MINISTER}O DA INTEGRACAO NACIONAL
SECRETARIA DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Parecer Conjunto: n° 05/2009/SDR/SUDENE
Data: 16/11/2009

Assunto: Proposta para Aplicagio dos Recursos do Fundo Constitucional de

Financiamento do Nordeste — FNE no exercicio de 2010.

= Banco do Nordeste do Brasil S.A.

* Oficios GAPRE-2008/1201 e 1202, de 30.09.2008, dirigidos a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e ao
Ministério da Integragdo Nacional.

= Aviso n° 44/2009/GM/MTur, de 10.11.2009, dirigido pelo Ministério do
Turismo ao Ministério da Integragdo Nacional.

I1-INTRODUCAO

Origem:

) Em atendimento ao disposto no § tnico do art. 15 da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007, o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. — BNB, no ambito de suas atribui¢gdes na administragdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, apresentou a proposta de programagdo de financiamento desse
Fundo para o exercicio de 2010.

2. Elaborada com base nas “Diretrizes e Orientagdes Gerais™ estabelecidas pelo Ministério da
Integragdo Nacional, conforme Portaria n°® 233, de 03.07.09, e nas “Diretrizes e Prioridades”,
aprovadas pelo Conselho Deliberativo da SUDENE, através da Resolug¢do n°® 022, de 10.07.09, a
constru¢do da referida proposta, contou com a participagdo, colaboragdo e contribuigdes de
Ministérios, de Organismos Regionais Federais, dos governos estaduais, de federa¢des e associagdes
de setores produtivos, de instituigdes de pesquisas e capacitagdo, além de representantes de
movimentos sociais.

3. Por esse meio, e como é explicitado pelo BNB, a proposta de programagdo de recursos
contempla as orientagdes objeto das Leis n° 7.827, de 27.09.1989, n° 10.177, de 12.01.2001 e a Lei
Complementar n° 125, de 03.01.2007, e se coaduna com o Plano Plurianual do Governo Federal (PPA
2008/2011), com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), com o Plano Regional
de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), com o Plano Safra, além, evidentemente, dos Planos
Plurianuais dos estados que integram a area de atuag¢io desse Fundo.

4. Ademais, harmoniza-se as politicas e programas de governo nas esferas federal, estadual e
municipal, valendo destacar, em nivel macro, as vinculagdes e apoio as a¢des da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), do Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), politicas de apoio as Micro, Pequenas e Médias
Empresas, Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel, entre outros, de significativa
importancia para o desenvolvimento econdmico e social do Nordeste.
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I - ESTRATEGIAS

5. Em termos estratégicos, as a¢des a serem implementadas pelo FNE terdo como foco a
viabilizagdo e fortalecimento de cadeias produtivas, via defini¢do de prioridades das atividades
financiadas, observada a melhoria da produtividade e da competitividade do sistema produtivo
beneficiado, com distensdo dos resultados econdmico-sociais esperados, inclusive dos ganhos reais
aos agricultores familiares, mini, micro e pequenos empreendedores.

6. Para tanto, promover-se-a ndo so o crédito, mas as atividades de apoio técnico-gerencial e de
processo, envolvendo instituigdes especializadas e demais organismos regionais, com vistas a
atualizagdo das estruturas produtivas e dos sistemas de comercializa¢do, conforme a desejada
integragdo intra e inter-regional, respeitadas as potencialidades locais.

II1 - PROGRAMACAO PROPOSTA
7. Disponibilidades '
|

7.1. A par das estimativas apresentadas, que contemplam as transferéncias da Unido, reembolso.
de operagdes, disponibilidades de exercicios anteriores, comprometimentos de recursos a liberar,
entre outros, espera o BNB dispor para aplicagdo, no exercicio de 2010, de R$ 8,0 bilhdes, conforme
discrimina a Tabela 1. Em termos parciais e globais, esses valores sdo passiveis de ajustes, mesmo
porque estdo sujeitos ao fluxo de ingressos de recursos e dos reembolsos, além de outras variaveis.

TABELA 1
FNE - ESTIMATIVA DE RECURSOS PARA 2010

(Em RS bilhdes)

ORIGEM DE RECURSOS (A) ' _ 13,1
Disponibilidades prevista ao final do exercicio anterior 2 27
Transferéncias da Unido 4,5
Remuneragdo das Disponibilidades 0,2
Reembolsos de Operagdes (Liquido de bonus de adimpléncia) 5.5
Outras ' 0,2
APLICACAO DE RECURSOS (B) (1,7) o)
Taxa de Administragdo (0,9)
Delcredere do BNB (0,7)
Outras * (0,1)
DISPONIBILIDADE TOTAL (A + B) . ‘ k ¥1,4 4
SALDO A LIBERAR DE OPERACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES * G4
DISPONIVEL PARA APLICACOES 8,0

Fonte: BNB — Ambiente de Controladoria

! Contempla: Reembolsos de Créditos Baixados como Prejuizo e Cobertura de parcelas de risco do
BNB, num total de R$ 0,239 bilhdes.

2 Contempla: Del Credere de Instituigdes Operadoras, Remuneragdo do BNB sobre Operagdes
PRONAF, Prémio de Performance sobre Reembolsos do PRONAF, Despesas com Operagdes de
Outras Fontes, Despesas de Auditoria Externa, Conversdes de Operagdes pela Lei n® 10.696 -
BNB e Aquisi¢des de Operagdes pela Lei n° 11.322 - BNB num total de R$ 0,147 bilhdes.

7.2.  Em relagdo ao exercicio anterior (R$ 7,5 bilhdes), a proposta de aplicagdo de recursos do FNE
para 2010 apresenta um acréscimo nominal de R$ 0,5 bilhdo, ou seja, 6,7%, que € decorrente das
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expectativas de reembolsos das operagdes, que passaria, nesse caso, de R$ 3.2 bilhdes para R$ 5.5
bilhdes, isto €, uma evolugdo de 71,9%. Em termos de Transferéncias da Unido, a previsdo € que
permanecerdo estaveis, em relagdo ao ano anterior, mesmo porque sdo decorrentes do desempenho da
economia nacional.

8. Distribuicdo de Recursos por Estado e Setor

8.1. Tendo como referenciais as potencialidades e oportunidades de investimentos definidas em
conjunto com instituigdes governamentais, particularmente estaduais, e, incorporando as
contribui¢des de representagdes de entidades de segmentos produtivos, e, também, de representagdes |
dos trabalhadores, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. apresentou a projecdo de aplicagdes de |
recursos por Estado e por setor de atividade, de acordo com a Tabela 2.

8.2.  Na construgdo do referido quadro de distribuigdo, levou-se em consideragdo o perfil historico
de demanda de crédito de cada um desses Estados e setores e, bem assim, suas contribuigdes a
formagdo do produto interno regional, que por si s0, ja induz as pressdes por crédito, em face ndo so
da ampliagdo e diversifica¢do da produgdo, mas da complementaridade dos investimentos. Por tratar-
se de uma projecdo, esses valores sdo passiveis de ajustes que, se necessario, serdo submetidos a
apreciagdo do Conselho Deliberativo da SUDENE.

TABELA 2
PROJECAO DE VALORES PARA FINANCIAMENTO EM CADA ESTADO
UF/ acrl- | pecuAria | acric. [moustria| A% | comtrcio INFRA
: INDUSTRIAL TURISMO TOTAL | [%] Estado
SETOR | CULTURA O @ FAMILIAR 0 - E SERVIGOS ESTRUTURA
I o i 2 L i
AL 37,7 14,2 65,0 136,7 22,3 61,0 231 0,0 360,0 45
BA 653,0 113,0 192,0 152,0 70,0 271,0 48,0 363,3 1.862,3 233
CE 25,6 40,0 190,0 532,6 78,1 2784 15,0 195,8 1.355,5 17,0
ES 50,3 26,7 8,0 12,7 15,4 19,7 08 0,0 133,6 17
MA 86,3 71,3 125,0 1137 325 113,4 20,0 38,6 600,8 75
MG 95,3 751 100,0 156,8 7,0 100,0 50 0,0 539,2 6,7
PB 13,2 17,5 65,0 79,3 6,1 1071 105,6 68,4 462,2 58
PE 132,6 355 120,0 4577 248 194,3 49,0 1415 1.155,4 14,4
Pl 104,7 241 94,0 10,5 26,4 70,0 10,3 20,0 360,0 45
RN 25,0 35,1 97,0 70,3 40,2 138,7 27,7 377,0 811,0 10,1 J
SE 421 251 450 103,2 60,9 72,6 1,1 0,0 360,0 45
TOTAL 1.2658 4776 1.101,0 1.825,5 383,7 1.426,2 315,6 1.204,6 8.000,0 100,0
[%] Setor 15,8 6,0 13,8 22,8 48 17,8 3,9 15,1 100,0
(*) Os valores sdo indicagdes para efeito de planejamento.
" Inclusive Meio Ambiente/ Tecnologia;
@ Inclusive Aqiiicultura e Pesca.
9. Distribui¢io de Recursos por Setor Econdomico e Programas de Financiamento

9.1. A tabela 3 apresenta estimativa da distribui¢do dos recursos por setor econdmico e Programa
de Financiamento.
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TABELA 3
PROJECAO DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR SETOR ECONOMICO E
PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO

1. RURAL
PRONAF A
PRONAF - Demais Grupos 3,8 304,0
FNE RURAL 15.1 1.208,0
Agricultura 12,7 1.016,0
Pecuéaria 24 192,0
FNE AQUIPESCA 21 168,0
FNE PROFROTA PESQUEIRA (*) 1.5 120,0
FNE INOVACAO , 0,1 8,0
FNE VERDE ) 2,0 160,0
FNE PRO-RECUPERACAO AMBIENTAL 1,0 80,0 ‘§
2. INDUSTRIAL/ AGROINDUSTRIAL l . 58 { \ 2.208,0
FNE INDUSTRIAL 16,3 1.304,0
FNE AGRIN 4.8 384,0
FNE VERDE 3,0 240,0
FNE INOVAGAO 0,5 40,0
FNE PROCULTURA 0,5 40,0
FNE MICRO E PEQUENA EMPRESA (MPE) 2.5 200,0
3. TURISMO o s e
FNE PROATUR 1.5 ﬁ : ‘120,0 1
FNE MICRO E PEQUENA EMPRESA (MPE) 24 192,0
4. COMERCIO E SERVICOS oy 17,8 k  1e0 h
FNE COMERCIO E SERVICOS i ' 12,3 ‘ 4 4984,0
FNE PROCULTURA 0,2 16,0
FNE INOVAGCAO 0,1 8,0
FNE VERDE 0,2 16,0
FNE MICRO E PEQUENA EMPRESA (MPE) 5,0 400,0 §
5. INFRAESTRUTURA | B i - 0 |
FNE PROINFRA 7,0 560,0
FNE VERDE 8,1 648,0

(*) Estimativa baseada em proje¢des de demanda quando da elaboragdo da Programag@o. Entretanto, considerando a meta
explicitada no Decreto 5.474, de 22 de junho de 2005, que regulamenta a Lei no. 10.849, de 23.03.2004, de criag¢do do
Programa, foi respeitado o teto limite de R$ 120 milh&es para recursos do FNE.

10.  Distribuiciao Espacial de Recursos

10.1. Em atendimento ao disposto na Constitui¢do Federal, a programagdo proposta para o FNE no
exercicio de 2010, para o semiarido, tem participagdo superior a 50% do total dos investimentos
previstos, com esta mostrado na tabela 4 a seguir:
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) _TABELA4 )
PROJECAO DE APLICACAO NO SEMIARIDO (EM RS MILHOES)

Regido Valor %
Semiarido 4.040,0 50,5
Outras Sub-regides 3.960,0 49,5
Total 8.000,0 100,0

Fonte: Programacdes Estaduais — Programacédo FNE 2010.

10.2. Em obediéncia a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), para as
mesorregides priorizadas pelo Ministério da Integragdo Nacional e conforme indicagdes dos Estados,
foram orgadas aplica¢des de recursos no montante de R$ 819,2 milhdes, conforme consta na tabela 35,
abaixo. Em relagdo ao exercicio anterior, esses valores sdo superiores em R$ 294,6 milhdes, isto €,
56,2%, o que recomenda maiores esfor¢os dos gestores desse Fundo, a fim de viabilizar o
atendimento dessa meta. ’

TABELA 5
PROJECAO DE VALORES PARA FINANCIAMENTO NAS MESORREGIOES DA POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PNDR) NO NORDESTE

MESORREGIOES Valor (R$ Milhdes) %
Chapada do Araripe 180,9 221
Vale do Jequitinhonha/ Mucuri 212,3 259
Xingo 64,6 79
Chapada das Mangabeiras 106,3 13,0
Bico do Papagaio 1941 23,7
Serido 61,0 7,4
lTotal 819,2 _1(10,0 -

Fonte: Programagdes Estaduais — Programagao FNE 2010.

11.  Classificacio e Previsdo de Valores dos Beneficiarios por Porte

11.1. Com base na Resolugdo n® 006, de 25 de julho de 2008, do Conselho Deliberativo da
SUDENE, a programagd@o proposta mantém para o ano de 2010, para a classificagdo do porte dos
produtores rurais, os valores indicados na Tabela 6.

g TABELA 6
FNE RURAL - DEFINICAO DE PORTE DOS PRODUTORES (RS 1,00)
PORTE DO PRODUTOR RENDA AGROPECUARIA BRUTA ANUAL
Mini Até 150.000
Médio Acima de 300.000 até 1.900.000
Grande Acima de 1.900.000

Fonte: BNB
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11.2.  Para os setores industrial, agroindustrial, infra-estrutura, turismo, comércio e servigos, no que

tange as microempresas e empresas de pequeno porte, foram observados os pardmetros estabelecidos

pelos incisos I e II da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Para as empresas de

médio e grande porte, sugere-se a manutengdo dos pardmetros aprovados para a Programacdo de

2009.
TABELA 7

FNE INDUSTRIAL, AGROINDUSTRIAL, TURISMO, INFRAESTRUTURA E COMERCIO E

SERVICOS DEFINIC ;AO DE PORTE DE EMPRESA (RS 1,00)

=

PORTE DA EMPRESA RECEITA OPERACIONAL BRUTA ANUAL
Micro Até 240.000,00
Pequena Acima de 240.000,00 até 2.400.000,00
Média Acima de 2.400.000,00 até 35.000.000,00
Grande Acima de 35.000.000,00
Fonte: BNB

11.3. No que toca a classificagio de micro e pequenas empresas exportadoras, ¢ obedecida a_
orientacdo do Decreto n° 3.474, de 19 de maio de 2000, na forma indicada na tabela 8 a seguir:

TABELA 8 ‘
AO DE PORTE EM APOIO A EXPORTACAO (RS 10

Empresa Industrial / Agroindustrial

Microempresa

Igual ou inferior a R$ 720.440,00

Empresa de pequeno porte

Acima de R$ 720.440,00 e at¢ R$ 6.303.850,00

Empresa Comercial e de Servigos

Microempresa

Igual ou inferior a R$ 360.220,00

Empresa de pequeno porte

Acima de R$ 360.220,00 e at¢ R$ 2.701.650,00

Fonte: BNB

(*) O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, atualizara os valores desta tabela com base nos parametos de
classificagéo de empresas aprovados pelo Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

11.4. Quanto a participacdo financeira por porte dos empreendedores, a tabela 9 estima uma maior
participa¢do dos grandes empreendimentos (43,8%) em relagdo aos de mini, micro e pequeno pot

(40,0%) e médio (16,2%). Convém observar, entretanto, que os investimentos previstos para o
segmento de Infraestrutura (15,1%), que permeia todos os setores e segmentos da economia, estdo
computados como de grande porte.

- ~TABELA 9
DISTRIBUICAO DE APLICACAO POR PORTE DE EMPREENDIMENTO
PORTE PERCENTUAL SOBRE DISPONIBILIDADES Valor (R$ Milhdes)
Mini, Micro e Pequeno 40,0 3.200,0
Médio 16,2 1.296,0
Grande 438 3.504,0
Total 100,0 8.000,0

Fonte: BNB
(*) No grande porte estdo contemplados projetos de infraestrutura.
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11.5. A Lein® 7.827, de 27.09.1989, que instituiu os Fundos Constitucionais de Financiamento, em
seu art. 3°, inciso III, determina o tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais € pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e médo de
obra locais e as que produzam alimentos basicos para consumo da populagdo, bem como aos projetos
de irrigagdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associagdes e cooperativas.

11.6. Seria, assim, de se recomendar ao Banco do Nordeste que, em agdo conjunta com a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste ¢ com o Ministério da Integragdo Nacional,
desenvolva agdes para incrementar/efetivar as aplicagdes previstas com os agricultores familiares, os
mini e pequenos produtores rurais € as micro € pequenas empresas.

12.  Programas de Financiamento

12.1. De acordo com a proposta apresentada pelo BNB, a programagdo do FNE para o exercicio de
2010 sera operacionalizada no ambito dos seguintes programas:

RURAL, AQUICULTURA E PESCA
e FNE RURAL - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste;
e FNE AQUIPESCA - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca;
e FNE PROFROTA PESQUEIRA - Programa de Financiamento da Ampliagdo; e
Modernizagdo da Frota Pesqueira Nacional.

INDUSTRIAL, AGROINDUSTRIAL E TURISMO
e FNE INDUSTRIAL — Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste;
e FNE AGRIN - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste;
e FNE PROATUR — Programa de Apoio ao Turismo Regional;

COMERCIO E SERVICOS
e FNE COMERCIO E SERVICOS — Programa de Financiamento para os Setores Comercial e
de Servigos.

INFRAESTRUTURA
e FNE PROINFRA — Programa de Financiamento a Infraestrutura Complementar da Regido
Nordeste.
PROGRAMAS ESPECIAIS

e FNE INOVACAO - Programa de Financiamento a Inovagéo;

e INE VERDE — Programa de Financiamento a Conservagdo e Controle do Meio Ambiente;

e FNE PRO-RECUPERACAO AMBIENTAL — Programa de Financiamento & Regularizagdo e
Recuperacio de Areas de Reserva Legal e de Preservag¢do Permanente Degradadas;

e FNE PROCULTURA - Programa de Financiamento a Cultura;

e FNE MICRO E PEQUENA EMPRESA — Programa de Financiamento das Micro e Pequenas
Empresas;

e PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

12.2. Consoante as estimativas apresentadas, aos beneficiarios do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, serdo destinados 13.,8% das disponibilidades
previstas, isto é, R$ 1.101,0 milhdes, o que reflete a continuidade das estratégias do FNE em

7

GFC/User1/Diversos/Parecer
Parecer Programagao FNE 2010



contribuir, de forma objetiva, com as politicas governamentais de ampliagdo e melhoria da produgéo e
da produtividade de alimentos e, bem assim, com a geragdo de emprego e renda no meio rural. Para os
demais setores produtivos do setor rural, ndo abrangidos no PRONAF, estima-se a destinag¢do de RS
1.743.4 milhdes, incluindo-se investimentos para a preserva¢do e manutengdo de meio ambiente, e
aqueles indicados para o desenvolvimento da aqiiicultura e pesca, além do financiamento a Frota
Pesqueira.

12.3. Ainda no que concerne ao setor primario, ressalte-se as a¢des a serem implementadas,
especialmente através do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste — FNE RURAL,
cujos financiamentos centram-se no fortalecimento, na amplia¢do e na modernizagdo da infra-
estrutura dos estabelecimentos agropecuarios, inclusive viabilizando diversificagdes de atividades em
areas de monoculturas.

12.4. No setor industrial, para o qual ¢ estimado aplicagdes de R$ 1.825.5 milhdes (22,8%), de
acordo com as proje¢des de distribuicdo de recursos — Tabela 2, evidencia-se o Programa de Apoio ao
Setor Industrial do Nordeste — FNE-INDUSTRIAL, que enfatiza a promog¢do da modernizagdo, do
aumento da competitividade e da produtividade desse setor, enfocando inclusive o fortalecimento AY
sua capacidade de inser¢do nos mercados extra-regional e internacional. A par das destinagdes dos
recursos e das diretrizes voltadas para esse setor, como desejado, a exemplo dos demais setores,
acentuam-se acdes direcionadas aos micro e pequenos empreendimentos, como forma de integragdo e
complementag@o da estrutura produtiva regional, incluindo-se os objetivos de ampliagdo de postos de
trabalho, melhoria do perfil de distribui¢do de renda e interiorizag@o do processo de desenvolvimento.

12.5. Para o setor agroindustrial estdo estimados recursos no montante de R$ 383,7 milhdes (4,8%).
Como se sabe, a agroindustria exerce importante papel de articulagdo entre os segmentos produtivos
dos setores primario e secundario, alargando e integrando faixas de mercado para os produtos
agropecuarios. Ademais, contribui para o adensamento de cadeias produtivas no ambiente do
agronegocio, com sistémica agregacao de valores.

12.6. Para o Programa de Financiamento para os Setores Comercial e de Servigos, cujas atividades
foram introduzidas no rol da estrutura programatica do FNE, a partir da Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, estdo estimadas aplicagdes correspondentes a 17,8% (R$ 1.426,2 milhdes) da
projecdo de distribui¢do de recursos por setor econdmico e programa de financiamento. Referid
programa visa o desenvolvimento e ampliagdo dos segmentos intrinsecos a estes setores, apoiando
integragdo, estrutura¢do e aumento de competitividade, especialmente de micro e pequenas empresas,
financiando: a) investimentos fixos; b) capital de giro associado ao investimento; c) aquisi¢do isolada
de bens, objetivando a formag¢do de estoques para vendas como parte constitutiva de sua atividade
comercial regular; e d) aquisi¢do isolada de insumos pelas empresas prestadoras de servigos.

12.7. Para o Programa de Apoio ao Turismo Regional — PROATUR, que abrigard inclusive os
investimentos necessarios a ampliagdo dos meios de hospedagem na Regido Nordeste tendo em vista
a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, foram previstos na Proposta de Programacéo de
Aplicagdo de Recursos do FNE, exercicio 2010, recursos na ordem de R$ 315,6 milhdes, que
representam 3,9% do total planejado.

12.8. Os empreendimentos em infraestrutura econdmica, de natureza estratégica, caracterizam-se

pela sua capacidade de ampliar, modernizar e contribuir para a expansdo e consolidagdo da base

econdmica regional, observadas suas abrangéncias setorial e espacial. Além de favorecer os objetivos

de integragdo intra e interregional, a implementagdo de projetos de infraestrutura constitui, também,
8
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instrumento indutor e de atratividade de investimentos vinculados a segmentos produtivos, em face da
ampliagdo dos ganhos decorrentes de economias externas. Para o setor de infraestrutura a
programagdo proposta estima aplicagdo de recursos na ordem de R$ 1.204,6 milhdes (15,1%).
Ademais, a Lei Complementar n° 125, de 03 de janeiro de 2007, estabelece que os Fundos
Constitucionais de Financiamento poderdo financiar empreendimentos de infraestrutura econdmica,
inclusive os de iniciativa de empresas publicas ndo-dependentes de transferéncias financeiras do
Poder Publico, considerados prioritarios para a economia, em decisdo do Conselho Deliberativo.

13. Limites de Financiamento

13.1. De um modo geral, os programas propostos acham-se voltados para o financiamento de
investimentos fixos, admitindo-se que, em situagdes especiais, os empréstimos contemplem também o
custeio, a comercializagdo e o capital de giro.

13.2. Como referencial béasico para o estabelecimento dos limites de financiamento para
investimentos fixos no ambito da estrutura programatica do FNE para o exercicio de 2010 (Tabela
10), a exemplo de anos anteriores, foi adotado a tipologia definida no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), promovida pelo Ministério da Integragdo Nacional, que
estabelece maiores percentuais de participa¢do de recursos desse Fundo em areas de menor renda e de
menor dinamismo econdmico e social. Ademais, esse procedimento esta de acordo com as diretrizes e
orientagdes gerais para as aplicagdes de recursos dos Fundos Constitucionais e se coaduna com as
politicas macroeconomicas e setoriais.

TABELA 10

FNE - LIMITES DE FINANCIAMENTO - (Investimentos Fixos — Em %)
Porte do Produtor/ . Estagnada e
TipologladaRegitio (1) | P2 Renda(2) Dinamica (3) A% Randa
Mini/Micro/Pequeno Porte 100 100 100
Médio Porte 95 90 85
Grande Porte 90 80 70
Fonte: BNB

(1) A classificagdo dos municipios de acordo com a tipologia da PNDR ¢é realizada pela Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integragdo Nacional;

(2) Limites também aplicaveis aos municipios localizados nas RIDE’s Timon-Teresina e Petrolina-Juazeiro, no Semi-
arido e nas mesorregides de Bico do Papagaio, da Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Serido, Vale do
Jequitinhonha/Mucuri e Xingo, classificados nas tipologias “Média Renda Estagnada, Baixa Renda Dindmica e
Média Renda Dinamica™;

(3) Limites também aplicaveis aos municipios localizados nas RIDE's Timon-Teresina e Petrolina-Juazeiro, no Semi-
arido e nas mesorregides de Bico do Papagaio, da Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Serido, Vale do
Jequitinhonha/Mucuri e Xingo, classificados na tipologia “Alta Renda”.

13.3.  Em relacdo a fixagdo dos limites de financiamento para aquisi¢do de matérias-primas, insumos
e formacdo de estoques (Tabela 11), levou-se em consideragdo o tratamento diferenciado a ser dado
aos empreendimentos localizados na porg¢do semiarida da Regido, nos municipios de “baixa renda”,
nos municipios localizados nas RIDE’s Timon-Teresina e Petrolina-Juazeiro e nas mesorregides de
Bico do Papagaio, da Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Serido, Vale do
Jequitinhonha/Mucuri e Xingo.

13.4. O BNB propde, de maneira similar a Programagdo do FNE para o exercicio de 2009, que
sejam adotados na Programagdo de Aplicagdo de Recursos do FNE para o exercicio 2010 os limites
9
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diferenciados de financiamento para aquisi¢do de matérias-primas, insumos e formagdo de estoques
utilizados ao amparo do Programa Nordeste Exportagdo (Nexport) e que foram aprovados pelas
Resolucdes n° 009, de 17.10.2008, e n° 016, de 11.12.2008, do Conselho Deliberativo da SUDENE.

TABELA 11

FNE - LIMITES DE FINANCIAMENTO - EM R$
(Aquisicao de Matérias-primas, Insumos e Formacio de Estoques)

Porte da Empresa

Semi-arido ou municipios de baixa renda (*)

Néio Exportadoras

Expotadoras

Nédo Exportadoras Expotadoras
Microempresa 160.000 180.000 120.000 135.000
Pequena Empresa 1.330.000 1.500.000 1.000.000 1.125.000
Média Empresa 6.500.000 10.000.000 5.000.000 7.500.000
Grande Empresa 10.000.000 40.000.000 7.500.000 30.000.000

(*) Limites também aplicaveis aos municipios localizados nas RIDE’s Timon-Teresina e Petrolina-Juazeiro, no Semi-arido e nas mesorregides de Bico do Papagaio, da
Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Seridé, Vale do Jequitinhonha/Mucuri e Xingo, classificados na tipologia “Baixa Renda” pela Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional - PNDR/MI.

14.

14.1.

Encargos Financeiros

ENN

Nos financiamentos concedidos com recursos do FNE devem incidir encargos financeiros

como disposto no Decreto n® 6.367, de 30 de janeiro de 2008, observadas as classificagdes dos

empreendimentos por setores de atividade e o porte do beneficiario, na forma das tabelas 12 e 13.

TABELA 12 - EMPREENDIMENTOS RURAIS

Em %

Encargos Financeiros Anuais
Fone do Tomadad’) Integrais | Semiarido N:rde:ﬂnow Demais Re)giées
(25%) (15%)
Miniprodutor 5,00 3,7500 4,2500
Pequeno Produtor 6,75 5,0625 5,7375
Médio Produtor 7,25 5,4375 6,1625
Grande Produtor 8,50 6,3750 7,2250

(*) Inclui as comperativas e associagdes de produtores
(**) No caso de recuperacgdo de areas de reserva legal e de preservagdo permanente degradadas: 4,0% ao ano, independente do

porte do tomador
TABELA 13

BN

EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS, AGROINDUSTRIAIS, TURISMO, COMERCIO/SERVICOS

E INFRAESTRUTURA

Em %
L Encargos Financeiros Anuais _
4 Com bénus de adimpléncia (*
orte do Tomador Integrais | Semi-Arido Nordestino Demais Regides

(25%) (15%)

- Microempresa 6,75 5,0625 5,7375
- Empresa de Pequeno Porte 8,25 6,1875 7,0125
- Empresa de Médio Porte 9,50 7,1250 8,0750
-Empresa de Grande Porte 10,00 7,5000 8,5000

(*) Os bénus de adimpléncia sdo concedidos sobre os encargos financeiros, desde que a parcela da divida seja paga até a data do
respectivo vencimento

Obs: O Programa de Apoio a Exportagdo possui 0s seguintes encargos: Variagdo cambial positiva do délar norte-americano.
Adicionais: LIBOR + del credere, em fungéo do risco de crédito.
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14.2. Como previsto na legislagdo em vigor, serdo concedidos bonus de adimpléncia de 25% para os
mutudrios com empreendimentos localizados no semiarido e 15% para os mutuarios localizados nas
demais regides, desde que a parcela da divida seja paga até a data do respectivo vencimento (Lei n°
10.177, de 12.01.2001).

14.3. Para os financiamentos destinados a regularizag@o e recuperagdo de areas de reserva legal e
de preservag@o permanentes degradadas, adotar-se-do encargos de 4% a.a., independente do porte do
tomador (Lei n° 11.775, de 17.09.2008). Néo serdo concedidos bonus de adimpléncia sobre os
encargos previstos para operagdes enquadradas neste programa de financiamento.

14.4. Do ponto de vista pratico, a concessdo do bdénus de adimpléncia objetiva estimular a
recuperacdo de créditos concedidos e incentivar os novos tomadores a reporem com pontualidade os
financiamentos independente do porte, localizagdo ou qualquer outra condigdo em que se enquadre o
mutuario.

14.5. As normas para as operagdes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), inclusive as taxas de juros, sdo estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional
e acham-se disciplinadas no Manual de Crédito Rural - MCR 10, do Banco Central do Brasil. Dessa
forma, sempre que o Conselho Monetario Nacional ou o Banco Central do Brasil baixarem novas
diretrizes operacionais para este Programa, o Banco do Nordeste promovera as devidas alteragdes na
Programagédo do FNE.

15. Limite de Endividamento

15.1. Dada a orientagdo legal de se estabelecer limitagdes nas responsabilidades de crédito por
cliente ou grupo econémico, de modo a promover a democratizagdo do crédito, com atendimento de
um maior numero de beneficidrios, mas sem prejuizo das demandas de projetos estruturantes e de
forte interesse para economia regional a proposta do BNB contempla limites de endividamento na
forma a seguir:

e o total dos valores contratados por empresa individualmente ndo podera exceder a 1,0% do
patrimonio liquido do FNE;

e o0 total contratado por grupo econdmico, no conjunto, ndo podera exceder a 1,5% do
patrimodnio liquido do FNE; e

e nos casos de projetos estratégicos para o desenvolvimento regional, esses limites poderdo ser
ultrapassados, até o limite maximo de financiamento de 3,0% do patrimonio liquido do FNE.
Adicionalmente, convém registrar que, para efeito de aplica¢do dos recursos do FNE para
2010, os grandes projetos estruturantes devem ser entendidos, conforme proposta do Banco do
Nordeste, como aqueles que atendam a, pelo menos, uma das seguintes condicionantes:

a) projetos de investimentos que integrem o Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC;

b) projetos que integram as estratégias da Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP, tais
como: software, semicondutores, bens de capital, farmacos e medicamentos, bem como
aquelas portadoras de futuro: biotecnologia, nanotecnologia, biomassa e energias
renovaveis;

c) projetos prioritarios no Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste — PRDNE:
industria quimica, petroquimica e minerais nao-metalicos;
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d) projetos de infraestrutura de base, em especial no que se refere aos setores de saneamento,
energia, telecomunicagdes, gas, transporte, estradas, tratamento de residuos, além das
intervengdes representadas por projetos de Parceria Publico Privada — PPP; e

e) projetos de Grande Porte que venham a se localizar no semiarido ou em municipios de
baixa renda e estagnados, segundo a classificagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR, que viabilizem a integragdo com mini e pequenos produtores rurais e
suas cooperativas e associagdes, assim como micro e pequenas empresas localizadas”.

16. Alteracdes Propostas

Em relag@o a Programagdo de 2009, o Banco do Nordeste propde as seguintes alteragdes na
proposta de Programagéo para 2010.

16.1. Restricdes ao FNE
16.1.1. O BNB propde reformular a restrigdo prevista para o financiamento de imoveis
destinados a comercializa¢do ou locagdo, ajustando-a para ficar compativel com a possibilidade
de financiamento de espagos que permitam a loca¢do de unidades a empreendimentos individuesST
em arquitetura condominial, com oferta de servigos e logistica empresarial. Desse modo, o incisc
I, da alinea “0” do item “5.4 — Restri¢des”, da Proposta de Programag@o de Aplicagdo de
Recursos do FNE para o exercicio 2010, passaria a ter a seguinte redagéo:

(0) Imdveis destinados a locagdo, admitindo-se o financiamento de:

I. construgdo ou reforma de empreendimentos do tipo shopping center, condominios de
galpdes modulares, hotéis, supermercados e hospitais, dentre outros, que contemplem o
compartilhamento de suas areas fisicas para uso de terceiros, preferencialmente micro e
pequenas empresas, que também desenvolvam atividades produtivas no imével;

16.1.2. Entende o BNB que, no conjunto das finalidades intrinsecas aos empreendimentos de
setores produtivos e passiveis de financiamento por parte do FNE, pode-se incluir espagos de uso
comum para atender a demanda de empreendimentos, organizados em regime de cooperagéo, que
necessitam de locais estruturados, em termos de logistica e servigos, para a realizacdo de
negdcios com maior grau de sustentabilidade. Estes espagos permitem varios ganhos para os
empreendimentos, considerando se que:

e reduzem custos fixos e operacionais; EN
permitem maior foco na atividade produtiva desenvolvida;
ofertam servigos e infraestrutura adequada aos empregados das empresas e pessoal de apoio;
geram economia de escala;
permitem um melhor controle ambiental; e
possibilitam um menor nivel de capital imobilizado, menor pagamento de imposto territorial
e menor necessidade de adaptagdes no imdvel.

16.1.3. Levando em conta as ponderagdes apresentadas pelo BNB, entendemos que se poderia
aprovar a proposta, exigindo-se, todavia, para verificagdo da repercussdo da medida na execugdo
orcamentaria do Fundo, que o BNB informe nos relatérios semestrais o valor das contratagdes
realizadas em conformidade com a exce¢do admitida na aliena “o, i” do item 5.4. (Restrigdes ao
FNE).

16.2. Programa FNE INOVACAO
16.2.1. E proposta a reformulagdo do programa FNE PRODETEC, que passaria a denominar-se

FNE INOVACAO e teria, como principais ajustes:
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P'

b)

ampliagdo do prazo maximo de financiamento de até 12 anos com até 4 anos de caréncia para

até 15 anos, com caréncia de até 5 anos:

reformulagdo de seus objetivos, de forma a:

e promover atividades e empreendimentos inovadores, por meio do apoio financeiro ao
desenvolvimento ou aprimoramento significativo de produtos, servigos e/ou processos, €
com énfase na busca de um melhor posicionamento competitivo e novas oportunidades de
mercado para empreendedores e empresas da Regido; e

e promover o desenvolvimento da industria regional de software e das empresas prestadoras
de servigos de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagio (TIC), procurando ampliar a sua
participagdo no mercado nacional e internacional, incentivar o processo de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (P,D&I) e estimular a melhoria da qualidade dos produtos,
Servigos e processos.

16.2.2. Entendemos que a proposta poderia merecer a aprovagdo do Conselho Deliberativo da

SUDENE.

16.3. Programa FNE PROATUR '

16.3.1. Propde o Banco Nordeste os seguintes ajustes no FNE PROATUR:

a)
b)

elevagdo do prazo maximo de financiamento para a implantagdo, ampliagdo e reforma de
meios de hospedagem para até 20 anos, incluida a caréncia de até 5 anos;

encaminha adendo a Proposta de Programa¢do de Aplicagdo de Recursos do FNE para o
exercicio 2010, propondo financiar arenas multiusos ou multipropdsitos, entendidas como
instalagdes de diferentes portes, como ginasios ou estadios, onde se realizam eventos de
diversas naturezas, destinando montante de recursos na ordem R$ 208 milhdes do setor da
infraestrutura para o financiamento dessa modalidade no ambito do Programa FNE-Proatur.

16.3.2. Relativamente a proposta para se financiar arenas multiusos ou multipropositos,
mencionada no item 16.3.-“b”, o Banco do Nordeste esclarece que:

a)

b)

as alteragdes propostas atende proposicdes do Ministério do Turismo, demandas dos
Governos Estaduais e da iniciativa privada, uma vez que o Brasil assumiu um conjunto de
compromissos visando garantir a estrutura fisica, logistica e servigos necessarios para
realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, onde as arenas multiusos constituem item
essencial na infraestrutura turistica prevista para as cidades-sedes, caracterizando-se como
ginasios ou estadios que incorporem tecnologia e flexibilidade estrutural para diversos tipos
de eventos de entretenimento e lazer;

0s projetos previstos para as 4 cidades-sedes do Nordeste (Salvador, Fortaleza, Recife e
Natal) encontram-se em elaborag@o e projetam a mobilizagdo de cerca de R$ 2 bilhdes em
investimentos privados em arenas multiusos e seu entorno, sendo demandada a participagdo
de recursos do FNE, em associagio a recursos do BNDES para essa finalidade;

se aprovada a proposta, seriam remanejados para o setor turistico (FNE PROATUR) recursos
na ordem de R$ 208 milhdes previstos para o setor de infraestrutura nos Estados da Bahia,
Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

16.3.3. Dada a perspectiva de uma crescente demanda de crédito para atendimento do setor
turistico e levando em conta que o financiamento com recursos do FNE se faria em conjugagio
com recursos do BNDES (a participagdo do FNE seria da ordem de R$ 208 milhdes em
financiamentos totais estimados em R$ 2 bilhdes), entendemos se poderia aprovar a proposta de
alocagdo de recursos do FNE para as arenas de multiusos como proposto no adendo a
Programacdo de 2010 apresentada pelo BNB.
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16.4. Programa FNE COMERCIO E SERVICO
16.4.1. Inclusdo, dentre as finalidades do Programa FNE Comércio e Servigos, o financiamento
de complexos prisionais de ressocializagdo de responsabilidade da iniciativa privada (projetos
PPPs), na forma ja admitida pela Resolugé@o n° 018, de 11.12.2008, do Conselho Deliberativo da
SUDENE.

16.5. Programa FNE-RURAL
16.5.1. Inclui como atividade financiavel a implantagdo de espécies vegetais em
empreendimentos do segmento de florestas plantadas para fins econdmicos e altera os prazos
maximos de financiamento para até 16 anos, com até 7 anos de caréncia, prazos julgados
compativeis com o ciclo de produgdo da atividade a ser financiada.

16.5.2. Diante das justificativas apresentadas pelo Banco do Nordeste para a alteragdo no
Programa FNE-Rural, a proposta poderia, a nosso ver, merecer aprovagdo do Conselho
Deliberativo da SUDENE.

16.6. Programa FNE-VERDE A\
16.6.1. Inclui entre os projetos financiaveis, os de geragdo de energia a partir de fontes
renovaveis, de substitui¢do de combustiveis de origem fossil por fontes renovaveis ou de
reconversdo energética com ganhos ambientais.

16.6.2. A inclusdo do financiamento voltado para a produgdo de energia a partir de fontes
renovaveis insere-se no esforco global de combate ao aquecimento do planeta, ao qual o pais esta
comprometido, bem como ird propiciar maior seguranga energética a regido, razdes pelas quais
entendemos se poderia aprovar a alterag@o sugerida.

IV — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

17. A proposta de programag¢do do FNE para 2010 apresentada pelo BNB foi prévia e amplamente
discutida entre as equipes técnicas da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, do
Ministério da Integracdo Nacional, e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE.

18.  Os Programas propostos guardam conformidade com as diretrizes, orientacdes gerais
prioridades estabelecidas para o apoio as atividades produtivas dos Estados beneficiarios dos recursos
do Fundo. Estabelecem as condigdes a que se subordinardo as operagdes a serem realizadas, tais
como: itens financidveis, itens ndo financiaveis, beneficidrios, limites financidveis, assisténcia
maxima por tomador, prazos dos financiamentos e encargos financeiros.

19. Diante do exposto, levando em conta as considera¢des apresentadas neste Parecer e tendo
presente as disposi¢des do art. 14, inciso II, da Lei n° 7.827, de 27.09.1989, com a redagdo dada pela
mencionada Lei Complementar n® 125, de 03.01.2007, sugerimos o encaminhamento da proposta de
Programa¢do do FNE para o ano 2010, a Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com nosso parecer favoravel a sua
aprovacdo, recomendando ao Banco do Nordeste que:

a) desenvolva agdes, de forma conjunta com a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste € com o Ministério da Integragdo Nacional, buscando incrementar/efetivar as
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b)

d)

20.

aplicagdes previstas com os agricultores familiares, os mini e pequenos produtores rurais e
as micro e pequenas empresas;

passe a inserir nos relatérios semestrais de que trata o art. 20 da Lei n® 7.827, de
27.09.1989, com redagédo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 03.01.2007, informagdes
detalhadas sobre os financiamentos concedidos para a construgdo de imoveis destinados a
comercializagdo ou locagdo e os concedidos para a construgdo de arenas multiusos ou
multipropdésitos (itens “16.1.” ¢ “16.3.” deste parecer);

incorpore na Programacgdo de 2010 os ajustes propostos no Adendo ao FNE PROATUR,
encaminhado anexo a proposta de Programagdo do FNE para 2010;

para melhor viabilizacdo do financiamento. das arenas multiusos (item retro 16.3.)
promova, oportunamente, discussdo técnica com a participagdo de representantes do
Ministério da Integragdo Nacional, Ministério do Turismo e da SUDENE, objetivando a
definicdo da estrutura desse tipo de operagio.

’

O Banco do Nordeste devera encaminhar a Secretaria de Politicas de Desenvolvimento

Regional, do Ministério da Integragdo Nacional e a Secretaria Executiva da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, até 29 de janeiro de 2010, nova versdo da Programagio de
Aplicagdo dos Recursos do FNE no ano 2010, impressa e por e-mail, com a incorporagdo dos ajustes

recomendados no item 19-c.
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