S

MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL
SECRETARIA DE FUNDOS REGIONAILS E INCENTIVOS FISCALS
DEPARTAMENTO DE PROSPECCAO, NORMAS E ANAL]SE DOS FUNDOS
COORDENACAO-GERAL DE PROSPECCAO E ANALISE DOS FUNDOS

PARECER CONJUNTO N°042017 - MI/SUDENE

Processo n® 59334.000388/2017-76

Brasilia, 25 de julho de 2017.

A Sra. Diretora do Departamento de Prospeccio, Normas e Anélise dos Fundos do Ministério
da Integragdo Nacional; e

Ao Sr. Diretor de Fundos, Incentivos e de Atragdo de Investimentos da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — DFIN/SUDENE o

Assunto: Proposta de alterag¢io da Programacio de Financiamento do FNE para o
exercicio de 2017.

1. Fago referéncia ao Oficio-DIRET-2017/15, de 6 de margo de 2017, por meio
do qual o Banco do Nordeste — BNB, encaminha propostas de alteragdo na Programagio do
FNE para o exercicio de 2017. Cabe registrar que em 30 de margo de 2017, o Banco enviou,
em complemento ao documento supracitado, o Oficio Diret-2017/25 incluindo as tratativas
acordadas na reunifio ocorrida entre 0 Ministério, a SUDENE ¢ o BNB, no dia 22 de margo de
2017, no sentido de clarificar as propostas que foram anteriormente apresentadas.

2, O Banco apresentou no Oficio em questio, duas propostas de alteragio da
Programag@io 2017. A primeira trata de ajustes no Programa FNE Inovagdo, enquanto a
segunda propde a alteragdo do item de Restrigdes da Programagio FNE 2017, a fim de
permitir o financiamento para compra de aeronaves.

3. A proposta referente ao programa FNE Inovagdio serd abaixo analisada.
Entretanto, no que se refere a proposta de financiamento de aeronaves com recurso do Fundo
Constitucional do Nordeste, foi verificada a necessidade de maiores estudos sobre a
oportunidade ¢ conveniéncia da proposta, com vistas a garantir que o Fundo cumpra sua
finalidade maior, qual seja o desenvolvimento e redugfio das desigualdades econdmicas e
sociais da regido Nordeste.

4. A proposta de alteragdo analisada versa sobre a realizagio de ajustes nos
objetivos do Programa de Financiamento a Inovagdo constantes no item 5.10 FNE Inovagéo,
da Programacéo de Financiamento, conforme quadro comparativo constante no anexo 1.




5. O Banco propde direcionar os financiamentos no ambito do Programa FNE
Inovagsio as inovagdes de produtos (bens ou servigos), processos e organizacionais, excluindo,
nesse momente, os financiamentos as inovagdes de marketing, por admitir-se que tais
inovagdes ainda sdo de dificil identificagdo e delimitagéo. Além disso, quer manter, como
regras basicas a serem observadas para os financiamentos, 0s conceitos adotados pela 3*
Edigdo do Manual de Oslo e pela Pesquisa de Inovagio do IBGE — PINTEC e excluir a
restriciio estabelecida pela Nota 1 de que para o programa "nio € considerada inovagdo a
implantagio, expansdo, modernizagdo, reforma ou relocalizagéo que envolva a adogfio do
mesmo nivel tecnolégico ja utilizado na empresa ou no grupo econdmico, bem como a
aquisiio de tecnologias, produtos, servigos, processos, métodos organizacionais e de
marketing que 4 sejam de dominio ou posse da empresa ou grupo econdmico".

6. Em relacdio a exclusdo da Nota 1, pretende-se considerar a empresa como o
principal locus da inovag#o, e ndo o grupo econdmico, 0 que justificaria a excluséio da Nota 1.
Pois, da maneira como estd descrito hoje, uma empresa pertencente a um grupo econdmico
ndo poderia receber o FNE Inovagio caso esteja implementando uma inovagdo que o grupo
econdmico a que pertenca ja detenha a tecnologia envolvida.

7. O BNB ainda esclarece que esta ultimando um processo técnico/operacional
que permitird avaliar com maior objetividade as empresas/projetos passiveis de serem
enquadrados no Programa especifico sobre o tema (FNE Inovagio), o qual devera respeitar
determinadas regras.

8. Considerando que os critérios estabelecidos pelo BNB serfio baseados no
Manual de Oslo e nas estatisticas da Pesquisa de Inovagdo — PINTEC e‘estdo alinhados a
concepgdo de outras instituigdes que atuam na 4rea de inovagdo do Pais, como a FINEP e o
BNDES, estamos de acordo com as alterag8es propostas para o item 5.10 da Programagéo,
uma vez que so alteragdes que estdo alinhadas com o preceituado por esses Manuais.

9, Em um segundo momento, via mensagem eletronica, o Banco do Nordeste
apresentou proposta de alteragfio que trata sobre a exclusdio da NOTA 2, da alinea “s”, do
Ttem 4.5 Restri¢des da Programacio do FNE, com a justificativa que os normativos ali citados
nfo estdo mais em vigor.

10. De fato, a NOTA 2 faz referéncia a Portaria SPD/MDIC n° 1/2012 e ao Decreto
7.567/11. Tais normativos foram revogados e ndo sfo mais validos para verificagdo dos
requisitos minimos de nacionalizagio. Neste sentido, concordamos com a excluséo da NOTA
2 da alinea s do item 4.5 das Restrigdes.

il Por fim, sugerimos o encaminhamento das propostas de alteragéo da
Programagdo do FNE 2017 aqui analisadas & Secretaria-Executiva da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (CONDEL/SUDENE) para deliberagio daquele Conselho em
sua proxima reunifio ordinaria.

12.  Em sendo tal proposta aprovada pelo CONDEL/SUDENE, o Banco do Nordeste
devera encaminhar & Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais, do Ministério da
Integracdo Nacional, e & Secretaria Executiva da SUDENE, nova verséo da Programacéo de
Aplicagdo dos Recursos do FNE para o ano 2017, com a incorporagdo dos ajustes que forem
aprovados.
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Prlsmla/lf ranco
Assistente CGPA/DPNA/SFRI/MI

Claudia Maria da Silva
Economista CONF/CGDF/DFIN/SUDENE

Artur Freitas Modesto Sedycias
Economista CONF/CGDF/DFIN/SUDENE
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Rafael de Albuquerque Feitosa
Coordenador CONF/CGDF/DFIN/SUDENE

Sabrina Lyra de Olivg'ra Guendler

Coordenadora-Geral CGDF/DFIN/SUDENE
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Carlos 0%a
Coordenador-Geral CGP PNA/SFRI/MI

De acordo,

Victoria déﬁaﬁ%pazo Antonio José

Diretora DPNA/SFRI/MI
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" Sérgio Wanderley Silv{
: Diretor DFIN/SUDENE
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Anexo |

= FNE Inovagéo: Proposta de ajustes

De (texto atual)

Para (texto proposto pelo BNB)

5.10 - FNE Inovacio - Programa de Financiamento
a Inovacdo

5.10-FNE Inovagio - Programa de
Financiamento & Inovacio

5.10.1. OBJETIVO

Promover a inovag@o em produtos, Servigos, processos,
marketing efou em métodos organizacionais nos
empreendimentos de todos os setores da economia
regional.

5.10.1, OBJETIVO

Promover a movagao

Vi g ; nos
empreendtmentos de todos 0s setores da economia

regional.

Observagdes:

Considera-se inova¢do a introdugdo de um novo
produto €/ou servigo no mercado ou a implementacdo
de um novo processo, método organizacional ou
método de marketing que passa a ser operado pela
empresa, bem como o aprimoramento significativo dos
ja existentes;

ii. Un produto ou servigo novo ¢ aquele cujas
caracteristicas fundamentais (especificagdes técnicas,
matérias-primas, componentes, software incorporado,
fungdes ou usos pretendidos) diferem
significativamente de todos os produtos previamente
produzidos ou trabalhados pela empresa;

iii. A inovagéio de processo se refere & implementagio
de um novo ou substancialmente aperfeigoado método
de produgiio ou de entrega de produtos ou servigos,
incluindo modificacdes na forma de comercializagio e
nos canais de distribuigfo e venda;

iv. A Inovagio organizacional refere-se a
implementagfio de um novo método organizacional nas
praticas de negdcios da empresa, na organizagédo do seu
local de trabalho ou em suas relagfes externas, visando
melhorar o uso do conhecimento, a eficiéncia dos
fluxos de trabalho ou a qualidade dos bens e servigos,
ou seja, deve constituir novidade organizaliva para a
empresa,

v. As inovagdes em marketing serdo caracterizadas por
investimentos que propiciem alteragdes na promogido

| do produto ou servigo, na melhoria do atendimento as

| necessidades dos clientes, acesso/abertura de novos
| mercados, reposicionamento do produto ou servigo ou

na comunicagio e determinagio de precos;

Um aprimoramento significativo de produto ou
servigo se refere a um produto previamente existente,

| cujo desempenho foi substancialmente incrementado
| ou aperfeigoado, através de mudangas nas matérias
| primas, componentes ou em outras caracteristicas que

melhoram seu desempenho;

vii. As inovagdes apoiadas serdo caracterizadas por
investimentos que melhorem a competitividade do
empreendimento por meio de: investimentos em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (P,D & IJ;
diversificagdo da linha de produtos ou servigos;
utilizagdo de novos materiais, matérias-primas ou
embalagens; melhoria nos processos; significativo

Observacdes:

1. Considera-se inovagio

. Um produte neve them ou sel » ¢ aquele
cujas caracteristicas Fundamentals (espemﬁcagoes
técnicas, codnponcnte i 1e

PO fu_ng:oes Qou usos pretendldos) dlferem
signiﬁcatwamcnte de todos os  produtos |

pEEVIAMante produsidos peia Smpig

A inovagdo de processo se refere a
implementa¢io de um novo ou substancialmente
aperfeicoado método de produgdo ou de entrega de

A inovagdio organizacional
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aumento de produtividade; agregagfio de servigos ou
novas funcionalidades; ou efetivo ganho de qualidade
no produte.ou: servigo a ser disponibilizado;

viii. Com excegdo do disposto no item 4.5 - Restrigdes,
4s inovagdes podem ser financiadas em qualquer tipo
de empreendimento, de qualquer setor da economia,
inclusive no meio rural, ¢ ndo estdo restritas a projetos
de alta tecnologia ou de criag#o de produtos € servigos
totalmente novos, nem a empresas de base tecnologica.

Com exce¢do do disposto no item 4.5 - |

Restrigdes, as inovagdes podem ser financiadas em
qualquer tipo de empreendimento, de qualquer
setor da economia, inclusive no meio rural,
estiio restritas a projetos de alta tecnologia ou de
criagio de produtos e servigos totalmente novos,

nem a empresas de base tecnologica.

e nio |

[ NOTA 1: Nao & considerada inovagio a implantagio,
| expansdo, modernizagio, reforma ou relocalizagdo que
envolva a adogiio do mesmo nivel tecnolégico j4
utilizado na empresa ou no grupo econdmico, bem
como a aquisi¢io de tecnologias, produtos, servigos,
processos, métodos organizacionais € de marketing que
| J& sejam de dominio ou posse da empresa ou grupo
econdmico.

5.10.2. FINALIDADE

Financiar a implantagdo, expansdo, modemizagdo,
reforma e relocalizagio que viabilizem inovagdes em
produtos, servigos, processos, métodos organizacionais
e métodos de marketing nos empreendimentos,
inclusive a elaboracdo de estudos ambientais e os
investimentos estabelecidos nas condicionantes das
licencas ambientais, observados os objetivos deste
programa e contemplando:
a. Investimentos em:
i. Transferéncia e absor¢do de tecnologias;
ii. Desenvolvimento de Software;
iii. Prestagdo de Servigos de Tecnologia da Informagio
e Comunicagio (TIC);
iv. Pesquisa, Desenvolvimento e [novagdo (P, D & I);
v. Avaliago e Certificagfo,
vi, Treinamento, Consultoria
Especializados;
vii. Propriedade Intelectual;

£ Warkisting
ix. Gestao;
x. Infraestrutura e apoio.
b. Capital de giro e custeio associados ao investimento.

€ outros

c. Capital de giro e custeio isolado e, a titulo de
ressarcimento/reembolso, gastos gerais relativos ao
funcionamento do empreendimento, observado o
disposto no item 4.5 (RestrigBes), em especial a alinea

[
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15.10.2. FINALIDADE

Servigos |

| Informagdo e Comunicagdo (TIC);

Financiar a implantagdo, expansdo, modernizagéo,
reforma e relot,ahmq:ao que viabilizem mova@oes
em produtos frans 3

FEyes Sl
[REtEa i

nos empreendimentos
mcluswe a e]abcracao de estudos ambientais e os
investimentos estabelecidos nas condicionantes das
licengas ambientais, observados os objetivos deste
programa e contemplando: ' -

a. Investimentos em:

i. Transferéncia e absor¢io de tecnologias;

| 1t. Desenvolvimento de Software;

iii. Prestagio de Servicos de Tecnologia da |

iv. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagédo (P, D &
1;

v. Avaliagdo e Certificaciio;

vi. Treinamento, Consultoria e outros Servigos
L‘specializadOS' |
vii. Proprledade Intelectual;

L ix. lnfraestrutura € apoio.

b, Capital de giro e custeio associados ao
investimento. |

c. Capital de giro e custeio isolado e, a titulo de
ressarcimento/reembolso, gastos perais relativos ao |
funcionamento do empreendimento, observado o |
dxsposto no item 4.5 (Restrigdes), em especial a |
alinea “e” !

5.10.3. ITENS FINANCIAVEIS

Todos os bens e servigos necessarios a viabilizagido do |

projeto, com excegdio ao disposto no item 4.5 -
Restrigdes.
NOTA 02: s3o financidveis os valores relativos a

prémios de seguro dos bens dados em garantia de
financiamento realizado com recursos do FNE e que
estejam diretamente relacionados a atividade produtiva

financiada, abrangendo a contratagdo ¢ ou renovagio |
- ou renovagdo de seguro, para vigéncia pelo prazo J

de seguro, para vigéncia pelo prazo de amortizagio do
financiamento.

5.10.3. ITENS FINANCIAVEIS

Todos os bens e servigos necessdrios 4 viabilizagio
do projeto, com excegiio ao disposto no item 4.5 -
Restrigdes.

: s3o financidveis os valores relativos a
prémios de seguro dos bens dados em garantia de
financiamento realizado com recursos do FNE e
que estejam diretamente relacionados & atividade
produtiva financiada, abrangendo a coniratagéio e

de amortizagdo do financiamento.
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[5.10.4. PUBLICO-ALVO

entidades associativas.

N#o havera alterag@o.

Empresas.grj;adas (pessoas juridicas de direito privado |
¢ empresarios registrados na junta comercial) que
realizem atividades produtivas, constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragéio no |
Pais, na forma da Lei, bem como os produtores rurais, |
atendidos individualmente ou por meio de suas |

5.10.5. LIMITES DE FINANCIAMENTO

Como limites mdaximos de financiamento serdo
considerados os percentuais definidos abaixo:

i. Investimentos: 08 estabelecidos na Tabela 9 do item
4.2 — Limites de Financiamento;

ii. Capital de giro e custeio associados: no caso de
beneficidrios de médio ou grande porte, limitado a 50%
do investimento fixo ; no caso de beneficidrios de
pequeno-médio porte, limitado a 70% do investimento

Nio havera alteragdo.

fixo; no caso de beneficiarios (...)

5.10.6. PRAZOS

Os prazos serdo fixados em fungdo do cronograma
fisico-financeiro do projeto ¢ da capacidade de

5.10.6. PRAZOS

Os prazos serdo fixados em funciio do cronograma
fisico-financeiro do projeto e da capacidade de

pagamento da empresa, respeitados os limites | pagamento da empresa, respeitados oS limites
estabelecidos na Tabela 28. estabelecidos na Tabela 28.
TABELA 28 - FNE INOVACAO: PRAZOS  TABELA 28 - FNE “INOVACAO: PRAZOS
MAXIMOS MAXIMOS
Finalidades Prazo Maximo Finalidades Prazo Maximo
Caréncia | Total Caréncia | Total
Setor Rural Setor Rural
1. Investimento fixo 5 anos 15 anos 1. Investimento fixo 5 anos 15 anos
2 Investimento | 3 anos 8 anos 2 Investimento | 3 anos 8§ anos
semifixo semifixo
Setor Nao-rural Plomnis Seto
Investimento [ 5 anos \ 15 anos Investimento | 5 anos | 15 anos

NOTA 3: nos financiamentos de investimentos fixos ou

mistos, destinados a projetos de alta relevéncia e
estruturantes (definidos no item 4.7.g - Outras
Condigdes) que estejam localizados no Semidrido, em
municipios de Baixa Renda ou Estagnados, conforme
tipologia da PNDR, e em 4reas prioritarias do PRDNE,
serd considerado o méaximo de 15 anos (incluindo até 5
anos de caréncia).

T A nos financiamentos de investimentos
fixos ou mistos, destinados a projetos de alta
relevincia e estruturantes (definidos no item 4.7.g —
Outras Condigdes) que estejam localizados no
Semiarido, em municipios de Baixa Renda ou
Estagnados, conforme tipologia da PNDR, e em
areas prioritarias do PRDNE, sera considerado o
maximo de 15 anos (incluindo até 5 anos de
caréncia)
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