PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL - 5* REGIAQ

Recife, 08 de novembro de 2011.

Memorando n? 44/2011/CONS/PRF5/PGF/AGU.

A Sua Senhoria, 0 Senhor
-~ Romoaldo Reis Goulart
Chefe da Procuradoria-Geral da SUDENE

Assunto: Devolugdo de Processo Administrativo.
Senhor Procurador-Chefe,

Cumprimentando Vossa Senhoria, encaminho 0 Parecer n°
758/2011/PRF5/PGF/AGU, que submeto a sua aprovacdo, nos termos do art. 47, 1l, do
~ Regimento Interno da SUDENE.

Atenciosamente,

;/ :,,"4 <
S ey
/ fﬁ@a Coelho Silva

Coordenador da Consultoria Juridica da SUDENE
Mat. SIAPE n? 1.358.331



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL 2
PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL DA QUINTA REGIAO

PARECER N.2 758/2011/PRF5/PGF/AGU

PARECER N.2758/2011/PRF5/PGF/AGU

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE -

SUDENE

Sr. Procurador-Geral,

RELATORIO

1. Competéncia do Conselho

Deliberativo da SUDENE -
CONDEL para deliberar quanto
as diretrizes e prioridades para
financiamentos com recursos
do FNE;

. Necessidade de manifestacdo

da area técnica com o escopo
de pluralizar o debate, bem
como definir o real alcance da
proposta de resolugcao a ser
apresentada ao CONDEL.

/ ¢ Trata-se de consulta formulada pelo Superintendente da SUDENE

acerca do papel do Conselho Deliberativo na apreciagdo de matérias que
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impliguem em alteragdo das condicdes de financiamento de potenciais
mutudrios do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE. Mais
especificamente, sobre proposta de resolucao a ser apresentada ao CONDEL
pelo Ministério da Integracéo Nacional - Ml na qual se pretende a adequagao
dos critérios de classificacdo do porte dos tomadores no FNE. A partir de tal
pretensao, é esta Procuradoria Federal indagada acerca da competéncia do
CONDEL para deliberar sobre a respectiva matéria.

2 A referida proposta de resolucdo lastreia-se na NOTA TECNICA N@
45/CGFCF/DPNA, do Ministério da Integracdo Nacional.

!

3 De proémio, oportuno é registrar que:

21 A presente consulta é formulada por intermédio de e-mail, nao
tendo sido encaminhado a esse 6rgao juridico o respectivo e necessério
processo;

3.2 Apés andlise da documentagdo anexada a provocagao supra,
verifica-se a inexisténcia de posicionamento técnico oriundo da SUDENE sobre
as consideragdes apresentadas pelo Ml na Nota Técnica acima referida.

4, E, em suma, o relatério. Passa-se a opinar.

ANALISE JURIDICA

5. Incialmente, cumpre alertar para a auséncia de um processo
devidamente formalizado. Em atendimento ao art. 22, §49, da Lei n.2 9.784/99,
deve a SUDENE autuar a presente consulta em forma de processo, procedendo
com a numeracgao e rubrica de todas as suas paginas, providencias que ora se
recomendam a autarquia consulente.

6. Superada essa questdo de carater formal, passa-se a andlise
solicitada.
3 Entende este 6rgdo juridico que a davida motivadora da presente

consulta pode ser dirimida a partir de interpretagao sistematica e finalistica da
Lei n.2 7.827/89.
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8.

A Lei em referéncia, com o propésito de regulamentar o art. 159, |,

“c”, da Constituicao Federal, instituiu o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE:

9.

Dentre

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicagdo dos recursos de que
trata a alinea c do inciso | do art. 159 da Constituicao Federal, 0S
quais se organizarao e funcionarao nos termos desta Lei.

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econémico e social das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras
federais de carater regional, mediante a execucdo de programas
de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com
os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

§ 1° Na aplicagao de seus recursos, os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficarao a
salvo das restricbes de controle monetdrio de natureza
conjuntural e deverao destinar crédito diferenciado dos
usualmente adotados pelas instituicdes financeiras, em
funcdo das reais necessidades das regides beneficidrias.”
(original ndo destacado)

as diretrizes do referido Fundo, merece destaque as

insertas nos incisos Il e V, do art. 32, da sua Lei instituidora:

10.

Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serao observadas as sequintes diretrizes na
formulacdo dos programas de financiamento de cada um dos
Fundos:

Il - tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e microempresas,
as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais e
as que produzam alimentos bésicos para consumo da populagao,
bem como aos projetos de irrigagao, quando pertencentes aos
citados produtores, suas associagdes e cooperativas;

V - adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros
e outros encargos diferenciados ou favorecidos, em funcdo dos
aspectos sociais, econémicos, tecnolégicos e espaciais dos
empreendimentos;” (destaque nosso)

No que pertine a administracdo do FNE, a partir da analise do art.

13, da Lei n? 7.827/89, observa-se que tal incumbéncig/ compete a trés
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entidades/érgdos, que possuem atribuicdes distintas e auténomas, nos termos
previstos na legislagao:

“Art. 13. A administracdo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste seré distinta e
auténoma e, observadas as atribuigbes previstas em lei,
exercida pelos seguintes érgaos: (Redacdao dada pela Lei n2
10.177, de 12.1.2001)

I - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amaz6nia, do Nordeste e do Centro-Oeste;
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

Il - Ministério da Integracao Nacional; e (Redagcao dada pela Lei
n? 10.177, de 12.1.2001)

Il - instituicdo financeira de carater regional e Banco do Brasil
S.A. (Incluido pela Lei n210.177, de 12.1.2001)
) Com a criagado da novel Superintendéncia do Desenvolvimento do

Nordeste - SUDENE, pela Lei Complementar n? 125/2007, foram estabelecidas
as atribuicbes do Conselho Deliberativo da SUDENE em relagcdao ao FNE,

conforme se verifica do art. 14, da citada Lei n? 7.827, bem como do art. 72, do
Decreto n? 6.219/2007:

LEI 7.827/89.

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva
superintendéncia de desenvolvimento das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste: (Redacdo dada pela Lei Complementar
n? 125, de 2007)

| - estabelecer, anualmente, as _diretrizes, prioridades e
programas de financiamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, em consonancia com o respectivo plano regional
de desenvolvimento; (Redacdo dada pela Lei Complementar n?

125, de 2007)

Il - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os
programas de financiamento de cada Fundo para o exercicio
sequinte, estabelecendo, entre outros parametros, os tetos de
financiamento por mutudrio; (Redacao dada pela Lej
Complementar n? 125, de 2007)

Il - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de
ajustes necessdrias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas
e a adequacdo das atividades de financiamento as prioridadegj
regionais; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 125, de
2007)
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12.

IV - encaminhar o programa de financiamento para o exercicio
seguinte, a que se refere o inciso Il do caput deste artigo,
juntamente com o resultado da apreciacao e o parecer aprovado
pelo Colegiado, a Comissdo Mista permanente de que trata o § 12
do art. 166 da Constituicao Federal, para conhecimento e
acompanhamento pelo Congresso Nacional. (Incluido pela Lei
Complementar n? 125, de 2007)

Pardgrafo Unico. Até o dia 30 de outubro de cada ano, as
instituicbes  financeiras federais de carater regional
encaminhardo, a apreciacdo do Conselho Deliberativo da
respectiva superintendéncia de desenvolvimento regional, a
proposta de aplicagdao dos recursos relativa aos programas de
financiamento para o exercicio seguinte, a qual serd aprovada
até 15 de dezembro.” (sem destaques no original)
!

DECRETO N2 6.219/2007

“Art. 72 Ao Conselho Deliberativo compete:

{..)
Xll - em relagao ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE:
a) estabelecer anualmente, até 15 de agosto, as diretrizes e
prioridades para aplicacdo dos recursos no exercicio seguinte,
observadas as diretrizes e orientacdes gerais do Ministério da
Integracao Nacional e em consonancia com o plano regional de
desenvolvimento do nordeste;
b) definir os empreendimentos de infra-estrutura econdémica
considerados prioritérios para a economia regional;
c) avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de
ajustes  necessdrias ao cumprimento das  diretrizes
estabelecidas, dos programas de financiamento aprovados e a
adequacao dos financiamentos as prioridades regionais;
d) aprovar anualmente, até o dia 15 de dezembro, a proposta de
programacao de financiamento para o exercicio seguinte, a qual
deverd estar acompanhada de parecer da SUDENE e do
Ministério da Integracdo Nacional; e
e) encaminhar a programacgao de financiamento a que se refere
a alinea "d", da qual constardo os tetos individuais de
financiamento, dentre outros elementos, juntamente com o
resultado da apreciacdo das propostas de programacgao
apresentadas, e o parecer que subsidiou a aprovagao referida na
citada alinea "d", a comissao mista permanente de que trata o
art. 166, § 1°, da Constituicao;

Consoante se verifica dos dispositivos supra, nao se identifica o

FNE com outros programas de financiamentos administrados pelas instituigées

financeiras. Tem o Fundo em questdo um aspecto econémico-social, com

definido escopo de tentar minimizar as desigualdades regionais, destinando

“crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas instituicges financeiras,

S
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em funcao das reais necessidades das regides beneficiarias” (art. 29, §19, da
Lei n.2 7.827/89) em claro atendimento ao comando inserto no art. 32, Il e lll,
da nossa atual Carta Constitucional, sendo veja-se:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

13. Dessa forma, tendo em vista a jd explanada especificidade do
FNE, entende este 6rgédo juridico que ao referido Fundo ndo pode ser aplicado o
mesmo regramento destinado aos demais programas de financiamento
administrados pelas instituicdes financeiras nacionais. Imperioso se revela que
o FNE seja tratado sempre em fungdo de suas peculiaridades e, sobretudo, da
missd@o que |lhe fora outorgada pelo legislador constituinte.

14. In casu e consoante j& afirmado acima, as competéncias do

CONDEL, enguanto um dos administradores do FNE, encontram-se elencadas
no art. 14, de sua Lei instituidora e regulamentadora. Dentre tais atribuigdes,
encontra-se a de estabelecer as diretrizes e prioridades para aplicagao
eficiente dos seus recursos, bem como determinar as medidas de ajustes
necessarias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacdo das
atividades de financiamento as prioridades regionais:

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva
superintendéncia de desenvolvimento das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste: (Redacao dada pela Lei Complementar
n2 125, de 2007)

| - estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e
programas de financiamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, em consonancia com o respectivo plano regional
de desenvolvimento; (Redacao dada pela Lei Complementar n2

125, de 2007)

Il - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os

programas de financiamento de cada Fundo para o exercicio /

sequinte, estabelecendo, entre outros parametros, os tetos d
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financiamento por mutudrio; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 125, de 2007)

Il - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de
ajustes necessérias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas
e a adequacdo das atividades de financiamento as prioridades
regionais; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 125, de
2007) (sem destaques no original)

15; E certo que tais alteracdes ndo poderdo ser feitas de forma
arbitréaria e sem motivagdo, nem tampouco contrariar os objetivos do Plano
Regional de Desenvolvimento, bem como as diretrizes estabelecidas pelo Ml
enguanto um dos administradores do Fundo.

16. Dessa feita, indispensavel que tal andlise se faca pela area técnica
competente. Em sintese, deve-se analisar tecnicamente se as mudangas
propostas realmente tendem a melhor aplicagao dos recursos em compasso
com a politica de desenvolvimento regional.

17. Deve-se analisar, outrossim, se tais mudangas ndo irao alterar as
definicbes das empresas trazidas pelo legislador. Explica-se: nao pode o
CONDEL pretender criar novas definicbes para as diferentes categorias de
empresas beneficidrias, em descompasso com as definicbes trazidas pelo
legislador patrio. Tal possibilidade ja fora analisada e rechagada por este érgao
juridico quando da confeccdo do Parecer n.2582/2010. No entanto, se a
pretensao da proposta de resolucdo é, em funcdo dos conceitos ja trazidos pelo
legislador, alterar as condigdes de financiamento para as diferentes categorias
de empresas, como instrumento para a consecucao de seu mister
constitucional, entende-se razoavel tal pretensao, sendo o referido Conselho
competente para tanto.

18. No entanto, a confirmagao de tal pretensao, juntamente com a
analise dos pontos acima levantados passa, necessariamente, por uma analise
técnica a ser feita pela SUDENE e também pelo préprio Banco do Nordeste -
BNB enquanto instituicao financeira que operacionaliza os recursos do Fundo.
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19. E ainda informado no despacho consulente que, em anterior e
analoga oportunidade, teria entendido a Controladoria-Geral da Unido - CGU
que medidas como a que ora se pretende adotar estariam fora da competéncia
do CONDEL e inseridas na seara de atribuicdes do Conselho Monetéario Nacional
- CMN, Conselho este, criado pela Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
com poder deliberativo maximo do Sistema Financeiro Nacional e responsavel
por expedir normas e diretrizes gerais para seu bom funcionamento.

20. Apesar de néo»es;tar de posse das consideragdes que poderiam ter
embasado o entendimento. supra, entende este érgdo juridico nao se revelar
razodvel tal posicionamento em funcao da especificidade do FNE, ja
demonstrada acima, bem como em atencdo as consideragées que adiante
seguem.

21. No que toca ao entendimento que ora se refuta, oportuno se
revela, de proémio, ressaltar que quando da edicao da Lei instituidora do CMN
(Lei n.2 4.595/64) o FNE sequer existia. Conforme ja exposto em tdpico
anterior, o Fundo foi instituido por intermédio da Lei n.2 7.827/89 que o
regulamenta de forma especifica.

22, Dessa feita, em atengdo ao critério da especialidade (norma
especial prevalece sobre norma geral) e ao critério cronolégico (norma
posterior prevalece sobre norma anterior), entende este érgdo juridico ser
aplicdvel ao presente caso a Lei 7.827/89 que, além de posterior, regula de
forma especifica os Fundos que institui.

23. Ainda em atencao ao critério da especialidade, esclarecedor se
revela o magistério do professor Flavio Tartuce! acerca da importancia e do
status constitucional do citado critério, sendo veja-se:

“Na realidade, o critério da especialidade é de suma
importancia, pois também esté previsto na Constituicao Federal

! TARTUCE, Flavio. Breve estudo das antinomias ou lacunas de conflito.
Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 879, 29 nov. 2005. Disponivel e
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?2id=7585>.
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de 1988. O art. 5 2 do Texto Maior consagra o principio da
isonomia ou igualdade /ato sensu, reconhecido como cldusula
pétrea, pelo qual a /e/ deve tratar de maneira igual os iguais, e
de maneira desiqual os desiguais. Na parte destacada estd o
principio da especialidade, que devera sempre prevalecer sobre
o cronolégico, estando justificado esse dominio.”

24. Da mesma forma, é expressamente consignado na Lei instituidora
do FNE que tal Fundo ficard a salvo das restricbes de controle monetério de
natureza conjuntural e deverd destinar crédito diferenciado dos usualmente
adotados pelas instituigées financeiras, em funcao das reais necessidades das
regides beneficiarias (art. 22, §19).

25 Ademais, ao analisar as competéncias do CMN, verifica-se que os
destinatérios das regulamentagdes e diretrizes do referido 6rgdo sdo
precipuamente as instituigées financeiras. J& o FNE, muito embora precise de
uma instituicao financeira para viabilizar os seus financiamentos, com esta ndo
se confunde, ou seja, nao € o FNE, por Obvio, instituicdao financeira
regulamentada pelo CMN. Tal afirmativa também resulta explicita da Lei
instituidora do FNE, sendo veja-se:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacao dos recursos de que
trata a alinea c do inciso | do art. 159 da Constituicao Federal, 0S
quais se organizarao e funcionarao nos termos desta Lei.

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econémico e social das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras
federais de caréter regional, mediante a execucao de programas
de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com
os respectivos planos regionais de desenvolvimento. (original
nao destacado)

26. Para reforcar a argumentacao supra, seguem as atribuicdes do
CMN, previstas na Lei n. 4.595/64

Art. 42 Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo
diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica: (Redacao
dada pela Lei n? 6.045, de 15/05/74) (Vetado)
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| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (Vetado) as quais
ficardo na prévia dependéncia de autorizagao legislativa quando
se destinarem ao financiamento direto pelo Banco Central da
Republica do Brasil, das operacoes de crédito com o Tesouro
Nacional, nos termos do artigo 49 desta Lei.(Vide Lei n2 8.392,
de 30.12.91)

O Conselho Monetéario Nacional pode, ainda autorizar o
Banco Central da Republica do Brasil a emitir, anualmente, até o
limite de 10% (dez por cento) dos meios de pagamentos
existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as
exigéncias das atividades produtivas e da circulagdo da riqueza
do Pais, devendo, porém, solicitar autorizagao do Poder
Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da Republica,
para as emissdes que, justificadamente, se tornarem
necessarias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o
financiamento dessas atividades o determinarem, pode o
Conselho Monetério Nacional autorizar as emissdes que se
fizerem indispenséveis, solicitando imediatamente, através de
Mensagem do Presidente da Republica, homologacdo do Poder
Legislativo para as emissdes assim realizadas:

Il - Estabelecer condicdes para que o Banco Central da
Republica do Brasil emita moeda-papel (Vetado) de curso
forcado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem como
as normas reguladoras do meio circulante;

Ill - Aprovar os orgamentos monetarios, preparados pelo
Banco Central da Republica do Brasil, por meio dos quais se
estimardo as necessidades globais de moeda e crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (Vetado) das
cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive
guanto a compra e venda de ouro e quaisquer operagoes em
Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira; (Redacao
dada pelo Del n? 581, de 14/05/69)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as
operacgdes crediticias em todas as suas formas, inciusive aceites,
avais e prestagcdes de quaisquer garantias por parte das
instituicdes financeiras;

VIl - Coordenar a politica de que trata o art. 32 desta Lei
com a de investimentos do Governo Federal;

VIl - Regular a constituicao, funcionamento e fiscalizagao
dos que exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem
como a aplicagao das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de jurps,
descontos comissdes e qualquer outra forma de remuneragdd’ de
operacdes e servicos bancérios ou financeiros, inclusi 0s
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prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil,
assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se
destinem a promover:

" - recuperacao e fertilizagéo do solo;
- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

eletrificagao rural;

mecanizagao;

irrigagao;

investimento indispensaveis as atividades agropecuérias;

X - Determinar a percentagem méaxima dos recursos que as
instituicées financeiras poderdo emprestar a um mesmo cliente
ou grupo de empresas;

Xl - Estipular indices e outras condicbes técnicas sobre
encaixes, mobilizagdes e outras relagdes patrimoniais a _serem
observadas pelas instituicées financeiras;

XIl - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a
serem observadas pelas instituicées financeiras;

Xlll - Delimitar, com periodicidade nao inferior a dois anos o
capital minimo das instituicées financeiras privadas, levando em
conta sua natureza, bem como a localizagao de suas sedes e
agéncias ou filiais;

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por
cento) do total dos depdsitos e/ou outros titulos contébeis das
instituicées financeiras, seja na forma de subscricao de letras ou
obrigagdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em
ambos os casos entregues ao Banco Central do Brasil, na forma
e condigbes que o Conselho Monetario Nacional determinar,
podendo este: (Redacao dada pelo Del n? 1.959, de 14/09/82)

a) adotar percentagens diferentes em funcao; (Redacao
dada pelo Del n? 1.959, de 14/09/82)

- das regides geo-econémicas; (Redacdo dada pelo Del n?
1.959, de 14/09/82)

- das prioridades que atribuir as aplicagbes; (Redacao dada
pelo Del n? 1.959, de 14/09/82)

- da natureza das instituicoes financeiras; (Redacdo dada
pelo Del n? 1.959, de 14/09/82)

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde
que tenham sido reaplicados em financiamentos a agrigiiltura,
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sob juros favorecidos e outras condigdes fixadas pelo Conselho
Monetério Nacional. (Redacdo dada pelo Del n? 1.959, de
14/09/82) (Vide art 10, inciso IlI)

XV - Estabelecer para as instituicdes financeiras publicas, a
deducado dos depésitos de pessoas juridicas de direito publico
que |lhes detenham o controle acionario, bem como dos das
respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no
célculo a que se refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o
Gltimo dia do més subsequente, relatério e mapas
demonstrativos da aplicagdo dos recolhimentos compulsérios,
(Vetado).

XVIl - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras
condicbes, as operagdes de redesconto e de empréstimo,
efetuadas com quaisquer instituicées financeiras publicas e
privadas de natureza bancéria;

XVIII - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o
monopélio das operacbes de cambio quando ocorrer grave
desequilibrio no balango de pagamentos ou houver sérias razdes
para prever a iminéncia de tal situagao;

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco
Central da Republica do Brasil em suas transagées com titulos
publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza o Banco Central da Republica do Brasil e as
instituicdes financeiras publicas federais a efetuar a subscrigao,
compra e venda de aclGes e outros papéis emitidos ou de
responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas
do Estado;

XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos
corretores de fundos publicos;

XXIlI - Estatuir normas para as operacdes das instituicdes
financeiras publicas, para preservar sua solidez e adequar seu
funcionamento aos objetivos desta lei;

XXl - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital
realizado e reservas livres, o limite além do qual os excedentes
dos depdsitos das instituicdes financeiras serdo recolhidos ao
Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo
com as normas que o Conselho estabelecer;

XXIV - Decidir de sua prépria organizacdo; elaborando seu
regimento interno no prazo méaximo de trinta (30) dias;

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do
Banco Central da Republica do Brasil e fixar seu quadro de
pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e vantagens de
seus funcionérios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente
deste apresentar as respectivas propostas; (Vide Lei 9.650,
27.5.1998)
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XXVI - Conhecer dos recursos de decisées do Banco Central
da Republica do Brasil; (Vide Lei n? 9.069, de 29.6.1995)

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco
Central do Brasil e decidir sobre seu orcamento e sobre seus
sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma e prazo de
transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido.
(Redacao dada pelo Decreto Lei n? 2.376, de 25.11.1987) (Vide
art 10, inciso Ill)

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no
Pais as mesmas vedacOGes ou restricbes equivalentes, que
vigorem nas pracas de suas matrizes, em relacdo a bancos
brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer - se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucao dos
processos de empréstimos externos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, para cumprimento do disposto no art.
63, n? Il, da Constituicao Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentagao para as
designagdes e demais efeitos do art. 72, desta lei. (Vide Lei n?
9.069, de 29.6.1995) (Vide Lei n? 9.069, de 29.6.1995)

XXXI - Baixar normas que regulem as operagdes de cambio,
inclusive swaps, fixando limites, taxas, prazos e outras
condicdes.

XXXIl - reqular os depédsitos a prazo de instituicdes
financeiras e demais sociedades autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas sujeitas ao
mesmo _controle aciondrio ou coligadas. (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n2 2.290, de 1986)

5 Assim é que, em atengdo as competéncias do CONDEL no que
toca ao FNE, verifica-se que alteragdes na politica de financiamento para as
diferentes categorias de empresas afiguram-se, em principio, dentro do ambito
de competéncia do Conselho. O que né_o se deve admitir é a alteragdao de
portes de empresas definidos pelo legislador patrio (matéria tratada no Parecer
582/2010).

CONCLUSAO

28. Ante todo o exposto e em resposta a consulta trazida a colagao,
encerra o presente opinativo as seguintes conclusées/recomendagdes:
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28.1 tendo em vista a j& explanada especificidade do FNE, entende
este 6rgdo juridico que ao referido Fundo ndo pode ser aplicado o mesmo
regramento destinado aos demais programas de financiamento administrados
pelas instituicdes financeiras nacionais. Imperioso se revela que o FNE seja
tratado sempre em fungdo de suas peculiaridades e, sobretudo, da missao que
Ihe fora outorgada pelo legislador constituinte;

28.2 dentre as atribuicdes do CONDEL, encontra-se a de estabelecer as
diretrizes e prioridades para aplicagao eficiente dos seus recursos, bem como
determinar as medidas de ajustes necessérias ao cumprimento das diretrizes
estabelecidas e a adequacdo das atividades de financiamento as prioridades
regionais. Dessa feita, nos termos do especifico regramento do FNE e atendo-
se a sua missao constitucional, compete ao Conselho Deliberativo da SUDENE
promover alteragdes e ajustes na politica de financiamento para as diferentes
categorias de empresas;

28.3 € certo que tais alteragbes nao poderao ser feitas de forma
arbitréria e sem motivacdo, nem tampouco contrariar os objetivos do Plano

Reqgional de Desenvolvimento, bem como as diretrizes estabelecidas pelo Mi

enquanto um dos administradores do Fundo;

28.4 Deve-se analisar, outrossim, se tais mudancas nao irao alterar as
definicbes das empresas trazidas pelo legislador, na medida em que nao pode
o CONDEL pretender criar novas definicdes para as diferentes categorias de
empresas beneficidrias, em descompasso com as definicdes trazidas pelo
legislador pétrio. Tal possibilidade j& fora analisada e rechagada por este 6rgéo
juridico quando da confeccdao do Parecer n.2582/2010. No entanto, se a
pretenséo da proposta de resolucao é, em funcdo dos conceitos ja trazidos pelo
legislador, alterar as condi¢cdes de financiamento para as diferentes categorias
de empresas, como instrumento para a consecucdao de Sseu mister
constitucional, entende-se razodvel tal pretensao, sendo o referido Conselho
competente para tanto;

285 no entanto, a confirmacdo de tal pretensao, juntamente com a
anélise dos pontos acima levantados passa, necessariamente, por uma anéalise
técnica a ser feita pela SUDENE e também pelo préprio Banco do Nordeste -

BNB enquanto instituicao financeira que operacionaliza os recursos go Fundo.
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E o Parecer, salvo melhor juizo.

Recife, 08 de novembro de 2011.
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