19/12/2022 17:01 SEI/SUDENE - 0432785 - Parecer Técnico

https://sei.sudene.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=486601&infra_sistem...

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PARECER TECNICO N2 503/2022 - SEI/SUDENE

PROCESSO N¢ 59336.002101/2022-90

INTERESSADO: Associagdo Humana Povo para Povo Brasil (Humana Brasil)

ASSUNTO: Resposta ao recurso relativo ao Parecer 397, que desclassifica a proposta 25679/2022

I. RELATORIO

1. Foram cadastradas e enviadas para andlise, em resposta ao Programa 5320320220005, regulado pelo Edital de

Chamamento Publico para Termos de Fomento n2 02/2022 SEI (0392097), 3 propostas conforme mostra o Parecer 397 (0411214),
constante neste processo. Segundo este Parecer, duas destas propostas ndao enviaram a documentagdo completa exigida pelo
Edital n2 02/2022, entre elas a 025679 - Associagdo Humana Povo para Povo Brasil, recebendo a condigdo de ndo habilitada para
a etapa seguinte de avaliagdo das propostas.

2. Neste sentido a Associagdo Humana Povo para Povo Brasil, entrou com recursos a este Parecer, conforme
mostrado a seguir:

A Comissdo de Selecdo do Edital Chamamento Publico n? 02/2022 - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste-
SUDENE, com a finalidade de execugdo do Projeto “MACROALGAS”, do Ministério do Desenvolvimento Regional.

A ASSOCIACAO HUMANA POVO PARA POVO BRASIL, inscrita no CNPJ sob o no 08.949.168/0001-50, doravante tratada como
Humana Brasil, proponente ao Edital de Chamamento Publico n? 02/2022, apresenta Recurso Administrativo ao resultado
preliminar da proposta de n? 025679 enviada para analise por meio da Plataforma +Brasil, pelas razdes e fundamentos a seguir
expendidos:

3. Segue em um documento em PDF, com o titulo de Recurso Administrativo, contendo 3 paginas, inserido no
SEI/SUDENE com a denominagdo de Recurso Associagdo Humana Brasil (0431956), que passamos a analisar este recurso na se¢do
"Fundamentacdo" a seguir.

Il. FUNDAMENTACAO
4. Em seu primeiro tdpico do recurso a Humana Brasil argumenta:

No PARECER TECNICO de N¢ 397/2022 - SEI/SUDENE - PROCESSO N¢ 59336.002101/2022-90, referente a Andlise da
Documentagdo das Propostas Inseridas na Plataforma +Brasil, foi dada que a proposta apresentada pela Humana Brasil de n2
025679 nao foi classificada pelos seguintes motivos:

12 motivo = ndo apresentou a Declaragdo de Ciéncia e Concordancia constante no Anexo | do Edital. (negrito deles)

5. De fato, por um lapso, ndo foi verificada a segunda pdagina da Plataforma +Brasil e t3o pouco os documentos
contidos nesta. Neste sentido, procede o argumento e os documentos contidos nesta pdagina, entre eles a Declaragdo do Anexo |,
que ja foram considerados, ndo sendo mais objeto de inabilitagdo da Humana Brasil.

6. Um segundo motivo de contestagdo da inabilitagdo é reproduzido a seguir:

Motivo 2 - Proposta 025679 também ndo apresentou o Anexo IV - Plano de Trabalho e o Anexo V - Diretrizes do Plano de
Trabalho, exigéncia do Edital, conforme item 7.4, Etapa 2: Envio da Proposta pelas OSC, particularmente o tépicos 7.4.4 e 7.4.5.

Em relagdo ao motivo acima, informamos que o item 7.4.4. tem observado o disposto no item 7.5.3 do Edital, que consta que as
propostas deverdo conter, no minimo, as seguintes informagdes:

a) A descri¢do da realidade objeto da parceria e o nexo com a atividade ou o projeto proposto;

b) As agBes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que aferirdo o cumprimento das metas;
¢) Os prazos para a execugdo das agdes e para o cumprimento das metas; e

d) O valor global.

Essas informagdes, exigidas, e as constantes no Anexo V — Diretrizes para Elaboracdo da Proposta e do Plano de Trabalho estdo
plenamente contempladas no corpo do texto dos “DADOS DA PROPOSTA”, devidamente alimentado na Plataforma Mais Brasil, na
Proposta de n? 025679/2022, cuja premissa para sua construgdo foram justamente as diretrizes supracitadas. Destacamos, ainda,
que o Plano de Trabalho, conforme Item 8.2.1 do edital, deve ser apresentado pela proponente selecionada na Fase anterior,
apenas na Fase da Celebragdo e, por isso ndo poderia ser cobrado na fase anterior. Assim, conforme edital, esta claro que a Fase
de Selecdo é o momento de avaliagdo das propostas enviadas pelas Organizagbes da Sociedade Civil — OSC e, ndo de
apresentacdo dos Anexos IV e V, mas, reiteramos, de seguir as diretrizes desses anexos, em observancia a Lei 13.019/2014. E
pertinente salientar, ainda, que o modelo referente as diretrizes acima comentado, subsidiara a elaboragdo do Plano de Trabalho
(préxima fase).
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Em relagdo a produgdo da proposta e considerando as suas diretrizes, a proposta foi construida no campo do sistema
informatizado Plataforma Mais Brasil, denominado “DADOS DA PROPOSTA” e enviada para andlise, em atengdo rigorosa as
condigGes exigidas em Edital, permitindo o compartilhamento das informagGes para anélise dessa i. Comissdo.

7. Em acordo com o Edital de Chamamento Publico para Termos de Fomento n2 02/2022, a Tabela 1, contida na se¢do
7. DA FASE DE SELECAO, mostra as diversas Etapas do Chamamento Publico. O Edital descreve, nesta se¢do 7, todas as etapas.
Deixa claro em seu item 7.4 Etapa 2: Envio das Propostas pelas OSCs, quais os documentos e arquivos devem ser enviados para
gue a proposta possa ser devidamente avaliada.

8. O item 7.4.5, que em seu recurso a Humana Brasil casuisticamente ndo citou, deixa claro que "As propostas
deverdo utilizar os modelos contidos nos anexos IV (modelo de Plano de Trabalho) e V (Diretrizes para Elaboragdo da Proposta e
do Plano de Trabalho). Reproduzimos este item integralmente a seguir:

7.4.5. As propostas deverdo utilizar os modelos contidos nos anexos IV (modelo de Plano de Trabalho) e V (Diretrizes para
Elaboragdo da Proposta e do Plano de Trabalho), objetivando a sua avaliagdo através dos critérios da Tabela 2 e um melhor
entendimento por parte da Comissao de Selecdo designada do Projeto/Proposta a ser avaliado(a). (grifos nossos)

9. Este item 7.4.5 impOe uma exigéncia aos proponentes com clareza solar: é obrigatdrio utilizar os modelos contidos
nos anexos IV e V e, sem estes ndo é possivel uma avaliagdo adequada, por parte da Comissdo de Sele¢do, da Proposta
enviada. Ou seja, ndo se pode ter duvidas da necessidade da apresentagdo desses instrumentos por ocasido da Fase de Selecdo e
nado apenas na Fase da Celebrag¢do como indicado no argumento da Humana Brasil.

10. O Edital refor¢a esta exigéncia em todo o item 7.5. que tem o seguinte titulo Etapa 3: Etapa competitiva de
avaliagdo das propostas pela Comissdo de Selegdo. Reproduzimos partes deste a seguir (grifos nossos):

7.5.1. Nesta etapa, de carater eliminatério e classificatério, a Comissdo de Selegdo analisarad as propostas apresentadas pelas
OSCs concorrentes. A analise e julgamento de cada proposta serdo realizados pela Comissdo de Selegdo, que terd total
independéncia técnica para exercer seu julgamento.

7.5.2. A Comissdo de Selegdo tera o prazo estabelecido na Tabela 1 para conclusdo do julgamento das propostas e divulgagdo do
resultado preliminar do processo de selegdo, podendo tal prazo ser prorrogado, de forma devidamente justificada, por até 30
(trinta) dias.

7.5.3. As propostas deverdo conter informagdes que atendam aos critérios de julgamento estabelecidos na Tabela 2 abaixo,
observado o contido no Anexo V — Diretrizes para Elabora¢do da Proposta e do Plano de Trabalho.

7.5.4. A avaliagdo individualizada e a pontuagdo serdo feitas com base nos critérios de julgamento apresentados no quadro a
seguir, que servem como parametro de analise, podendo haver notas intermediarias contidas entre os graus de atendimento
satisfatério e pleno de cada critério.

11. Reforg¢ando, fica claro que, sem os arquivos completos em formato de projeto e de acordo com as orientagdes do
anexo V, fica impossivel a Comissdo de Selegdo aplicar todos os critérios contidos na Tabela 2 (critérios de julgamento) do Edital,
mostrada a seguir:

Critérios de Julgamento

(A) Informagdes sobre agdes a serem executadas, metas a serem atingidas, indicadores que aferirdo o cumprimento das metas e
prazos para a execugdo das agdes e para o cumprimento das metas - maximo 15 pontos

(B) Adequacdo da proposta aos objetivos da politica, do plano, do programa ou da acdo em que se insere a parceria - maximo 15
pontos

(C) Descricao da realidade objeto da parceria e do nexo entre essa realidade e a atividade ou projeto proposto - maximo 10 pontos

(D) Capacidade técnico-operacional da institui¢do proponente, por meio de experiéncia comprovada no portfolio de realizagdes na
gestdo de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante - maximo 20 pontos

(E) Grau de Inovag@o - do Projeto e do Produto, Processo Servigo a ser desenvolvido - maximo 20 pontos

(F) Metodologia -Avaliagdo Geral da Pertinéncia do Projeto - maximo 20 pontos.

Pontuacio Total - 100 pontos

12. Lembrando que em seu item 7.5.7 a pontuacdo minima é 70 pontos de um total de 100 pontos, e que serdo
eliminadas as propostas que tiverem as seguintes caracteristicas:

a) Cuja pontuagdo total for inferior a 70 (cinquenta ) pontos;

b) Que recebam nota “zero” em quaisquer dos critérios de julgamento; ou ainda que ndo contenham, no minimo, as seguintes
informagdes: a descrigdo da realidade objeto da parceria e o nexo com a atividade ou o projeto proposto; as a¢Bes a serem
executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que aferirdo o cumprimento das metas; os prazos para a execugdo das
acdes e para o cumprimento das metas; e o valor global proposto (art. 16, §29, incisos | a IV, do Decreto n2 8.726, de 2016);

¢) Que estejam em desacordo com o Edital (art. 16, §22, do Decreto n2 8.726, de 2016);

ou

d) Cujo valor global estiver acima do teto previsto no item 9.5 deste Edital.

13. Novamente, sem o devido projeto, conforme anexo V, os critérios de julgamento ndo podem ser aplicados, e
segundo o item b) acima seria desclassificado ao receber a nota "zero" e ao contrario do que argumenta a Associagdo Humana
Brasil, em seu recurso: "Essas informagdes, exigidas, e as constantes no Anexo V — Diretrizes para Elaboragdo da Proposta e do
Plano de Trabalho estdo plenamente contempladas no corpo do texto dos “DADOS DA PROPOSTA”, devidamente alimentado na
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Plataforma Mais Brasil, na Proposta de n® 025679/2022", ndo é possivel aplicar, apenas com estas informacgdes preenchidas nas
telas da Plataforma +Brasil, minimamente e plenamente todos os critérios contidos e descritos na Tabela 2 do Edital, reproduzida
acima.

14. Quanto ao argumento que o Plano de Trabalho deveria ser apresentado apenas a partir da etapa 8, ndo procede,
notadamente por que para chegar a esta fase, a OSC deve passar pela fase 3 Etapa competitiva de avaliagdo das propostas pela
Comissdo de Selecdio e para tanto, conforme fartamente mostrado neste Parecer, é necessaria a apresentacdo dos Anexos IV e V
do Edital.

1Il. CONCLUSAO

15. Diante do exposto, consideramos procedente o motivo 1 contido no recurso da Associagdo Humana Brasil e
improcedente o motivo 2 deste mesmo recurso, dessa forma, mantendo a decisdo contida no Parecer 397, de ndo habilitacdo da
proposta 025679 - Associagdo Humana Povo para Povo Brasil para passar para a etapa competitiva de avaliagdo das propostas
pela Comissdo de Selegao.

Nesses termos, submete-se esse Parecer Técnico a consideragdo superior.

-

pr
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por José Farias Gomes Filho, Economista, em 15/12/2022, as 17:16, conforme horario
assinatra 1 | oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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-
Jel! L]j Documento assinado eletronicamente por Victor Uchoa Ferreira da Silva, Engenheiro Agronomo, em 15/12/2022, as 17:17,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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