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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PARECER TECNICO N2 104/2019 - SEI/SUDENE

PROCESSO N@ 59336.000182/2019-98
INTERESSADO: ggrllls[e):zhl-o Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -

Relatério de Resultados e Impactos d Fundo Constitucional de Financiamento do

ASSUNTO: Nordeste - FNE, exercicio 2018

Andlise do Relatdrio de Resultados e Impactos do
Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE, exercicio de 2018, encaminhando
pelo Banco do Nordeste, por meio do Oficio —
2019/719 — 017, de 29 de margo de 2019, sob a
Otica do cumprimento das determinagdes legais
de aplicacdo de recursos e dos resultados obtidos.

Ao Sr Diretor Substituto de Planejamento e Articulacdo de Politicas

I. INTRODUCAO

1. A legislagdao do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste estabelece o envio
anual do Relatdrio de Resultados e Impactos das aplicacdes do FNE (RRI), que apresenta informacgdes
sobre as atividades desenvolvidas e resultados obtidos na gestdo e operacionalizagcdo do Fundo.

2. Além de atender as diretrizes estabelecidas na Lei n2 7.827/1989 que regulamenta o
Fundo, o FNE também deve ser aderente a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), ao
Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), bem como as Diretrizes e OrientagGes Gerais
estabelecidas pelo entdo Ministério da Integracdo Nacional e as Prioridades Espaciais e Setoriais
apresentadas pela Sudene e aprovadas pelo CONDEL.

3. Essas premissas direcionam a aplicagao dos recursos dos Fundos, consubstanciadas no RRI
e enviadas para analise pela Sudene no que tange ao cumprimento das determinacdes legais de aplicacdo
de recursos e dos resultados obtidos com as aplicagdes.

Il. ANALISE

4, Conforme salientado no Parecer Técnico 101 (SEI 0074001), o Banco do Nordeste cumpriu
as recomendac¢des normativas de aplicacdo do FNE, com énfase no semidrido e nos empreendimentos de
pequeno porte.

5. A maioria dos setores teve desembolso superior ao valor programado, exceto na Industria,
Agroindustria e Turismo. Ressalta-se que tais setores sdo fundamentais para o desenvolvimento regional,
tanto pela composicdo da estrutura produtiva do Nordeste quanto pelo potencial de expansdo do
Turismo. Considerando que a base produtiva regional é fortemente atrelada aos setores primarios, o
desenvolvimento da agroindustria representa uma possibilidade de agregar valor a producdo regional.
Paralelamente, o crescimento do setor industrial tem impactos diretos sobre a produtividade da
economia.
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6. Além dos pontos ja analisados no referido parecer, destaca-se o valor concedido a
beneficiarios de primeira contracdo, que somaram mais de RS 4,1 bilhdes em 2018, distribuindo-se
prioritariamente nos municipios de tipologia estagnada (40%), seguida pelos municipios dinamicos (27%)
e de alta renda (24%). Ainda que o esforgo para captagdo de novos clientes tenha se manifestado no
crescimento de 5% do valor contratado em relacdo a 2017, o nimero de beneficidrios caiu 24%, o que
pode indicar aumento da concentragdo dos beneficios. Destaca-se que 41% dessas contratagdes foram
direcionadas para o setor de comércio e servicos, que tém pouco impacto para o aumento da
produtividade;

7. Com relacdo a infraestrutura, o Parecer 101 ressalta a excessiva concentracdo das
contratacdes no segmento de geracdo, transmissdao e distribuicdo de energia elétrica. Destacamos
também que a tabela 71, que discrimina as contratagdes por finalidade de crédito, deixa um valor de RS
4,2 bilhdes classificado como ndo especificado. Considerando que tal valor corresponde a
aproximadamente um quarto do total de contrata¢gbes para infraestrutura, é importante detalhar a
destinacdo desse valor para verificar sua adequacao as diretrizes do Fundo.

8. Por fim, ressaltamos que o BNB tem apresentado outras metodologias de avaliacdo de
impacto do Fundo, aumentando o leque de técnicas disponiveis para analise de efetividade e eficacia do
Fundo. A analise de eficiéncia na alocacdo de recursos mostra que existem impactos positivos sobre o PIB
municipal, ainda que de baixa magnitude. E importante destacar que o FNE atua apenas em um dos
componentes do PIB, ainda que seja o principal elemento para dinamizagdo produtiva. Adicionalmente,
destaca-se que o conjunto de empresas que tém acesso ao Fundo é significativamente menor do que o
total de empresas que compdem a regido. Dessa forma, observa-se que mesmo atingindo um universo
restrito de unidades produtivas, o FNE tem impacto positivo sobre a evolu¢do do PIB municipal. Ressalta-
se ainda que as estimativas paramétricas mostraram que os municipios com maior nivel de renda tiveram
crescimento menor do que os municipios mais pobres, o que indica a convergéncia intrarregional de
renda.

9. A analise apresentada pelo Banco mostra que os setores ligados ao comércio internacional
tiveram maior eficiéncia na alocacdo dos recursos, mais especificamente para as atividades ligadas ao
agronegdcio. Paralelamente, os municipios do semidrido tém menor capacidade em aumentar o produto.
Esse resultado é uma decorréncia intrinseca do baixo dinamismo produtivo dessas regides. Por fim, o
estudo mostra que municipios menos densos, mais distantes das capitais e com empresas menores
tendem a fazer melhor uso dos recursos, o que denota a possibilidade de que as aplicagdes sejam
eficientes mesmo se direcionadas para areas menos dindmicas da economia regional. Ainda que esses
resultados sejam preliminares, denotam os impactos positivos da aplicagdo dos recursos para o
fortalecimento da economia regional.

I1l. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

10. Ap0ds a analise do RRI, corroboramos a posicdo do parecer técnico 101 (SEI 0074001), que
atesta que o BNB tem envidado esfor¢os para cumprir as diretrizes estabelecidas pela normatizacdo do
Fundo e que as informacOes prestadas ndo demonstram desvios em relagdo as determinagdes
estabelecidas na legislagdo.

11. Adicionalmente, reiteramos a importancia das recomendacdes estabelecidas no referido
parecer, principalmente no que se refere a programacao de infraestrutura e a atualizacdo da tipologia
sub-regional da PNDR, o que possibilitaria um melhor direcionamento dos recursos.

12. Por fim, ressalta-se a importancia de fortalecer acdes para aumentar os desembolsos para
a industria e agroindustria com o objetivo de adensar a cadeia produtiva, aumentar a produtividade
regional e estimular os encadeamentos produtivos intra e interregionais.

A consideragdo superior.
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assinatura

elatrBnica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

'u:_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

L http://sei.sudene.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o cédigo CRC C17F3E46.

:I_ Documento assinado eletronicamente por Ademir Pedro Vilaga Junior, Coord. Geral de Estudos e
Jel. Llll’ Pesquisas, Avaliacdo, Tecnologia e Inovag¢do, em 06/05/2019, as 14:18, conforme horario oficial de

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0074099 e
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