MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SECRETARIA DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Parecer Conjunto: n°(01/2008/SDR/SUDENE
Data: 27/11/2008

Assunto: Proposta para Aplicacio dos Recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE no exercicio de 2009.

Origem: - Banco do Nordeste do Brasil S.A.
- Oficios GAPRE-2008/1307 e 1308, de 30.09.2008

I- INTRODUCAO

1. Em atendimento ao disposto no § unico do art. 15 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
com a redacao dada pela Lei Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de 2007, o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. — BNB, no ambito de suas atribuicoes na administracdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, apresentou a proposta de programagao de financiamento desse
Fundo para o exercicio de 2009.

2. Elaborada com base nas “Diretrizes e Orientacdes Gerais” estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional, conforme Portaria n° 1.104, de 10.07.08 e nas “Prioridades Espaciais e
Setoriais”, aprovadas pelo Conselho Deliberativo da SUDENE, através da Resolu¢do n° 003, de
25.07.08, a construcao da referida proposta, contou com a participagdo, colaboragdo e contribuigdes
de Ministérios, dos Organismos Regionais Federais, dos governos estaduais, de federacdes e
associacoes de setores produtivos, de instituigdes de pesquisas e capacitagcdo, além de representantes
de movimentos sociais.

3. Por esse meio, e como ¢ explicitado pelo BNB, a proposta de programagdo de recursos
contempla as orientagdes objeto das Leis n® 7.827, de 27.09.1989, n°® 10.177, de 12.01.2001 e Lei
Complementar n° 125, de 03.01.2007, e se coaduna com o Plano Plurianual do Governo Federal
(PPA 2008/2011), com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), com o Plano
Safra, além, evidentemente, dos Planos Plurianuais dos estados que integram a area de atuacdo desse
Fundo.

4. Ademais, harmoniza-se as politicas e programas de governo nas esferas federal, estadual e
municipal, valendo destacar, em nivel macro, as vinculagdes e apoio as acdes da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), do Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), politicas de apoio as Micro, Pequenas e Médias
Empresas, entre outros de significativa importincia para o desenvolvimento econdomico e social do
Nordeste.
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II - ESTRATEGIAS

5. Em termos estratégicos, as ag¢des a serem implementadas pelo FNE terdo como foco a
viabilizagdo e fortalecimento de cadeias produtivas, via defini¢do de prioridades das atividades
financiadas, observada a melhoria da produtividade e da competitividade do sistema produtivo
beneficiado, com distensdo dos resultados econdmico-sociais esperados, inclusive dos ganhos reais
aos mini, micro e pequenos empreendedores.

6. Para tanto, promover-se-a ndo s6 o crédito, mas as atividades de apoio técnico-gerencial e de
processo, envolvendo instituigdes especializadas e demais organismos regionais, com vistas a
atualizacdo das estruturas produtivas e dos sistemas de comercializacdo, conforme a desejada
integragdo intra e inter-regional, respeitadas as potencialidades locais.

II1 - PROGRAMACAO PROPOSTA
7. Disponibilidades

7.1. A par das estimativas apresentadas, que contemplam as transferéncias da Unido, reembolsos
de operacdes, disponibilidades de exercicios anteriores, comprometimentos de recursos a liberar,
entre outros, espera 0 BNB dispor para aplicagdo, no exercicio de 2009, de R$ 7,5 bilhdes, conforme
discrimina a Tabela 1. Em termos parciais e globais, esses valores sdo passiveis de ajustes, mesmo
porque estdo sujeitos ao fluxo de ingressos de recursos e dos reembolsos, além de outras variaveis.

TABELA 1
FNE - ESTIMATIVA DE RECURSOS PARA 2009

(Em R$ mil)
. viscrMNacioz |
ORIGEM DE RECURSOS (A) 11.480.412
Disponibilidades prevista ao final do exercicio anterior 3.371.166
Transferéncias da Unido 4.459.478
Remuneragdo das Disponibilidades 317.963
Reembolsos de Operagdes (Liquido de bonus de adimpléncia) 3.164.325
Cobertura das Parcelas de Risco do BNB 126.581
Reembolsos Créditos Baixados como Prejuizo 40.899
APLICAGCAO DE RECURSOS (B) (1.447.208)
Taxa de Administracdo (808.315)
Despesas Auditoria Externa (42)
Del credere do BNB (562.013)
Del credere de Institui¢des Operadoras (3.914)
Remuneragdes do BNB sobre operagdes do PRONAF (72.465)
Bonus Estiagem/98-FAT-BNDES-Outros (459)
DISPONIBILIDADE TOTAL (A - B) 10.033.204
SALDO A LIBERAR DE OPERACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES (2.533.204)
DISPONIVEL PARA APLICACOES 7.500.000
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7.2.  Em relacdo ao exercicio anterior (R$ 6.339.081 mil), a proposta de aplicacdo de recursos do
FNE para 2009 apresenta um acréscimo nominal de R$ 1.160.919 mil, ou seja, 18,3%, que centra-se
especialmente nas expectativas de aumento das transferéncias da Unido (STN), que passariam, nesse
caso, de RS 3.441.240 mil para R$ 4.459.478 mil, isto ¢, uma evolugdo de 29,6% em relagdo a essa
fonte. Essa estimativa, como se sabe, ¢ fun¢cdo do desempenho da economia nacional.

8. Distribuicio de Recursos por Estado e Setor

8.1. A par dos trabalhos desenvolvidos em conjunto com instituigdes governamentais,
particularmente estaduais, e, incorporando as contribuicdes de representacdes de entidades de
segmentos produtivos, e, também, de representacdes dos trabalhadores, o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. apresentou a projecao de aplicacdes de recursos por Estado e por setor de atividade, de
acordo com a Tabela 2.

8.2.  Na construcdo do referido quadro de distribuicdo, levou-se em consideracdo o perfil histdrico
de demanda de crédito de cada um desses Estados e sctores ¢, bem assim, suas contribuigdes a
formacao do produto interno regional, que por si s0, ja induz as pressdes por crédito, em face ndo so
da ampliagdo e diversificagdo da producao, mas da complementaridade dos investimentos.

i TABELA 2
PROJECAO DE VALORES PARA FINANCIAMENTO EM CADA ESTADO

(R$ Milhdes)

AL 28,0 60,0 25,0 28,8 27,0 28,7 69,0 71,0 3375 | 45
BA 328,0 170,0 126,0 | 2250 | 163,0 | 190,0 337,0 261,0 1.800,0 | 24,0
CE 17,6 211,0 38,0 | 5900 | 404 55,0 140,0 78,0 1.170,0 | 15,6
ES 373 9,0 12,0 31,0 21,2 2,0 15,0 0,0 127,5 1,7
MA 100,0 110,0 1190 | 57,0 23,5 19,0 109,5 47,0 5850 | 7.8
MG 159,5 90,0 67,0 60,0 12,0 2,5 115,0 19,0 5250 | 7,0
PB 8,5 100,0 18,0 82,5 37,0 2,5 64,5 137,0 4500 | 6,0
PE 86,0 90,0 60,0 | 5350 33,0 47,0 230,0 44,0 1.125,0 | 15,0
PI 68,9 110,0 24,0 14,7 5.4 3,0 67,0 445 3375 | 45
RN 14,2 80,0 413 57,5 14,0 25,0 117,5 3555 7050 | 9.4
SE 38,0 70,0 14,7 64,5 63,5 19,3 67,5 0,0 3375 | 45
TOTAL | 886,0 1.100 5450 | 1.746,0 | 440,0 | 394,0 1.332,0 1.057,0 | 7.500,0 | 100,0
[%] Setor | 11,8 14,7 7.2 233 5,9 5.2 17,8 14,1 100,0

(*) Os valores sdo indicagdes para efeito de planejamento.

D nclusive Meio Ambiente/ Tecnologia;

@ Inclusive Aqiiicultura e Pesca.
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9. Distribuicio de Recursos por Setor Econdomico e Programas de Financiamento

9.1. A tabela 3 apresenta estimativa da distribui¢do dos recursos por setor econdémico e Programa
de Financiamento.

TABELA 3
PROJECAO DE DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR SETOR ECONOMICO E
PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO

SETOR / PROGRAMA PERCENTUAL SOBRE DISPONIBILIDADES

1. RURAL 33.7
- PRONAF A 10,0

- PRONAF — Demais Grupos 4,7

- Agricultura 8,8

- Pecuaria 7,2

e Aquipesca 2,5

e Profrota 2,5

e Outros 2,2

- Meio Ambiente — FNE Verde 2,0

- Meio Ambiente — FNE Pro Recuperagdo Ambiental 1,0

2. INDUSTRIAL/AGROINDUSTRIAL 29.2
- Industrial 16,8

- Agroindustrial 5,9

- Meio Ambiente — FNE Verde 3,0

- Tecnologia — Prodetec 0,5

- Cultura 0,5

- Micro e Pequenas Empresas 2,5

3. TURISMO 5.2
- Programa de Apoio ao Turismo - PROATUR 2,7

- Micro e Pequenas Empresas 2,5

4. COMERCIO E SERVICOS 17,8

- Programa de Financiamento Aos Setores Comercial

e de Servigos 12,6

- Cultura 0,2

- Micro e Pequenas Empresas 5,0
5. INFRA-ESTRUTURA 14,1
TOTAL 100,0

10.  Distribuicio de Recursos nas mesorregioes

10.1. Em obediéncia a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), para as
mesorregides priorizadas pelo Ministério da Integragdo Nacional foram orgadas aplicacdes de
recursos no montante de R$ 524.600 mil, conforme consta na tabela 4, abaixo:
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TABELA 4
PROJECAO DE VALORES PARA FINANCIAMENTO NAS MESORREGIOES DA POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PNDR) NO NORDESTE
Em RS milhdes

MESORREGIOES VALORES [%]
Chapada do Araripe 109,8 20,9
Vale do Jequitinhonha/ Mucuri 193,3 36,8
Xingb 104,1 19,9
Chapada das Mangabeiras 51,1 9,7
Bico do Papagaio 8,8 1,7
Serido 57,5 11,0
Total 524,6 100,0

Fonte: Programagdes Estaduais — Programagdo FNE 2009.
11.  Classificacdo dos Beneficiarios por Porte

11.1. O Banco do Nordeste do Brasil incorpora, na proposta de Programagdao para 2009, os
parametros aprovados pela Resolucdo n°® 006, de 25 de julho de 2008, do Conselho Deliberativo da
SUDENE, para classificagdo de porte para os produtores rurais, suas cooperativas e associagoes,
conforme o quadro abaixo:

TABELA 5
FNE RURAL - DEFINICAO DE PORTE DOS PRODUTORES (RS 1,00)
PORTE DO PRODUTOR RENDA AGROPECUARIA BRUTA ANUAL
Mini Até 150.000
Pequeno Acima de 150.000 até 300.000
Médio Acima de 300.000 até 1.900.000
Grande Acima de 1.900.000
Fonte: BNB

11.2. Para os setores industrial, agroindustrial, infra-estrutura, turismo, comércio € servi¢os, no que
tange as microempresas e empresas de pequeno porte, foram observados os parametros estabelecidos
pelos incisos I e II da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

TABELA 6
FNE INDUSTRIAL, AGROINDUSTRIAL, TURISMO, INFRA-ESTRUTURA E COMERCIO E
SERVICOS - DEFINICAO DE PORTE DE EMPRESA (RS 1,00)

PORTE DA EMPRESA RECEITA OPERACIONAL BRUTA ANUAL
Micro Até 240.000,00
Pequena Acima de 240.000,00 até 2.400.000,00
Média Acima de 2.400.000,00 até 35.000.000,00
Grande Acima de 35.000.000,00
Fonte: BNB

11.3. No que toca a classificagdo de micro e pequenas empresas exportadoras, ¢ obedecida a
orientacdo do Decreto n° 3.474, de 19 de maio de 2000, na forma indicada na tabela 7 a seguir:

5
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TABELA 7
CRITERIOS PARA CLASSIFICACAO DE PORTE EM APOIO A EXPORTACAO

PORTE DAS EMPRESAS | RECEITA BRUTA ANUAL (%)
Empresa Industrial / Agroindustrial
Microempresa Igual ou inferior a R$ 720.440,00
Empresa de pequeno porte Acima de R$ 720.440,00 e até R$ 6.303.850,00
Empresa Comercial e de Servigos
Microempresa Igual ou inferior a R$ 360.220,00
Empresa de pequeno porte Acima de RS 360.220,00 ¢ até R$ 2.701.650,00

Fonte: BNB
(*) O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, atualizara os valores desta tabela com base nos
parametros de classificacdo de empresas aprovados pelo Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

12.  Programas de Financiamento

12.1. De acordo com a proposta apresentada pelo BNB, a programagao do FNE para o exercicio de
2009 sera operacionalizada no ambito dos seguintes programas:

RURAL E AQUICULTURA / PESCA
e FNE RURAL — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste;
e FNE AQUIPESCA — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aqiiicultura e Pesca;
e FNE PROFROTA PESQUEIRA - Programa de Financiamento da Amplia¢do; e
Modernizagao da Frota Pesqueira Nacional.

INDUSTRIAL, AGROINDUSTRIAL E TURISMO
e FNE INDUSTRIAL — Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste;
e FNE AGRIN — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste;
e FNE PROATUR — Programa de Apoio ao Turismo Regional;

COMERCIO E SERVICOS
e FNE COMERCIO E SERVICOS — Programa de Financiamento para os Setores Comercial e
de Servigos.

INFRA-ESTRUTURA
e FNE PROINFRA — Programa de Financiamento a Infra-Estrutura Complementar da Regido
Nordeste.

PROGRAMAS ESPECIAIS

e FNE PRODETEC — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico;

e FNE VERDE - Programa de Financiamento a Conservacgao e Controle do Meio Ambiente;

e FNE PRO-RECUPERACAO AMBIENTAL — Programa de Financiamento a Regularizagdo e
Recuperagio de Areas de Reserva Legal e de Preservagio Permanente Degradadas;

e FNE PROCULTURA - Programa de Financiamento a Cultura;

e PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;

e FNE MICRO E PEQUENA EMPRESA — Programa de Financiamento das Micro ¢ Pequenas
Empresas.
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12.2. Consoante as estimativas apresentadas, aos beneficiarios do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, serdo destinados 14,7% das disponibilidades
previstas, isto €, R$ 1.100.000 mil, o que reflete a continuidade das estratégias do FNE em contribuir,
de forma objetiva, com as politicas governamentais de ampliagdo e melhoria da produgdo e da
produtividade de alimentos e, bem assim, com a geragdo de emprego e renda no meio rural. Para os
demais setores produtivos do setor rural, ndo abrangidos no PRONAF, estima-se a destinagdo de
R$ 1.425.000 mil, incluindo-se investimentos de preservagdo ¢ manutengdo de meio ambiente.

12.3. Ainda no que concerne ao setor primario, ressalte-se as ag¢des a serem implementadas,
especialmente através do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste — FNE
RURAL, cujos financiamentos centram-se no fortalecimento, na ampliagdo ¢ na moderniza¢do da
infra-estrutura dos estabelecimentos agropecuarios, inclusive viabilizando diversificacdes de
atividades em areas de monoculturas.

12.4. No setor industrial, para o qual ¢ estimado aplica¢des de R$ 1.746.000 mil, de acordo com as
projecdes de distribuicao de recursos — Tabela 2, evidencia-se o Programa de Apoio ao Setor
Industrial do Nordeste — FNE INDUSTRIAL, que enfatiza a promo¢ao da modernizagdo, do aumento
da competitividade e da produtividade desse setor, enfocando inclusive o fortalecimento de sua
capacidade de inser¢do nos mercados extra-regional e internacional. A par das destina¢des dos
recursos e das diretrizes voltadas para esse setor, como desejado, a exemplo dos demais setores,
acentuam-se agdes direcionadas aos micro e pequenos empreendimentos, como forma de integracao e
complementacgao da estrutura produtiva regional, incluindo-se os objetivos de ampliagdo de postos de
trabalho, melhoria do perfil de distribuicdo de renda e interiorizacdo do processo de
desenvolvimento.

12.5. Para o setor agroindustrial estdo estimados recursos no montante de R$ 440.000 mil. Como se
sabe, a agroindustria exerce importante papel de articulagdo entre os segmentos produtivos dos
setores primario e secundario, alargando e integrando faixas de mercado para os produtos
agropecuarios. Ademais, contribui para o adensamento de cadeias produtivas no ambiente do
agronegocio, com sistémica agregacao de valores.

12.6. Para o Programa de Financiamento para os Setores Comercial e de Servigos, cujas atividades
foram introduzidas no rol da estrutura programatica do FNE, a partir da Lei n® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, estdo estimadas aplicagdes correspondentes a 17,8% (R$ 1.332.000 mil) da projecao
de distribuicdo de recursos por setor econdmico e programa de financiamento. Referido programa
visa o desenvolvimento e ampliacdo dos segmentos intrinsecos a estes setores, apoiando a integragao,
estruturacdo e aumento de competitividade, especialmente de micro e pequenas empresas,
financiando: a) investimentos fixos; b) capital de giro associado ao investimento; c) aquisi¢ao isolada
de bens, objetivando a formagdo de estoques para vendas como parte constitutiva de sua atividade
comercial regular; e d) aquisicao isolada de insumos pelas empresas prestadoras de servigos.

12.7. Ademais, a Lei Complementar n° 125, de 03 de janeiro de 2007, estabelece que os Fundos
Constitucionais de Financiamento poderdo financiar empreendimentos de infra-estrutura economica,
inclusive os de iniciativa de empresas publicas ndo-dependentes de transferéncias financeiras do
Poder Publico, considerados prioritarios para a economia, em decisdo do Conselho Deliberativo.
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12.8. Esses empreendimentos, de natureza estratégica, caracterizam-se pela sua capacidade de
ampliar, modernizar e contribuir para a expansao e consolidacdo da base econdmica regional,
observadas suas abrangéncias setorial e espacial. Além de favorecer os objetivos de integragdo intra e
inter-regional, quando se tratar de obras publicas, a implementacao de projetos de infra-estrutura
constitui, também, instrumento indutor e de atratividade de investimentos vinculados a segmentos
produtivos, em face da ampliagdo dos ganhos decorrentes de economias externas. Para o setor de
infra-estrutura a programagao proposta estima aplicacdo de recursos na ordem de R$ 1.057.000 mil
(14,1%).

13. Limites de Financiamento

13.1. De um modo geral, os programas propostos acham-se voltados para o financiamento de
investimentos fixos, admitindo-se que, em situagdes especiais, os empréstimos contemplem também
o custeio, a comercializacdo e o capital de giro.

13.2. Como referencial basico para o estabelecimento dos limites de financiamento para
investimentos fixos no ambito da estrutura programéatica do FNE para o exercicio de 2009 (Tabela 8),
a exemplo de anos anteriores, foi adotado a tipologia definida no ambito Politica Nacional de
Desenvolvimento Nacional (PNDR), promovida pelo Ministério da Integracdo Nacional, que
estabelece maiores percentuais de participagdo de recursos desse Fundo em areas de menor renda e
de menor dinamismo econdmico-social. Ademais, esse procedimento estd de acordo com as diretrizes
e orientacdes gerais para as aplicacdes de recursos dos Fundos Constitucionais e se coaduna com
politicas macroecondmicas e setoriais.

13.3. Em relacdo a fixacdo dos limites de financiamento para aquisi¢do de matérias-primas,
insumos ¢ formacao de estoques (Tabela 9), levou-se em consideragdo o tratamento diferenciado a
ser dado aos empreendimentos localizados na por¢do semi-arida da Regido, nos municipios de “baixa
renda”, aos municipios localizados nas RIDE’s Timon-Teresina e Petrolina-Juazeiro e nas
mesorregides de Bico do Papagaio, da Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Seridd, Vale
do Jequitinhonha/Mucuri e Xingo.

13.4. O BNB sugere a elevagdo dos limites de financiamento para aquisi¢do de matérias-primas,
insumos e formacdo de estoques. Também sdo incorporados, a Proposta de Programacdo de
Aplicagdo de Recursos do FNE para o exercicio 2009, os limites diferenciados para o financiamento
de aquisi¢do de matérias-primas, insumos e formagao de estoques ao amparo do Programa Nordeste
Exportagdo (Nexport), com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).
Para o exercicio 2008, estes limites foram aprovados pela Resolugdo n° 009, de 17.10.2008, do
Conselho Deliberativo da SUDENE. Desse modo, a nosso ver, esta proposi¢do merece a aprovacao
do Conselho Deliberativo.
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TABELA 8
FNE - LIMITES DE FINANCIAMENTO - (Investimentos Fixos — Em %)

Mini/Micro/Pequeno Porte 100 100 100

Médio Porte 95 90 85

Grande Porte 90 80 70
Fonte: BNB

(1) A classificagdo dos municipios de acordo com a tipologia da PNDR ¢ realizada pela Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracdo Nacional;

(2) Limites também aplicaveis aos municipios localizados nas RIDE’s Timon-Teresina e Petrolina-Juazeiro, no Semi-arido e
nas mesorregides de Bico do Papagaio, da Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Seridd, Vale do
Jequitinhonha/Mucuri e Xingo, classificados nas tipologias “Média Renda Estagnada, Baixa Renda Dinadmica e Média
Renda Dindmica”;

(3) Limites também aplicaveis aos municipios localizados nas RIDE's Timon-Teresina e Petrolina-Juazeiro, no Semi-arido e
nas mesorregides de Bico do Papagaio, da Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Seridd, Vale do
Jequitinhonha/Mucuri e Xing0, classificados na tipologia “Alta Renda”.

TABELA 9
FNE - LIMITES DE FINANCIAMENTO - EM R$
(Aquisicao de Matérias-primas, Insumos e Formacao de Estoques)

Semi-arido ou municipios de baixa renda (*) Outras Localizagoes
Porte da Empresa
Néo Exportadoras Expotadoras Néo Exportadoras Expotadoras
Microempresa 160.000 180.000 120.000 135.000
Pequena Empresa 1.330.000 1.500.000 1.000.000 1.125.000
Média Empresa 6.500.000 10.000.000 5.000.000 7.500.000
Grande Empresa 10.000.000 20.000.000 7.500.000 15.000.000

(*) Limites também aplicaveis aos municipios localizados nas RIDE’s Timon-Teresina e Petrolina-Juazeiro, no Semi-arido e nas mesorregites de Bico do Papagaio, da
Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Seridé, Vale do Jequinhonha/Mucuri e Xingo, classificados na fpologia “Baixa Renda” pela Polfica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR/MI.

13.5. Registre-se que, através da Resolucdo n° 003, de 25.07.2008, o Conselho Deliberativo da
SUDENE estendeu os beneficios conferidos aos empreendimentos situados no semi-arido para os
municipios localizados nas RIDE’s Timon-Teresina e Petrolina-Juazeiro.

14.  Encargos Financeiros
14.1. Nos financiamentos concedidos com recursos do FNE devem incidir encargos financeiros

como disposto no Decreto n® 6.367, de 30 de janeiro de 2008, observadas as classificacdes dos
empreendimentos por setores de atividade e o porte do beneficiario, na forma das tabelas 10 e 11.
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TABELA 10
EMPREENDIMENTOS RURAIS

Miniprodutor 5,00%
Pequeno produtor 6,75%
Meédio produtor 7,25%
Grande produtor 8,50%
Fonte: BNB

TABELA 11

EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS, AGROINDUSTRIAIS, TURISMO, COMERCIO/SERVICOS
E INFRA-ESTRUTURA

Microempresa 6,75%
Empresa de Pequeno Porte 8,25%
Empresa de Médio Porte 9,50%
Empresa de Grande Porte 10,00%
Fonte: BNB

14.2. Como previsto na legislacao, em vigor serdo concedidos bonus de adimpléncia de 25% para
os mutuarios com empreendimentos localizados no semi-arido e 15% para os mutuarios localizados
nas demais regioes, desde que a parcela da divida seja paga até a data do respectivo vencimento (Lei
n°®10.177, de 12.01.2001).

14.3. Do ponto de vista pratico, a concessdo do bdonus de adimpléncia objetiva estimular a
recuperagao de créditos concedidos e incentivar os novos tomadores a reporem com pontualidade os
financiamentos independente do porte, localizacdo ou qualquer outra condi¢do em que se enquadre o
mutudrio.

15. Limite de Endividamento

15.1. Dada a orientagdo legal de se estabelecer limitacdes nas responsabilidades de crédito por
cliente ou grupo econdmico, de modo a promover a democratizagao do crédito, com atendimento de
um maior numero de beneficiarios, mas sem prejuizo das demandas de projetos estruturantes e de
forte interesse para economia regional a proposta do BNB contempla limites de endividamento na
forma a seguir:

e 0 total dos valores contratados por empresa individualmente ndo podera exceder a 1,0% do
patrimodnio liquido do FNE;

e o total contratado por grupo econdémico, no conjunto, ndo poderd exceder a 1,5% do
patrimoénio liquido do FNE; e

e nos casos de projetos estratégicos para o desenvolvimento regional, esses limites poderdo ser
ultrapassados, até o limite maximo de financiamento de 3,0% do patriménio liquido do FNE.
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15.2. Em 31.10.2008 (ultima posicdo disponivel) o patrimonio liquido do FNE era de
R$ 25.483.373 mil. Dessa forma, com base nos parametros sugeridos, a assisténcia maxima por
empresa seria de R$ 254.833 mil (1,0 %), elevando-se para R$ 382.250 mil (1,5 %) no caso de grupo
econdomico e a R$ 764.501 mil (3,0 %) no caso de projeto estratégico.

16.  Novos Programas de Financiamento

16.1. Em relagdo a Programagao do exercicio de 2008, a proposta de aplicacdo dos recursos do
FNE para o ano de 2009, sugere a criacdo de dois novos programas de financiamento, a saber: FNE-
PRO-RECUPERACAO e FNE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

16.2. Programa de Financiamento a Regularizacdo e Recuperagio de Areas de Reserva Legal e de
Preservacdo Permanente Degradadas — FNE PRO-RECUPERACAO AMBIENTAL.

16.2.1. Objetivo

De acordo com o art. 44 da Lei n° 11.775, de 17.09.2008, o FNE PRO-
RECUPERACAO tem por objetivo regularizar e recuperar areas de reserva legal e de
preservacao permanente degradadas, em atendimento as seguintes diretrizes:

e promocdo do desenvolvimento de atividades produtivas que propiciem ou
estimulem a recuperagao de reserva legal ou area de preservagdo permanente;

e incentivo ao produtor rural para se ajustar a legislacdo ambiental vigente;

e estimulo & implantacdo de sistemas produtivos sustentaveis, priorizando a
recuperagdo de areas degradadas; e

e disseminacao do conceito de agronegdcio responsavel e sustentdvel, agregando
caracteristicas de eficiéncia, boas praticas de producao, responsabilidade social
e preservacdo ambiental.

16.2.2. Finalidade
Financiar investimentos para a regulariza¢do e recuperagdao de areas de reserva
legal e de preservagao permanente degradadas.

16.2.3. Itens Financiaveis
Todos os bens e servigos necessarios a viabilizacdo do projeto, com exce¢dao ao
disposto no item 5.3 (Restrigdes do FNE) da programacao.

16.2.4. Publico-Alvo

Produtores rurais e empresas rurais, industriais, agroindustriais, comerciais e de
prestacdo de servigos, cooperativas e associagdes legalmente constituidas que desenvolvam
projetos de regularizacdo e recuperacdo de areas de reserva legal e de preservacdo
permanente degradadas.
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16.2.5. Prazos

Os prazos serdo fixados em funcao do cronograma fisico-financeiro do projeto e da
capacidade de pagamento do (a) beneficiario/empresa, observados os seguintes limites:

e investimentos fixos e mistos: até 12 anos, incluidos até¢ 4 de caréncia, podendo,
para culturas de longo ciclo de maturagao, ser estendido a até 20 anos, incluida
caréncia de até 12 anos, de acordo com o prazo necessdrio inerente a cada
espécie, desde que tecnicamente justificado;

e investimentos semifixos: até 8 anos, incluidos até 3 de caréncia; e

16.2.6. Encargos Financeiros

Para os financiamentos destinados a regularizagdo e recuperagdo de dreas de
reserva legal e de preservacdo permanentes degradadas, adotar-se-ao encargos de 4% a.a.,
independente do porte do tomador (Lei n® 11.775, de 17.09.2008). Nao serdo concedidos
bonus de adimpléncia sobre os encargos previstos para operacdes enquadradas neste
programa de financiamento.

16.3. Programa FNE Micro e Pequenas Empresas.

16.3.1. Objetivo
Fomentar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas (MPE’s),
contribuindo para o fortalecimento e aumento da competitividade do segmento.

16.3.2. Finalidade

Financiar a implantacdo, expansdo, moderniza¢do, reforma e relocalizagdao de
empreendimentos, contemplando:

e investimentos;

e capital de giro associado ao investimento;

e aquisi¢do isolada de bens, com o fim de formagao de estoques;

e aquisi¢do de matérias-primas e insumos.

16.3.3. Itens Financiaveis
Todos os bens e servigos necessarios a viabilizacdo do projeto, com exce¢dao ao
disposto no item 5.3 (Restrigdes do FNE) da programacao.

16.3.4. Publico Alvo

Empresas privadas (pessoas juridicas e empresarios registrados na junta
comercial), classificadas como microempresa ou empresa de pequeno porte, segundo os
critérios da Lei Geral das MPEs.

16.3.5. Limites de Financiamento
e investimentos Fixos: os estabelecidos na Tabela 6 do item 6.3 — Limites de
Financiamento da programacao;
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e capital de Giro Associado: limitado aos seguintes percentuais do valor
financiado para investimento fixo:
» até 50% para pequenas empresas;
» até¢ 100% para microempresas.
e aquisicdo de matérias-primas, insumos ou de bens para formagdo de estoque
comercial — financiamento limitado aos valores indicados na Tabela 9 deste
parecer.

16.3.6. Prazos

Investimentos fixos e mistos: até 12 anos, inclusive caréncia de 4 anos,
determinados em fun¢ao da capacidade de pagamento.

Aquisi¢do de matérias-primas, insumos e de bens para formagdo de estoques: até
24 meses, inclusive a caréncia de até 6 meses.

16.3.7. Encargos Financeiros
Os definidos na legislagdo do FNE (Tabela 11 deste Parecer).

16.3.8. Em suas justificativas para a criagdo do programa FNE MICRO E PEQUENA
EMPRESA, o Banco do Nordeste esclarece que a Lei Complementar n°® 123, de 14.12.2006
determina:

e que o Poder Executivo Federal propord, sempre que necessario, medidas no
sentido de melhorar o acesso das microempresas e empresas de pequeno porte
aos mercados de crédito e de capitais, objetivando a reducdo do custo de
transacdo, a elevacdo da eficiéncia alocativa, o incentivo ao ambiente
concorrencial e a qualidade do conjunto informacional, em especial o acesso e
portabilidade das informagdes cadastrais relativas ao crédito;

e que os bancos comerciais publicos e os bancos multiplos publicos com carteira
comercial e a Caixa Econdmica Federal manterdo linhas de crédito especificas
para as microempresas € para as empresas de pequeno porte, devendo o
montante disponivel e suas condi¢des de acesso ser expressos nos respectivos
orgamentos ¢ amplamente divulgados;

e que as instituicdes referidas, devem se articular com as entidades de apoio e
representacdo das micro e pequenas empresas, no sentido de proporcionar e
desenvolver programas de treinamento, desenvolvimento gerencial e
capacitagdo tecnoldgica;

16.3.9. Acrescenta o Banco do Nordeste que este programa contribuird, sobremaneira, para
a divulgacdo dos recursos, para a realizagdo de parcerias com 0rgdos governamentais €
institui¢des do setor privado e o conseqiiente aumento das aplicagdes realizadas com o
segmento em questao.

16.3.10. Desse modo, conclui-se que este programa reveste-se de significativa importancia
para o fortalecimento e desenvolvimento das empresas de micro e pequeno porte, podendo,
a nosso ver, merecer a aprovagao do Conselho Deliberativo.
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17.  Proposta de alteracio do marco legal do FNE

17.1. Em adendo a Proposta de Programacdo do FNE para 2009, através dos Oficios GAPRE-
2008/1307 e 1308, de 30.09.2008, o Banco do Nordeste sugere a extensdo aos municipios
considerados de “baixa renda” e de “renda estagnada”, conforme classificagdo da PNDR, dos limites
de financiamento e do bonus de adimpléncia legalmente aplicados aos projetos situados ao semi-
arido. Ademais, € proposto que as aplicagdes realizadas nesses municipios, sejam considerados para
fins de aplicagdo do percentual aludido no art. 159 da Constituicdo Federal, ou seja, 50% dos
recursos do FNE.

17.2. A definicdo das tipologias das microrregides contidas na PNDR baseia-se nos critérios de
niveis de renda e de dinamismo da base econdmica local utilizando-se como critério as varidveis
“renda domiciliar média per capita” e “variagcdo do PIB per capita”.

17.3. No que diz respeito aos critérios de limitagdo do semi-arido, estes fundamentaram-se nos
indices de pluviosidade e aridez e no risco de ocorréncia de secas (Portaria Interministerial MI-
MMA-MCT n° 01/2005).

17.4. Afora os referenciais técnicos, acima expostos, tem-se a considerar o entendimento da
Procuradoria Geral Federal junto a SUDENE de que “...ndo é possivel, por meio de Portaria, ou
mesmo por meio de lei (uma vez que foi a propria Constituicdo que determinou a aplicagdo de
metade dos recursos do FNE para a sub-regido do semi-arido nordestino), a inclusdo de municipios
considerados de “baixa renda” ou “estagnado” pertencentes a outras sub-regiées no rol dos
municipios integrantes da regido semi-arida, para fins de aplicacio do percentual aludido no
art. 159, I, “c”, da Constituicao Federal” (Parecer n° 396, de 30.10.2008 — Processo n°
59335.000418/2008-43)(destaque do original).

17.5. Considerando-se a diversidade dos critérios e variaveis concernentes a cada um desses casos €
o entendimento da Procuradoria Geral Federal junto a SUDENE (caracterizagdo de microrregides da
PNDR e delimitagcdo do semi-arido) ¢ desaconselhdvel o acatamento dessa proposta.

IV — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

18. A proposta de programacdo do FNE para 2009 apresentada pelo BNB foi prévia e
amplamente discutida entre as equipes técnicas da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional, do Ministério da Integracdo Nacional, e da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE.

19.  Os Programas propostos para a operacionaliza¢do do FNE no exercicio de 2009 guardam
conformidade com as diretrizes, orientacdes gerais e prioridades estabelecidas para o apoio as
atividades produtivas dos Estados beneficiarios dos recursos do Fundo. Estabelecem as condicdes a
que se subordinardo as operagdes a serem realizadas, tais como: itens financiaveis; itens nao
financiaveis; beneficiarios; limites financidveis; assisténcia maxima por tomador; prazos dos
financiamentos e encargos financeiros.

20. Diante do exposto, observadas as consideracdes apresentadas neste Parecer e tendo presente
as disposi¢des do art. 14, inciso II, da Lei n® 7.827, de 27.09.1989, com a redacdo dada pela
14
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mencionada Lei Complementar n° 125, de 03.01.2007, sugerimos o encaminhamento da proposta de
Programacdo do FNE para o ano 2009, a Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com nosso parecer favoravel a sua
aprovacao, recomendando ao Banco do Nordeste a ado¢do das seguintes providéncias:

a) inserir na programacdo estratégias, condigdes e previsdo de recursos a serem
operacionalizados mediante repasse para outras instituigdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil (art. 9° da Lei n® 7.827/1989 e Portaria n® 616, de 26.05.2003,
do Ministério da Integracdo Nacional), em especial para o atendimento dos agricultores
familiares, dos mini e pequenos produtores rurais e das micro e pequenas empresas,
priorizando os municipios localizados no semi-arido, os que ndo vém contando com
assisténcia e os com baixa assisténcia com recursos do FNE;

b) Na forma estabelecida pelo art. 159, inciso I, alinea C da Constituigdo Federal,
continuar desenvolvendo agdes para aplicacdo de 50% dos recursos do Fundo na porgao

semi-arida do Nordeste.

21. O Banco do Nordeste devera encaminhar a Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional, do Ministério da Integra¢do Nacional, e a Secretaria Executiva da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, até 31 de janeiro de 2009, nova versao da Programacao
de Aplicagdo dos Recursos do FNE no ano 2009, impressa e por e-mail, com a incorpora¢do dos

ajustes recomendados no item 20.
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