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l. Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de contas
do exercicio das Unidades acima referidas, expresso opiniéio acerca dos atos de gestdo referente ao exercicio

de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2 Inicialmente, cabe ressaltar que a SUDENE desempenha papel importante na execugao de politicas
publicas de governo que levem ao desenvolvimento em sua drea de atuagdo. A Autarquia tem’™ como
principais instrumentos indutores as agdes finalisticas que visam ao desenvolvimento regional, o estimulo de
investimentos privados prioritdrios (por meio da administragdo de incentivos e beneficios fiscais) ¢ a
prerrogativa de propor, mediante resolucio do Conselho Deliberativo, as prioridades e os critérios de
aplica¢@o dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e do Fundo Constitucional de
Financiamento da Regido Nordeste (FNE). Em consonincia com o Decreto n® 7.838/2012, a SUDENE
desempenha papel fundamental como gestor do FDNE. Entretanto, conforme demonstrado no relatério de
auditoria a execucdo das acdes finalisticas (':121 SUDENE ¢ pouco efetiva, quando se compara a execugdo das
acdes voltadas para atividades de apoio, com as atividades finalisticas. Nio obstante, a SUDENE alega que
o or¢amento aprovado nunca € integralmente repassado, principalmente para as a¢des finalisticas e enfatiza
que houve avangos ao se comparar o limite efetivamente recebido pelo 6rgio com o efetivamente

empenhado.

3. As constatagdes que tiveram impactos na gestdo indicam deficiéncias nas fiscalizagdes das
transferéncias voluntdrias concedidas e a existéncia de convénios com prazo para andlise da prestacdo de

1



contas expirado em 2013. Conforme consignado no relatério de auditoria, na execucdo dos convénios nao é
realizada a andlise da execucdo financeira dos convenentes. Cabe registrar que a inser¢ao de documentacao
pelos convenentes no SICONV ndo caracteriza que a Autarquia esteja realizando a fiscalizacdo dos
pagamentos efetuados. As agdes atualmente empreendidas pela SUDENE para reduzir o estoque de
convénios com prazo expirado ndo tem sido suficientes para o cumprimento dos prazos legais de andlise e
conclusdo dos referidos processos. Impende reconhecer que houve melhorias em relagdo ao exercicio
anterior, no entanto, ainda permanece um lapso temporal, tendo em vista as prestacdes de contas antigas
ainda ndo terem sido finalizadas. Quanto ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) foi analisada a
tramitacdo do pleito, enquadramento, aprovacgdo, liberagdo e acompanhamento dos recursos referentes ao
contrato de financiamento firmado pela empresa TCA Tecnologia em Componentes Automotivos S/A
(FIAT) e o agente operador (Banco do Brasil), para implantac@o de fabrica de automdveis no municipio de
Goiana — PE. Foram identificadas falhas referentes a auséncia de previsao legal para pedido de

cancelamento de pleito apds a aprovagdo da consulta prévia, que foram corrigidas pela Autarquia.

4. As constatagdes sobre a gestdo da SUDENE em 2013 tiveram como causas primordiais: rotinas
estabelecidas para acompanhamento dos convénios vigentes na SUDENE ndo garantem que os resultados
dos trabalhos realizados fossem registrados com completude de informacdes em relatérios; falhas nos
componente de monitoramento de controle interno da Autarquia; e auséncia de controle administrativo
referente aos prazos para as etapas de andlise e aprovacdo das prestacdes de contas de transferéncias
concedidas. Nesse sentido, foram expedidas recomendac¢des a SUDENE que englobam tanto a adogao de
medidas pontuais quanto estruturantes, tais como: registrar em relatorios os resultados das fiscalizagOes
realizadas, contemplando informacdes quanto ao objeto fiscalizado, informacdes quanto aos exames
efetuados, valores analisados e conclusdes quanto ao atingimento do objeto dos objetos dos convénios;
fiscalizar os convénios vigentes, de forma a comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos, a
compatibilidade entre a execu¢do do objeto e o que foi estabelecido no Plano de Trabalho, e elaborar
cronograma que contenha as agdes necessdrias para promover a conclusdo das andlises das prestacdes de
contas dos convénios que estdo em atraso, comunicando os convenentes dos prazos estabelecidos para a
conclusdo desse cronograma, com instauracdo de processo de tomada de contas especial para os casos em
que for constatada irregularidade na aplicac@o dos recursos repassados ou nao apresentacdo da totalidade da

documentacgao legalmente exigida.

5. Referente as recomendacdes do Plano de Providéncias da Unidade, cabe destacar que o passivo de
recomendacdes da CGU tem sido reduzido de forma significativa a cada exercicio. No ambito da Auditoria
Anual de Contas do exercicio de 2012 foram feitas oito recomendacdes. Desse total, quatro recomendagdes

encontram-se pendentes de atendimento, duas estdo em andlise e duas foram consideradas atendidas.



6. Quanto aos controles internos administrativos da SUDENE, os exames realizados evidenciam que os
procedimentos de controle interno adotados pela Unidade precisam ser revistos e melhorados, com objetivo
de adotar medidas corretivas nos desvios no cumprimento das metas estabelecidas pela Unidade e

providéncias adequadas e tempestivas para corrigir inconformidades identificadas.

7. Cabe mencionar, como aspecto positivo na gestdo da Unidade a utilizacdo de indicadores como parte
integrante do processo de tomada de decisdes, que vem sendo aperfeicoada pela Autarquia a cada exercicio,

melhorando as formas de mensuragdo e da avaliagdao do desempenho da gestao.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obten¢do do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido.

Brasilia/DF, 10 de novembro de 2014.



