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Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade
acima referida, expresso, a seguir, opinid&o conclusiva, de natureza
gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados
pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por
este O6rgdo de Controle Interno sobre os atos de gestdo do referido
exercicio.

2. Quanto as acbes finalisticas mais marcantes no exercicio,
destaca-se a reducgdo de estoque de registros de convénios “a comprovar”
no SIAFI. Entretanto, cabe fazer referéncia as dificuldades enfrentadas
por essa Unidade no que tange aos aspectos quantitativos e qualitativos
da sua forgca de trabalho, o que dificulta o alcance de sua misséo
institucional.

3. As principais constatagdes que impactaram a execucgdo das
politicas publicas da Unidade, em sintese, foram: auséncia de
fundamentacdo técnica na definicdo das prioridades para as aplicacdes
dos recursos do FDNE; auséncia de normatizacdo acerca da remuneracdo do
agente operador, inclusive sobre as condig¢des de assunc¢do dos riscos de
cada projeto de investimento do FDNE; baixo indice de execugdo fisica
de acgdes finalisticas e baixo percentual de reducdo do passivo de
convénios; falha em procedimento de dispensa de licitacdo por
emergéncia e auséncia de comprovagdo da fiscalizacdo de servigos
contratados; indicios de duplicidade de medicdo e pagamento de servigos
de elaboracdo de projeto executivo; auséncia de comprovacdo das
justificativas para celebracdo de termos aditivos; falhas em medigdes
da execucgdo de servicos contratados; celebracdo de convénios cujo
objeto ndo corresponde aos objetivos institucionais da Unidade; e
auséncia de procedimento adequado de controle e acompanhamento das
transferéncias concedidas.



4. Ressalto que essas constatagdes tiveram como principais
causas: 1inércia do conselho deliberativo da Sudene em determinar as
areas competentes a elaboracdo de estudos fundamentadores das
prioridades de aplicagdo de recursos do FDNE; falhas nos controles
internos relacionados aos processos de licitacéo; deficiéncia
operacional e insuficiéncia de recursos humanos para andlise da
prestagcdo de contas de convénios. Nesse sentido, recomendou-se a
SUDENE: fundamentar as prioridades de aplicacdo dos recursos do FDNE
com estudos técnico-econdémicos em consondncia com a finalidade da
Sudene; eliminar e/ou diminuir o trdmite de documentos na formalizacdo
dos convénios, de maneira que todo o processo de andlise e celebracéo
de convénios seja realizado unicamente por meio do SICONV; revisar a
prioridade de esforgcos nos trabalhos de reducdo do estoque de
convénios; abstenha-se de realizar aditivos sem Jjustificativas, em
dispensas emergenciais; estabelecer nova rotina para fiscalizacdo da
execugdo dos contratos de obras e servigos de engenharia e evitar a
celebragcdo de convénios que ndo se enquadrem nas atividades
finalisticas da unidade

5. A maioria das recomendacdes do Plano de Providéncias
Permanente ndo foram implementadas pela Unidade, especialmente no que
se refere a falta de medidas que visem a fortalecer a atuacdo da
Auditoria Interna da Unidade.

6. Quanto aos controles internos administrativos da SUDENE os
exames realizados, apesar de evidenciarem fragilidades, ndo apontam
situagdes que demonstrem inadequabilidade do grau de confiabilidade dos
mesmos .

7. Cabe mencionar como aspecto positivo o esforco da SUDENE na
reducdo de convénios na situacdo "a comprovar", cujo volume de recursos
sem a apresentacdo da prestacdo de contas pelos convenentes foi

(o)

reduzido em 95,6 %$. H& que se registrar, também, o incremento no saldo
de convénios com "inadimpléncia efetiva", demonstrando que a Unidade se
empenhou na cobranca das avengas, cujo montante registrado nessa
situacdo aumentou em 154, 8%.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso
III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU N° 57/2008 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado
ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencéao do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92,
e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniédo.

Brasilia, 14 de novembro de 2010.

LUIZ CLAUDIO DE FREITAS
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA - SUBSTITUTO



