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Oficio-DIRET-2016/154
Fortaleza, 28 de outubro de 2016.

Ao Senhor

MARCELO JOSE ALMEIDA DAS NEVES

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -SUDENE
Praca Ministro Joao Goncalves de Souza, s/n - Engenho do Meio
Recife - PE

CEP 50.670-500

Assunto: Programacgdo FNE 2017 - Proposta de Plano de Aplicagdo dos Recursos e de
criacdo do programa FNE Semente

Senhor Superintendente,

1. Em cumprimento ao paragrafo unico do art. 14 da Lei n° 7.827/1989, a Portaria n°
271/2016, do Ministério da Integracdo Nacional, e Resolucdo 094/2016 do Condel/Sudene,
encaminhamos, anexa, Proposta de Aplicacdo dos Recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE para o exercicio de 2017,

2. Na elaboracdo da proposta foram observadas as orientacdes e diretrizes legais e
normativas aplicaveis aos financiamentos com recursos do FNE.

3. A estimativa de recursos do FNE a serem disponibilizados para financiamentos em
2017 indica um montante de R$ 21,0 bilhdes, cujo planc de aplicacac € proposto em dois
componentes distintos, a exemplo do aprovado na Reprogramacao do FNE 2016:

a) programacao padrao, no montante de R$ 14,7 bilhdes, com detalhamento da
estimativa de recursos e projecdes de financiamento por estado, setor,
semiarido, porte, programa etc; e

b) reserva especifica de recursos para o financiamento de projetos estratégicos
de grande porte, a exemplo de empreendimentos de infraestrutura, inclusive
de energia renovavel, no valor de RS 6,3 bilhdes. Tal programacao especifica
fica excluida das projecdes de destinacao de recursos da programagao padrao
e de sua posterior verificagao, nos moldes do proposto e aprovado pelo
Condel/Sudene na Reprogramacao do FNE para 2016.
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4, Visando garantir a participacao dos varios atores, direta e indiretamente envolvidos
na elaboracao da Programacao, o Banco do Nordeste realizou, no periodo de agosto a
outubro de 2016, um conjunto de atividades relacionadas ao planejamento e a elaboragéo
da proposta de aplicacdo de recursos do FNE 2017.

5. Referidas atividades envolveram Diretorias, Superintendéncias Estaduais, Agéncias,
Superintendéncias e Ambientes da Direcao Geral em termos de publico interno e, com o
publico externo foram realizadas:

a) Reunides prévias em cada estado sob a conducao das Superintendéncias Estaduais
com parceiros estaduais para discussao quanto a projetos, setores estratégicos e
destinacdo de recursos por setores, porte e subespacos;

by Reunides finais nos onze estados que compdem a area de financiamento do FNE,
para consolidagao das propostas estaduais, no periodo de 10 a 26/10/2016, com
participacio de representantes da Direcao Geral e de parceiros publicos e
privados.

6. E também proposta para o exercicio de 2017 a criagao, dentro do programa FNE
INOVACAO, de uma linha de financiamento voltada ao apoio a Implementacao de Startups
(FNE Semente), que visa atender a demanda de empresas pioneiras em inovagdes que geram
oportunidades de investimento, transformacao e desenvolvimento sustentdvel da érea de
financiamento do FNE.

7. Considerando as particularidades e desafios que o financiamento a empreendimentos
com esse perfil apresenta, sao propostas para o FNE Semente algumas condiges diferenciadas,
que estao detalhadas em anexo.

8. Por fim, no intuito de potencializar a difusao das fontes de energia renovavel na area de
atuacao do Banco do Nordeste, sdo propostas as seguintes alteracdes no programa FNE Verde:

a) Contemplar dentre suas finalidades o financiamento de projetos de micro e
minigeracao distribuida de energia elétrica, em conformidade com a Resolugao
ANEFL n°® 482, de 17 de abril de 2012 (alterada pelas Res. N° 517/2012 e
687/2015);

b) Substituir NOTA que limita os investimentos para geracao, cogeragao ou Uuso
eficiente de energia ao consumo propric do empreendimento (revogado pelas
Portarias n°® 68/2016 e 271/2016 do Ministério da Integracao) por NOTA
possibilitando o financiamento de empreendimentos voltados a locacdao de
sistemas de micro e minigeracio distribuida de energia elétrica, em conformidade
com Resolucao ANEEL n° 482, de 17 de abril de 2012 (alterada pelas Res. N°
517/2012 e 687/2015) e Oficio n® 0362/2016-SRD/ANEEL em resposta ao Oficio
BNB-2016/791-490-345.

9. Ap6s deliberacao do Condel/Sudene quanto as presentes propostas, sera enviado o
documente consolidado da Programacao do FNE 2017 ao Ministério da Integracao Nacional e
3 Sudene e, posteriormente, disponibilizado no portal do Banco do Nordeste na internet
para acesso publico.

Atenciosamente,

Fréncisgo Josg
@, Araljo Bezerra
¢, Superintendente
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ANEXO |
FNE 2017 - PLANO DE APLICACOES

TABELA 1
FNE - Estimativa de Recursos para 2017 {Base Set/2016 - LOA 2017)

(RS bilhdes)
DISCRIMINACAO © 0 0o s i s i o VALOR
ORIGEM DE RECURSOS (A) 32,1

Disponibilidades previstas ao final do exercicio anterior 13,3
Transferéncias da Unido ‘" 7,2
Reembolsos de Operacées (Liquido de Bonus de Adimpléncia) 9,3
Remuneracao das Disponibilidades 1,3
Outros ¢ 1,0
APLICACAO DE RECURSOS (B) (3,5)
Taxa de Administracio (1,4)
Del credere BNB {1,6)
Outros & {0,5)

Fonte: Ambiente de Controladoria / Superintendéncia de Controle Financeiro
NOTAS: {1) Valor constante da PLOA 2017, conforme pesquisa no site do MPO em 19102016. (2) Cobertura de
Parcelas de Risco do BNB, Reembolsos de Créditos Baixados como PJ e Cobertura de Risco por Fundos
Aval/PROAGRO/INCRA, no total de RS 1,01 bithao. 3) Del Credere de Instituicdes Operadoras, Remuneracoes
do BNB sobre Operacdes PRONAF e Despesas de Auditoria Externa, no total de RS 0,46 bilhao.

OBS.: Os valores sio passiveis de ajustes em funcio do fluxo de ingressos, obrigacdes, reembolsos e
desempenho da economia brasileira, ressaltando-se que tais pardmetros e a estimativa global de aplicagoes
deven ser encarados, em seu conjunto, unicamente como instrumentos de planejamentc e nao como
“verbas” inflexiveis para alocacac de recursos.

A - DESTINACAO DE RS 6,3 BILHOES PARA GRANDES PROJETOS ESTRUTURANTES: Inclusdo do
paragrafo abaixo no documento da Programacao FNE 2017, logo apos a tabela de
Disponibilidade de Recursos.

Séo destinados RS 6,3 bilhdes como reserva de recursos para o financiamento de projetos
estruturantes de grande porte, a exemplo de infraestrutura. Essa programagdo especifica
fica excluida das projecées de destinacdo de recursos da Programacdo Padrdo apresentada
nas tabelas a seguir e de sua posterior verificacao.

B - PROGRAMACAO PADRAQ: Adicionalmente a programacao especial objeto do item "A
anterior, é programada para o exercicio 2017 distribuicao de financiamentos para 0 montante
de RS 14,6 bilhdes conforme apresentado nas tabelas a seguir.
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ANEXO | (continuagao)
TABELA 2
Projecao de Financiamento por UF e Setor de Atividade (*) (**)

(RS milhdes)

AL 130,0 1200  190,0 20,0 100,0  140,0 . 700,0 4,8
BA 1.180,0 5250  600,0 30,0 140,0  850,0 . 3.325,0 22,6
CE 200,0 3650  770,0 15,0 10,0  760,0 . 2,220,0 15,1

ES 65,0 50,0 170,0 15,0 10,0 60,0 - 3700 25
MA 440,0 4350 2450 20,0 25,0 290,0 . 1.4550 9,9

. MG 200,0 250,0 100,0 5,0 5,0 230,0 - 790,0 5,4

" PB 50,0 190,0 200,0 20,0 95,0  275,0 . 830,0 5,7
PE 255,0 3000  450,0  100,0 170,0 5050 3100  2.090,0 14,2
PI 590,0  205,0 30,0 15,0 150 3250 . 1.280,0
RN 750 1700 140,0 15,0 550 3000 2200 - 975,0

. [%] Setor 22,4 18,6 . 20,6 1,9 58 26,8 3,9 100,0 -

("} Os valores sdo indicacoes para efeito de planejamento; (**) O BNB podera repassar até 3% do total dos valores
programados para 2017 a outras instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pele BACEN, observados os
limites de crédito aprovados a cada instituicio, a existdéncia de recursos para o atendimento da demanda
apresentada diretamente as suas agéncias; (1) Inclusive Meio Ambiente/ Inovacao; (2) Inclusive Pronaf; (3)
Inclusive Agquicultura e Pesca; (4) Inclusive Meio Ambiente.

TABELA 3 (%)

Projecdo da Distribuicao de Financiamento por UF e Porte de Beneficiario
{RS milhdes)

AL 300,0 43 400,0 57
BA 1.695,0 51 1.630,0 49
CE 1.080,0 49 1.140,0 51
ES 170,0 46 200,0 54
MA 915,0 63 540,0 37
MG 520,0 66 270,0 34
PB 465.0 56 365,0 44
PE 835,0 40 1.255,0 60
Pl 660,0 52 620,0 48
RN 465,0 48 510,0 52

{*} Para atualizacao do documento da Programacdo FNE 2017, a ser enviado ao Condel da Sudene, sera
ajustada A configuracao sintética da tabela criginalmente aprovada por aquete Conselho Deliberativo,
que considera os valores totais projetados para cada porte e os limites de no minimo 51% para mini,

micro, pequenc € pequeng-médio portes e de até 49% para medio e grande.
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ANEXO I (continuag¢do)
TABELA 4

Projecdo de Financiamento por Programa

] RS milhés)

0 PROGRAMA [
1. PROGRAMAS SETORIAIS
- FNE RURAL 19,2
- FNE Aquipesca 0,4
- FNE Profrota Pesqueira - 0,0
- FNE Industrial 2.050 15,6
- FNE Irrigac&o 390 2,7
- FNE Agrin 185 1,3
- FNE Proatur 639 4.4
- FNE Comércio e Servicos 2.000 13,6
- FNE Proinfra 50 0,3
2. PROGRAMAS MULTISSETORIAIS 6.500 42,5
- PRONAF 1 2500 17,0
- FNE Inovagao @ 465 1,5
- FNE Verde 1.060 7.2

- FNE MPE 16,8

(1) Projecao de demanda efetiva para a agricultura familiar, assegurando-se recursos adicionais,
em observancia ao art. 7° da Lei n® 9.126/1995, alterado pela Lei n° 12.249/2010.

(2) Considera valores para o FNE Semente em até 1% {um por cento) dos ingressos de recursos no
FNE, oriundos da Secretaria de Tesouro Nacional (STN), no exercicio, com estimativa para o
Programa em 2017 de aproximadamente RS 72 milhdes.

TABELA 5

Projecéo de Financiamento no Semiarido, por UF

(RS milhoes)

AL | 110,0 2,8 590,0 5,5
BA | 840,0 21,5 2.4850 23,0
b esno saal  izmo i
S _ S R b e
D e e
MG - 250,0 6,4 540,0 5,0
g S ST 22
- PE 560,0 14,3 1.530,0 . 14,2
P 295,0 7,5 985,0 9,1
RN 4400 11,3 - 5350 50
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ANEXO I (continua¢ao)

TABELA 6
Projecdo de Financiamento por RIDE (Regido Integrada de Desenvolvimento) - PNDR
(R$ milhdes)

Petrohna Juaze1ro(PE/BA)

Agricultura

Agrmndustna

B Apcno a Arran]os Prn

' Apo:o aos Setores Exportadores Reglonars

Industria

: Agncultura 1rngada
‘ Agroandustna

Fmanmamento a Exporta(;ao :

TABELA 7
Projecao de Financiamento por Atividade/Espaco Priorizado pele Condel/Sudene*
{RS milés)

ran]os Produtivos Locais Selecmnadas

)
Benef1c1amento e Lransformag:ao de mmera]s nao metahcos " “ 50,0
st Tl T
 Calgados e artefatos - , 85,0
Confecgao em geral e 140 O
Embalagens 10,0
! Extracao de m1nera1s metahcos e naD meta icas 46,0
Indstria automotiva (inclusive veiculos pesados) e naval, enfocando
a formacao de rede de pequenos e médios fornecedores regicnais 140,0
Mecamca . | | R 20,0
Mewtirgica .m0
Mobitiarios %50
Peuoqmmma... . e e e e - ; ; . 250
Produtos Ahmentares e bebIdas 340,0
Q 'mlca (exceto exploswos]‘ B o 45,0

:Slderurgla 7 - 7 o : 380,0

Infraestrutura V~ Transporte N ; 200,0

: Aqmcuitura e Pesca i 55,0

. chultura i 200,0

Pecuaria i PR - [ . B PP

! Bovmocultura : 1.825,0

Ovmocapnnocultura 260,0

N A _ . RIDEs ‘ 377,0
Politica Nacional de Desenvelvimenta : : e

Regianal - PNDR (*) Mlcrorregwes pnontanas {Bmxa ] 10310,0

Semlando 3.910,0

Tunsmo Tunsmo ) 855,0

") COI‘ISIdEI’a as atmdades com demanda ldent1f1cada e valores on;ados pelos estados para a Programa(;ao FNE 2017
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ANEXO i

FNE Semente - Apoio a implementacao de Startups

1. OBJETIVO

Fomentar o empreendedorismo, atraindo e mantendo na Regiao capital humano e projetos de
negocios com alto potencial de crescimento, por meio de apoio empresas nascentes, Startups,
em estagio de implementacao.

Startup € uma organizacio ou grupo de pessoas a procura de um modelo de negocios repetivel e
escalavel, trabalhando em condi¢des de extrema incerteza.

2. FINALIDADE

Financiar a formacéo, implantacio e desenvolvimento de Startups, contemplando investimentos
relacionados as operacdes iniciais da empresa, tais como: desenvolvimento, ajuste e melhoria de
produto ou servico, mao de obra, treinamentos, pesquisa de mercado, captacdo de clientes,
obtencao de ganhos de escala.

3. |TENS FINANCIAVEIS

Todos 0s bens e servicos necessarios a viabilizagdo do Projeto de Inovacdo, com excecac ao
disposto no item 4.5 - Restricoes.

4. PUBLICO-ALVO

Empresas privadas (pessoas juridicas de direito privado e empresarios registrados na junta
comercial) classificadas como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte segundo os critérios
da Lei Geral das MPEs e Microempreendedores Individuais, classificados conforme a Lei
Complementar n° 128, de 19.18.2008, modificada pela Lei Complementar n° 139 de 10.11.2011,
com propostas inovadoras em termos de criacdo ou melhoria de produtos ou processos,
permitindo ganhos de eficiéncia, eficacia e/ou efetividade.

5. LIMITES DE FINANCIAMENTO

Investimento fixo e misto: até 100% do investimento necessario, limitado a RS 200 mil (duzentos
mil reais). A parcela relativa ao financiamento de capital de giro associado nao podera
ultrapassar 35% do valor financiado para o investimento fixo.

6. PRAZOS

Os prazos serdo fixados em fungdo do cronograma fisico-financeiro do projeto, respeitados os
mesmos limites do Programa FNE INOVACAOQ, podendo ser estabelecido, a critério do Banco, em
suas normas operacionais internas, um prazo maximo inferior ao previsto no FNE INOVACAOQ, a
ser aplicado indistintamente a todos os financiamentos realizados no ambitc do FNE SEMENTE,
independentemente da estimativa de retorno de cada empreendimento a ser financiado.
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7. ENCARGOS FINANCEIROS E BONUS DE ADIMPLENCIA

Os encargos financeiros para investimento com ou sem capital de giro associado serac de 50%
(cinquenta por cento) dos encargos definidos para o mesmo porte no Programa FNE INOVACAQO.
Os encargos serao exigiveis, com pagamentos trimestrais. Sobre os encargos financeiros incidirao
bénus totais de adimpléncia de 15%, independente da localizacdo do empreendimento.

8. GARANTIA

Aquelas aceitas pelo Banco do Nordeste em sua politica de garantias.

9. ORCAMENTO ANUAL

Até 1% (um por cento) dos ingressos de recursos no FNE, oriundos da Secretaria de Tesouro
Nacional (STN), no exercicio.

10. SELECAO DE PROJETOS

Por meio de chamadas pubticas (edital de sele¢ao de projetos).
Os projetos e planos de negocio serdo apresentados em modelo proprio (Projeto de Inovacao} a
ser especificado nos editais de selecdo.
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ANEXO Il

Tecnologia, inovacdo e ganhos de produtividade para a economia
brasileira: Como os fundos constitucionais podem contribuir?

Luiz A. Esteves
Economista-Chefe do Banco do Nordeste

{Cutubro de 2016)

O principal driver do crescimento e dos ganhos de produtividade das economias 8 a
tecnologia, que em termos da literatura econdmica corresponde ao bemn conhecido residuo de
Sofow, ou produtividade total dos fatores (PTF). Contudo, faz-se necessario compreender qual
€ exatamente o fator chave da tecnologia que é capaz de providenciar tamanha transformacio
econdmica. Em dois pequenos artigos de opinifo para o sitio eletrdnico Project-Syndicate,
Ricardo Hausmann tenta elucidar tal ponto com exemplos interessantes. O autor avanga em
sua exposicao a partir da definicdo de tecnologia fornecida par Brian Arthur, em seu livro
intitulado “The Noture of Technology: What It is and How (t Evolves”, onde a tecnologia & uma
colegdo de dispositivos e praticas de engenharia disponiveis em uma determinada cultura.

Hausmann argumenta gue o ponto chave da tecnologia como driver do crescimento
implicaria em algo além da disponibilidade de fatoras, uma vez que dispositivos tecnoldgicos
podern ser embarcados em containers e despachados para qualguer lugar do plansta, assim
como formulas e desenhos técnicos podem ser facilmente disponiveis em sitios eletrdnicos
para downloads. Adicionalmente, Hausmann aponta que paises emergentes, tais como Brasil,
Colémbia, Tunisia, Turguia e Indonésia dispunham no ano de 2010 um estogue maior de
trabalhadores qualificados, maior grau de urbanizacio e menores taxas de fertilidade que
paises desenvolvidos como Reino Unido, Japdo, Franga, Holanda e Italia dispunham no ano de
1960. Contudo, a renda per capita destas economias desenvolvidas no ano de 1960 era, a
precos constantes, bem superiores aguelas apresentadas pelas econemias emergentes para o
ano de 2010,

0 conjunto destes fatos sugere que a difusio tecnoldgica demanda algo mais do que
importacdo de dispositivos tecnoldgicos & obtencio de manuais, formulas ¢ desenhos
téenicos: a difusdo da tecnologia envolve transferéncia de know-how, que € um conhecimento
tacite. Em suma, urbanizagio, escolaridade e acesso a internet seriam condiges necessarias,
mas ndo suficientes para garantir que paises emergentes sejam capazes de absorver o
conhecimenio tacito necessario para que sejam mais produtivos e econgomicamente mais
diversificados e complexos. Quando a absorgdo de know-how (tecnologial por uma economia é
difusa e pervasiva, atingindo diferentes agentes e segmentos econdmicos, tal economia
alcanca urmn grau de autonomia que lhe proporciona explorar as ganhas provenientes do krnow-
how coletivo, ou seja, diferentes combinagtes de know-how que viabilizam a criagdo de
combinagdes cada vez maiores e mais complexas de novas tecnologias, implicando assim no
desenvolvimente e produgdo de novos bens e servigos, de forma a ampliar a capilaridade
produtiva daquela economia. Autores especializados em economia das cidades, tais como Jane
Jacobs, Edward Glaeser e Brendan O'Fiabherty tendem a apoiar o argumento de que um dos
grandes beneficios da aglomeragdo urbana é proporcionar uma rapida e efetiva difusdo de
conhecimento tacito. Um estude empirico cldssico sobre a proximidade geografica entre os
autores detentores de patentes e os autores que citam as mesmas patentes corrobora tal
argumento. Em suma, ¢ isolamento econdmico tende a restringir de forma consideravel a
producio e a difusio de conhecimento e de novas tecnologias.

Apds um periodo de desapontamento com politicas envolvendo maior grau de
intervengio e ativismo de Estado, a reacdo baseada em uma agenda “de sinal contrario”, com
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ANEXO Il (continuagdo)

radicalizaco da pratica de alocagdo de recursos por meio dos sistemas de pregos e dos
mercados, encontra grande apelo entre politicos, empresarios, formuladores de politicas e
varios outros segmentos da sociedade. Tal reagdo & completamente campreensivel e natural,
assim como a busca da construgio de uma nova sgenda com maior foco em mercados {pro-
markets) do que em negdcios {pro-business). Contudo, como discutido nos paragrafos
anteriores, o principal driver do crescimento da predutividade e das economias & a tecnologia,
que é produzida, comercializacda e difundida em um “terreno completamente minado” por
falhas de mercado. Alids, as falhas de mercado podem ser identificadas em todos os processos
da inovacdn, desde sua producdo, passando pela apropriagdo dos beneficios da inovagdo, até
alcancar sua difusdo para o restante da sociedade. Aqui o perigo é incorrer no problema de
"jogar fora o bebé junto com a dgua do banho”.

A0 mesmo tempo em que a economia brasileira vivencia um periodo de grande
fragilidade econdmica e fiscal, por outro lado também dispde de alguns graus de liberdade
para que se possa dar inicio a uma trajetéria de crescimento sustentado. Parte destes graus de
liberdade decorre de algumas de nossas deficidéncias, enquanto que outros graus de liberdade
decorrem de nossas virtudes. O fato de a economia brasileira gozar de grande protecdo
comercial @ um conjunto ndo negligenciavel de distor¢Ses e incentivos perversos faz com que
ganhos de eficiéncia e produtividade possam ser alcangados com medidas de baixo impacto
fiscal (algumas inclusive propiciandc economias fiscais) e baixo custo de transagdo (custo
politico). Adicionalmente, ao contrario do que muitos possam  acreditar, o nivel da
investimentos em P&D, a infraestrutura tecnaldgica ¢ o mercado para tecnologias brasileiro
ndo sdo despreziveis.

Um passo no sentido de obtermos maior abertura dos mercados brasileiros poderia
enderecar de forma satisfataria alguns dos problemas de ineficiéncia alocativa e de incentives
perversos, assim como foi verifizado, em alguma medida, no inicio da década de 1990.
Contudo, ndo € possivel descartar a hipdtese de que a abertura econdmica, como um fim em si
mesmao, seja incapaz de enderecar todos 0s desafios da economia brasileira, principalmente no
que diz respeite a obtengio de conhecimenlo tdcito por meio de difusio tecnoldgica. A
abertura ccondmica associada a uma estratégia de obtengdo de tecnologias e conhecimento
tacitn pode ser hastante promissora, mas essa plataforma de obtencio de conhecimento
tecnoldgico nio é uma decorréncia natural do processo de abertura. Tal plataforma deve ser
construida, por meio de desenho de incentivos, uma vez que, como ja mencionado
anteriormente, a tecnologia é construida, comercializada e difundida em um “terreno minado”
por falhas de mercado. Logo, a complementaridade entre as politicas comercial e tecnologica é
menos trivial do que possa inicialmente parecer,

A abertura econdmica € pega chave neste processo, pois guando avaliamos a literalura
especializada sobre difusdo de conhecimentc entre o5 hemisférios norte e sul, verifica-se que
0s mMecanismos mais promissores envolvem a comercializacio de novos equipamentos, de
insumos especializados, de direitos de propriedade intelectual, de servicos especializados de
consultoria e de assessoria técnica, além da constituicdo de contratos associativos e joint
veritures de tecnologia, bem como multinacionais & envolvimente com redes globais de
produgido e cadeias globais de valor,

Neste texto o objetivo e propor pensarmos um conjunta de questdes, por exemplo:
dispomos das garantias de que efeitos de transbordamento eventualmente produzidos por
meio de politicas intervencionistas ou liberalizantes serio de fato capturados pelo restante da
sociedade? Qu, alternativamente: dispomos das garantias de que o conhecimento tecnoldgico
produzido por meio de uma politica industrial cu por meio de uma abertura comercial sera de
fate difundide e disseminado na economia? Uma hipdtese bastante otimista camumente
assumida em politicas de incentivo & produgdo de conhecimento tecnioldgico é a de que, uma
vez estimulada com sucesso sua produgdo, sua difusio ocorrera sem grandes obstéculos. £ssa
€ uma hipdtese bastante otimista até mesmo enire os paises desenvolvidos, que gozam de
sistemnas de inovagio mais sofisticados, Os pardgrafos anteriores tiveram como objetiva
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ANEXO lif (continuacdo)

mostrar que ndo ha nada de trivial em difundir tecnologias. Logo, torna-se dificit identificar por
quais motivos algumas politicas ndo alcangam os resultados desejados.

Em termos de politica tecnolégica e de crescimento econdmico de longo prazo, talvez
tenhamos que, em um primeiro momento, avaliar se de fato a economia brasileira desfruta de
uma estrutura capaz de decodificar e absorver conhecimento tecnolégico {principafmente
conhecimento tdcito, como know-how), independentemente de como e onde tal
conhecimento tecnoldgico tenha sido produzido. Corremos o risco de estar aportando
recursos em politicas de produgio de conhecimento cujos beneficios possam estar limitados a
um grupo muita restrito de agentes econdmicos; assim como podemos incorrer ne risco de
desfrutarmos de maior inser¢do internacional, sem que tenhamos uma estratégia de como
explorar todos os beneficios que tal insercio possa proporcionar.

Como recurso de analogia, tal ineficiéncia equivaleria a despender uma grande
quantidade de recursos para produzir energia em uma estagio geradora, sem que
detivéssemos gualquer conhecimento tecnologico de como transformar a tensdo, de modo a
transporta-la por meio de uma rede de linhas de transmissio e subestacfes de consumo.
Ainda seguindo tal analogia, talvez precisemos dedicar mais recursos para desenvolvermos
conhecimento  tecnoldgico acerca de transformadores, linhas de transmissio e
estacBes/subestacBes de consumo {capacidade de assimilar conhecimento novo}, de modo

gue possamos buscar energia de diferentes estacBes geradoras [de diferentes mercados
produtores de novas tecnologias).

Uma segunda avaliagdo a ser feita é qual o real significado de um processo de
desindustrializagdo. Parte da estratégia das economias mais bem sucedidas do planeta passou
por um processo de perda de participagio da indistria, a0 mesmo tempo em que foi ampliada
a capacidade de geracdo de valor adicionado destas mesmas economias. Tal movimento
tarnbém se reflete no aumento da participacdo de servicos de alto valor adicionado em suas
economias. Em termos de estratégio empresarial, as corparactes destas economias obtiveram
exito em seus movimentos de “going downstream”, ou seja, fornecer solucdes integradas de
consumo, ¢ que significa ndo limitar-se a distribuir produtos manufaturados, mas disponibilizar
solu¢des customizadas (incluindo servios especializados de venda, logistica e pds-venda) a
clientes dispostos a remunerar tais tipos de pacotes de solugdes. Da mesma maneira que
empresas de servigos de alta tecnologia hoje buscarm fornecer solucdes por meio de
movimentos do tipo “including upstreant™: um exemplo & a Google, que hoje £std envolvida
em projetos de manufatura que inclui producio de robds, toblets, veiculos, etc. No fundo, o
ponto central é termos uma melhor compreensio da simbicse entre estes dois setores.

Um estudo empirico que ajuda a elucidar parte deste movimento de simbiose é
fornecido per Bernard, Smeetes @ Warrynski, em um artigo de 2016, intitulado "Rethinking
Deindustriolization”. Usando um painel de microdados do tipo empregador-empregados para
estabelecimentos empresariais da Dinamarca, os autores mostram gue uma fracio néo
negligencidvel da perda do emprego industrial nagquele pais, acompanhado de um aumento do
emprege do setor de servigos, trata-se na realidade de um movimento de empresas migrando
do setor industrial para o setor de servigos. Os autores identificam ainda que uma parte destas
firmas industriais migrantes tende a intensificar suas atividedes de P&D e expandir suas
capacidades técnicas e tecnologicas, obtendo assim ganhos adicionais de produtividade e de
competitividade.

Uma lig3o que podemos tirar da literatura micreecondmica aplicada sobre crescimento
e produtividade das firmas é gque talvez alguns de nossos instrumentos de politicas meregam
ampla avaliacdo e eventual modernizagdo. Um exemplo sdo os fundos constitucionais FNE
{Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste), FNO {Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte) e FCO {Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste)
para desenvolvimento regional, desenhados no fina) da década de 80, focados essencialmente
em lidar com fathas nos mercados brasileiros de crédito privado por meio de suprimento de
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ANEXO lll (continuacao)

recursos de longo prazo para financiamento de programas de investimentos privados gue
estejam em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Alguns economistas tendem a contestar tais instrumentos pelo que eles supostamente
ou potencialmente fazem, a saber: limitar o desenvolvimento do mercado privado de capitais,
limitar os efeitos da politica monetaria, cronismo e soft budget constraint. Adicionalmente, a
propria efetividade de tais instrumentos para redugdo das desigualdades regionais também
s3o objeto de discussdio. Projetos de pesguisa que busquem avaliar de forma rigorosa os reais
impactos destes e de quaisquer outros programas ou politicas publicas merecem atencdo e
estimulo por parte da sociedade e dos préprios formuladores e executores das politicas.
Contudo, mau ponto neste texto é tratar de lacunas onde tais instrumentos poderiam operar,
mas nio operam. Foi visto ao longo de todo o texto gue o principal driver do crescimento e de
ganhos de produtividade para as econonmias € a tecnologia e sua difusdo por meio de contato,
contdgio e ndo isolamento econdbmico. Criar ecossistemas de inovagdo ndo é uma tarefa trivial
aré mesmo entre as economias desenvolvidas, dadas as falhas de mercado originalmente
apontadas por Kenneth Arrow e posteriormente analisadas por varios outros autores.

Em economias em desenvolvimento tais fendmenos se tornam um pouco mais
complexos, pois como apontado por Joseph Stiglitz em artigo de 1989, intitulado “Markets,
Markets Foilures, and Development”, politicas puablicas que podem enderegar falhas de
mercado de forma catisfatoria em paises desenvolvidos, por varios motivos, ndo costumam
apresentar o mesmo desempenho em economias em desenvalvimento, ou seja, s resultados
das politicas pablicas nestes paises sdv mais modestos Na prdtics, isso significa gue a margern
de manobra para desperdicio de recursos em politicas publicas é bem menor em paises em
desenvelvimento, exatamente onde os recursos s80 mais escassos,

Neste sentido, os fundos constitucionais podem e devem proporcionar a criacio de
instrumentos financeiros que viabilizem a construcio de ecossistemas regionais de inovacao,

ssam imul m ndedorisma_j ca o jnlizar

efetividade da aplicacio dos recursos dos fundos constitucionais_enquanto instrumentos de
desenvolvimento, geracio de rigueza e de reduciio das desigualdades regionais, E neste
espirito que o 'FNE Semente' do Banco do Nardeste foi desenhado e é apresentado come
proposta de instrumento de politica publica de_ingvagde. O estimulo da produgdc de
conhecimento, articulado com outras instituigBes responsdveis pelo estimulo da difusdo das
inovagdes, tais como aglomeracdes urbanas, abertura comercial, treinamento, extensdo
profissional e um mercado mais sofisticado para compra, venda e licenciamento de tecnologias
proporcionaria ganhos generalizados de produtividade, com conseqiéncias positivas para os
lucros das empresas, para os rendimentos das familias e para a os cofres publicos. Talvez o
grave momento de crise econdmica pelo qual passa a economia brasileira sirva de janela de
oportunidade para que a sociedade possa debater gual o papel que se deseja para os fundos
constitucionais no século XX
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ANEXO IV

EDANEEL

Geaia Hesaaah i fuas

Cficie n* 0382/2016-SROMNZEL

Dresiia, M de ngosto de 2016,

Ao Senhur

Francizeo José Araljo Bezena
Superimendenie

Banco d0 Nofdente

Frealeva - OF

Assuntc: POdEies o2 neghc:D Para MIcTo & mimgeragds distnbuida.
Senhor Supemniendznts,

i. Fazemos reizséncia 20 Oficio-2016791-490-3431, recebide =m SI082018, 3 qual wiicita
sociaredmenios cobre 3 aderencia dac modalidader de negodie aprae-amadm por Ezatse do Banco go
Hordest para geragds distrbuida 2o disposto na Resofuzde Mermative - REH o° 48212012 em special
sobre aforma de pagemento do 2hugusd de imowel com ceniral geradora.

Z Com 2 mbhca-;ao o Resducio Hommatisz - REN n® 887/2015, forary introduzidas novas
msﬁhﬂﬂades gare geeag:ao dictribuidz na REN n® 4322015, & saber: geragde compartilhada e em
sondominios, as quais permitirAo a nclusio de yewos conswmidores oo Sisterna de Compensagho de
Enernia Elétrca, em especid aqueles sem espaps disponivel para & irstalagin da canial ceradora & 08
gque hdc dedm a propiedade do imdvel.

Passa-se 3 sequir 3 anafice das modalidades de neqicio citzdos na refedio Oficio, a2
mesma ordemnam que foram apresentadas. A ModzBdads t raiz do alagust dsimove! de propriedzde da
anprese X, que Uunle i seniral geradura wunzvloda o rede de digribuiyds, pele erpresa Y, 2 qued
$a8sans a usuingr des oredfios em energia para reduzir o consumo de unidades covsumizeas scb sua
thitzsdade, denfre Ja mesma area de concessdn  caratierizasdo-se O SWoCOMSUMO  remuoiD.
AEciohalmerite, havels EmbSrm um contrao de Sugues! 08 Certal ge'adora Som o pagamento de valor
fxo e garantia Je desempento dos equiparcentos.

VEOSCUMETT DIL TP 4507 L 0THA Ae-UL.

43554 Q0206620800
FUEY AT SRR MRG0
: b fapder M ot
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ANEXQ IV (continuacdo)

Aarwey A e B

F1. 2 do Oficio r? 0362/2018-8RDIANEEL, de 3032048

g Sobrs este aranje, esclarecemos que @ ceniral getadors serd caratirizada camo uma
umidade concwmidora oo demends conbatzda de 1 MY, sob & Fularidade da empresa ¥, que devers
apeesentar & dishibuidora, junio a0 pedido de acetso, documenic Gue COMproVE A Eoses do refendo
imovel. Ressafa-se que 3 distibuidora vesficzd em fl daumento se O walor 80 aipesd cu da
amendamento do inmtvel onde S8 EACORIFA 3 cenbial geradora nao foi estabeledids e regie por wnidade de
srengia plérica, ¢ que & wedadn pelo art. B-A da REN n® 4822012

3 Dessa forma, deve haver apenas um conzab de aluguel, referente ac imovel com &
central geradora, & ndo @ois oontratos separados (wmi para o imovel e OMC para a usina). Sobre 3
inclus3o de clavsulas de desempenho nc oentraie, destacamos 0 item 16 de Voko do Déiretor-relator da
REM n° BB772015, gue apresenta o sew entendimesio sobre & questan, reproduzido parciaimente & pegus;

“8....... 05 conirEios de eqUpamemos podint possnT clausidas defimngd o
pagamm@n de.- parslas varavels assoofadas 30 renoimeno ¢ @ perﬁ:mmnaa tEcnica dos
equipamentns, Mas o valor da parcela prnapal deve ser o d2 modo 3 ndo saracterizar a
Wﬁmg&) e enargia elsirca.”

6. A Modalidade 2 trata do aluguel de Imdvel 3 empreda X Com Cenitral geradora de o ki
pira um consdroio de empreses, que alocard o créditos em enemia para af empresas inlegrantet H0
seterido conededio, denbo 43 mesma drea de contersdn, caractedzando-te & getacdo comperiihada. Da
mesma forma que & Modalidede ¥, haverly wmbdm U Cofiraln de aluguel da cental Jeradota COm &
pagamento de valor fxo e garenta de desempanho.

7 Com retpeito 2 essa Modabdade, aplicam-s& 08 cacimrecimentos constames nes dEns 4 &
& dasie Oficic, sendo qus a tiularidage da unidade consumidora coem central geradora serd de conEsreio,
torh demarida contratads de 3 ATW.

& A Modalidade 3 Feia do fracionamenin de imdvel da empreaa X 2m cinco ies, cada um
com umz ceptral geradora de 75 KW e aluguel para cinco empresas dierentes, consiinds-se unidades
consumidoras distintas e cada uma wifizana os credfios para redusl O CoNSUTRG oMiras uridaces soh 3
mesma twlakdase, dents 42 mesma dred de conceskEn, por MEin g autoosmumo remets. O
pagaments do aluguel gos imbveis e da cemral geradoea seda o meto formato das demais
Modalidades.

8, Sobre este lema, & imporante ecclarecer que, com o chielve de sviiar gue centrais:
gerasoras com peifncia inctakea superior acs Emitss asigbelecidos para microgeragdo (75 &W) e
minigeracio (3 MW para fonte hizviea e 5 MW para as demais fontzs), o ant. 4%, §3° da REN®° ABXA 2
veda exgicitaments a. diwsas de cenirel geradora em wodsdes de mencs porte pasa 2 ﬁ'@mﬂm no%
peferides livdtes de pmema deveads a distrpuidora identifiar S5Se8 C280S, sclichtar & reaﬁequa-;aa da
matelacde e, £350 G Sterdito, medar A 282530 20 Sisterna de Ccmpensa;an & Enitgia Fibmica.

£$AN£‘E£ L sreial S U m--mqm

EISpoiy g o len

CADIGS DE VERIEA
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ANEXO 1V (continuagdo)

ED ANEEL

LEEs U R RTE S TN R REAs E )

A 3 do Oficio n? 03822018 SROANEEL, de 30/08/2016.

10. Tal comando visa evitar @ 2900E0 de arEnjos KBCRICoS GME busTem & maximizagdo d
beneficio econdmice de 2penze ume das paries, em debimesic doy demeik onsumidores e da
digtribuidiora, A dses. Uma cenival geradora tom potiacia sUpeRor a 5 MY precisa solcitar autcrzagso
da ANEEL parz enfrar em operacio, sequindo s requisiies estahelecisos para cads e de energia,
EPUERLD que CUTra OO potEncia dbé & MVY 8ot SUERE Epenas a0 Fegistio, e termes o &, 6° da Le
30751985

1. Desca Toma, @ instalagie e cinco Centrais geradoras de 75 KW em remends conlguos,
apesar ga separacio das inslalagies da conexdo, carecieriza-se como uma Eaimkae de enquadrar as
ucines ¢ limies estEbedeciaos para micogerasdo, sendd vedada pelo art 4°, §3°

12. Portaato, & Modalidade 3 na0 &St em cORsonancia com o dispodtn no art 4° §3° 42 REN
n° 46272012 Para as demais Modefdades deve haver apenas um coniato de aluguel do imavel com &
ceniral geradora, sendo possivel a inclisdo de Charsulz de desempenho dos squipamentos, desde que ©
vaior prinapal do alugeed seja fixo, de forma a nao carackerzar a comendalizagdo de enengia.

Aienciosaments,

CARLOS ALBERTO CALD(TO MATTAR:
Supesntendants de Regulago s Servicor de Ditrbuichd

MaLC
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ANEXOQ IV (continuac¢ado)

} Nordeste

= =i Banco do
(l'i{: _

Ofiein-2016, 791 -490-345

Fortaleza, 02 de aposte de 2016,
A
o Carloy Albeito Calixta Mattar
Supenintendente de Reguiacao dos Servicos e Distribuicio
AGENCIA Nn.CIDNa.L DE ENERGHA ELETRICA {AMEEL)

Bra.sllla 3:
CEF, 70830-030

Aisunta: Micra 2 minigaracio distriswida - modaticdade de negéaies,
Senhor Superinterdento,

Mo ntuite de fementar a diversificacdo da matriz erergelica da reglide
Nordeste & 2 competitividade de seus empresndimentos por meio da redugac de
despesas, 0 Banco do Norgeste langou, em 30 de maic de 2096, o FNE 5ol, iinha de
financiamento destinada a aquislede solada de sistemas para micro e minigeracaw
distribuida de energia, conforme Res, ANEEL 482/2012, alterada pela Res. ANEEL
£87 2013,

Desde o langamenio da nava linha, o Banco tem sido cemandado por
empresas do selor intereisadas em obter financiamento para impiantacdo de
empreendimenlos woltadas & lacagis de sistemas de micro £ mMinigeracac,
sraanizados, em linhas gerais, segunda as seguintes madalidades:

Modalidade 01

« lma empresa X busca finaaciamento para instalar uma central geradera com
potencia instalada de 1MW em imovei de sua propriedade,

o Aemprcsa K Alugs 0 imével Com a respectiva cemtral geradora para a empresa Y
por um valor fixg esiabelecide een CONLFAto. A SMPresa X Constitul com: & gmiesa
¥, também, contrata de aivguel da central geradora insialada no imével atigado,
baseads em valor fixo ¢ garantia de desempenia.

« A empresa Y utiliza o5 créditos yerados pela centrat geradora slumada nara
COMPENFALA0 Sm sua canta de encrgia ou em Dutras pnidades cansumidoras sob
sua titudaridade (Ntials o.ex.);

modalidade QF

+ Uma empresa X busta finarciamento para imstaiar uma central geradora com
polencia instalada de SMW em imovel de sva propricdade.

v Aempresa X aluga o imovel com a respectiva central geragora para um consoecio
de empresas por um valor fixo estabelécido em contzato, A ompresa X qonskitui

I, GO0 SRR

iﬁﬂfﬂﬂiﬂﬁlﬂﬂﬁhﬁlﬂﬁlﬁm

Q517 019556 FH LS00 1Y vin

. A, D, s Mompeeisa . SU00 - Pasiant
] ATARST . Forlaleza-CE « Biasd
Foag: UEM F13)GM0
| 12 it ent i aieL £ N v.a0y, Bt

—wmgg- AL, T, T ler
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ANEXO 1V (continuacao)

£Om o cansareio de empresas, 1Ambdm, ¢ontrato de aluguel da central peradora
instalada no imavel alugado, baseads em valer Fixo e garanlia ce desernpenhio.

O comsarcio ¢e empresas utiliza os credites gerados pela central gesadora alugada
para compensacan nas contas de energin de seus assaciados;

Madalidade 03

Uma empresa X fraciona um imdvel de sua propriedade em 5 dotes ¢ Dusca
financiamenle para instalar all 3 centrais geradoras com potencias instaladas
variadas, limitadas & 75kW cada {(wma central em cada lole);

Cada um dos lotes passa a constituir uma unicade censumidara distinga;

A emresa X aluga enlda o8 toles Coim 43 respectivas centrais geradoras para as
empresas A, B, C, D ¢ E por valores fizes edtahelecidos em contralo. & emaresa X
conscitui COm: as omoresas A, B, €, D ¢ E, também, conlratod de alugiiel das
centrais geradaras instaiadas nos lotes alugados, baseados ¢m valor fixo e
garantia de desemperha.

As emoresas A, B, ©, D e E utihzam os <réditos aerados gelas centrais geragoras
por elas alugadas para compensacho em suas contas de enefgia ou em outras
unidades consuntidoras sob saa titularidade {filiais p.ex.);

A Res. AMEEE 48272012 estabeiece em seu &rt. 6-A que:

wh  gistribuidera nde aade incluir 0s cassumidores oo
sistema de cempentacio de energin elétrica nos caios am
que for detectade; no documento que COMPreva a Josse U
propriedade do imavel onde se encontra instalada ' a
microperacac ou minigeragae distribuida, que o consumidor
terha alugade ou arrendado terrenns, lotes e prapriedades
em gondighes nas gquais o valor de alugwel ou da
arrendamento & dé em regis par unidade de energiz
slétrica. {incluids pela REN ANEEL 687, de 24.11_ 2045 3"

Considerando que nas modalidades de nepdcio acima mencianadas o

valge do aluguel do imdvels central geradors nag se darin “ern reais por unidade de
energia elétrica™, mas em valores fixas pro-estabelecidos, indagamaos:

Estas madalidades de negdcio encomtram enquadraments nas resclugdes n?
482/2012 = GAT/2015 da ANEEL?

Abenciosaments,
—
~a b - .
FRAMN¢isED .J-:"l‘;—e.arau CZERRA
tuperinlandsn e

Banco do Nordesie
Escricinia Técnle o de Exiudos Eoondenic s oy Moulexte - ETERE

Ofit -2 B35 791 -490-345, 02082018 3
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ANEXO V

Alteracoes propostas no Programa FNE Verde

tTEM 5 11 2 FINALIDADE

' Reda(;ao Proposta'

Redagao Atual
v. Energias renovaveis e eficiéncia
energética, compreendendo: geracao e

cogeracao de energia elétrica ou térmica
a partir de fontes renovaveis; sistemas
para aumento de eficiéncia energética de
empreendimentos; sistemas para reducado
de perdas na geracdo, transmissdo e
distribuicao de energia elétrica;
substituicao de fontes energéticas por
alternativas com ganhos ambientais (por
exemplo, troca de combustiveis fdsseis
por fontes renovaveis de energia);
producao, comercializacao ou prestacao
de servicos relacionados ao uso eficiente
de energia; aquisicao de veiculos de
transporte coletivo movidos a eletricidade
ou hibridos, inclusive a estrutura de
abastecimento elétrico;

v. Energias renovaveis e eficiéncia
energetica, compreendendo: geracao e
cogeracao de energia elétrica ou térmica
a partir de fontes renovaveis; micro e
minigeragdo__distribuida (Res. ANEEL
482); sistemas para aumento de eficiéncia
energetica de empreendimentos; sistemnas
para reducao de perdas na geracao,
transmissac e distribuicac de energia
elétrica; substituicao de fontes
energeticas por alternativas com ganhos
ambientais (por exemplo, troca de
combustiveis fosseis por fontes renovaveis
de energia); producao, comercializacao ou
prestacao de servicos relacionados ao uso
eficiente de energia; aquisicao de veiculos
de transporte coletiva movidos &
eletricidade ou hibridos, inclusive a
estrutura de abastecimento elétrico;

Justlﬁcatwa

Potenaahzar a dlfusao das fontes de energia renovavel na area de atuacao do Banco do
Nordeste, notadamente a micro e minigeracdo distribuida, conforme regulamentacao pela
Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) -

{alterada pelas Res. N° 517/2012 e 687/2015).

Resolucao n° 482, de 17 de abril de 2012
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ANEXO V (continuacdo)

ITEM 5 11 2. FINALIDADE

Redaf;ao Atual T TR Redag:ao Proposta.__-,

NOTA: Os investimentos para geracdc, | NOTA: 530 admitidos financiamentos de
cogeracao ou uso eficiente de energia sao | empreendimentos voltados a locacdo de
financiados exclusivamente para consumo | sistemas __de micro e minigeracao
proprio do empreendimento, inclusive | distribuida de energia elétrica, em
projetos de micro e microgeracao | conformidade com a Resolugdo ANEEL n°
distribuida em sistema de compensacao de | 482, de 17 de abril de 2012 (alterada
energia elétrica (RES. ANEEL 482/2012 e | pelas Res. N° 517/2012 e 687/2015).

RES. ANEEL 687/2015), admitida a
comercializacdo do excedente de energia
produzida, limitada a 50% da capacidade
de geracao prevista no projeto.

“ustificativa T T e

A Nota atual l1m1ta os 1nvest1mentos para geracao, cogeracao ou Uso eﬁcnente de energ1a ao

consumo proprio do empreendimento. Essa limitacao foi revogada pelas Portarias n® 68/2016
e 271/2016 do Ministério da Integracdo. Em substituicao a Nota atual, propde-se a
substituicdo por NOTA possibilitando o financiamento de empreendimentos voltados a
locacdo de sistemas de micro e minigeracdo distribuida de energia elétrica, em
conformidade com a Resolucado ANEEL n°® 482, de 17 de abril de 2012 (alterada pelas Res.
N° 517/2012 e 687/2015) e Oficio n® 0362/2016-SRD/ANEEL em resposta ao Oficio BNB-
2016/791-490-345, Anexo IV deste oficio.

Anexo do Oficio DIRET-2016/154, de 28/10/2016
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