SERVICO PUBICO FEDERAL
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

NOTA TECNICA

ATUALIZACAO DO REGULAMENTO QUE ORIENTA A APLICACAO DOS RECURSOS CORRESPONDENTES
A 1,5 % pE capa LiBERACAO DO Funpo DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE, DESTINADOS AO
CusTEIO DE ATIVIDADES DE PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA DE INTERESSE DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL A PARTIR DO EXERcicIO DE 2011

1. Em 25 de novembro de 2009, por meio da Resolugcdo n® 23, do Conselho
Deliberativo da SUDENE-CONDEL foi aprovado um conjunto de orientacdes, que
inclusive, incorporou algumas sugestdes do proprio colegiado, e cujo objetivo era
nortear a aplicacdo de 1,5 % (um inteiro e cinco décimos por cento) dos recursos
originados de aplicagdes do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento
regional nos termos do § 2°, art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de
2001, alterado pelo art. 19 da Lei Complementar n® 125, de 03 de janeiro de 2007,
segundo essa lei, na forma a ser definida pelo Conselho Deliberativo.

2. Passado pouco mais de um ano foi verificado que alguns ajustes no sentido de
conferir maior agilidade na utilizacdo dos recursos ¢ uma melhor administracao da
liquidez de tais disponibilidades fazia-se necessario, contudo, somente uma nova
redagdo de alguns artigos e a adequacdo de outros possibilitaria o desejado,
particularmente quanto ao que trata da fixacdo de um percentual minimo para aplicagdo
dos recursos nos estados, € o prazo fixado para o uso dessa distribui¢do, de oito meses,
quando a partir de entdo poderia haver uma maior flexibilizagdo.

3. Outro artigo também mereceu reparo, o terceiro do regulamento vigente. Sobre o
assunto, na ultima reunido do CONDEL, realizada por meio de videoconferéncia dia 21
de outubro deste ano, foi aprovado pelos Conselheiros, em resposta a indagagdes da
Procuradoria Federal junto a SUDENE, o uso desses recursos por 6rgaos da Unido e ndo
exclusivamente pelos governos estaduais.

4. Quanto as regras vigentes, em novembro de 2009 foi aprovada pela resolugdo
em referéncia a seguinte redacao:

“Art. 1° Sera conferida prioridade aos projetos que atendam uma ou mais das
condigoes abaixo relacionadas:

a) Promovam a difusdo da inovagdo nos setores produtivos;

b) Estejam alinhados com as prioridades definidas com a Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PDP;

¢) Contribuam para o desenvolvimento de tecnologias que facilitem a
convivéncia com Semi-arido;

d) promovam o apoio a Arranjos Produtivos Locais e Cadeias Produtivas
previamente identificadas pelos estados, na drea de atua¢do da SUDENE.
(Alteragdo apresentada e aprovada na 7° Reunido do CONDEL de 25/11/09);
e) Estejam relacionados com atividades de nanotecnologia, biotecnologia,
farmacos e tecnologia da informagdo e comunicagdo, e
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f) contribuam para fortalecer o relacionamento entre universidades/Institutos
de Pesquisa e Desenvolvimento e o setor produtivo. (Alteragdo apresentada e
aprovada na 7° Reunido CONDEL de 25/11/09); e,

g) apoio a infraestrutura de base tecnologica. (Inser¢do aprovada na 7¢
Reunido do CONDEL de 25/11/09);

Art. 2°. Do ponto de vista espacial serd concedido tratamento prioritario ao Semi-drido
e as mesorregides definidas na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR que se encontram na drea de atua¢do da SUDENE.

Art. 3° Os recursos serdo distribuidos entre os estados da drea de atuac¢do da
SUDENE, na propor¢do de até 1/5,5 (um inteiro e 5,5 avos) e os saldos que ndo
venham a ser aplicados até o oitavo més civil serdo redistribuidos proporcionalmente
entre os demais. (Inser¢do aprovada na 7° Reunido do CONDEL de 25/11/09).

Art. 4°. A selecdo das propostas sera deliberada pela Diretoria Colegiada da
SUDENE, que definira a forma de transferéncia dos recursos de acordo com as
caracteristicas proprias de cada projeto, observada a legislacdo em vigor.”

5. Por outro lado, diante dos fatos colocados, observa-se que atividades de
pesquisa, desenvolvimento e tecnologia envolvem conceitos que, se ndo bem
determinados no campo da C,T&l, podem implicar uma vastiddo de compreensoes,
podendo levar, no futuro, a um portfélio de projetos incompativeis com o que foi
originalmente pensado pelo legislador, e em conseqiiéncia, uma frustracdo de seus
proponentes.

6. Nesse sentido, cabe esclarecer que uma das intengdes do legislador, foi a de que
a regido ja dispunha, na época em que a SUDENE seria recriada, de uma diversidade de
programas de apoio a ciéncia, tecnologia e a inovagdo, seja para a area académica, seja
para as empresas que possuiam centros de pesquisa e desenvolvimento, além de
importantes op¢des de linhas de financiamento e de programas, alguns para atividades
de risco, que poderiam ser usados. Mas ao definir como finalidade para a SUDENE, a
missdo de promover o desenvolvimento includente e sustentidvel em sua area de
atuacdo, e a integragdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e
internacional, o diferencial esperado com a utilizagdo dos recursos do 1,5 % do FDNE
foi o de propiciar um instrumento de alavancagem financeira que priorizasse aqueles
projetos voltados para o aumento da competitividade de seus bens e conseqiiente
amplia¢do dos seus mercados, e que com isso estendesse seu beneficio a varios estados
da regido.

7. Dessa forma, os projetos a serem priorizados devem possibilitar a aceleragao da
difusdo da inovacdo, ou seja, os escolhidos devem situar-se em um estidgio que lhes
propicie sua transferéncia para uso comercial, de forma que a sua aplicagdo pelo setor
produtivo gere agregacao de valor e ampliagdo do mercado.

8. Ademais, quanto aos aspectos espaciais, receberdo prioridade os projetos que
digam respeito ao semi-arido e aos demais espacos definidos como prioritarios pela
PNDR.

Nota Técnica e minuta de regulamento que disciplina a aplicagdo de 1,5 % dos desembolsos do FDNE.
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0. Em termos conceituais, muitas e validas sdo as opgdes sobre pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia, ou desenvolvimento e inovagdo ou sobre ciéncia,
tecnologia e inovagdo, pois diferem se vistas sob a Otica académica, empresarial ou
mesmo setorial. Por essa razdo tais conceitos nao serdo aqui expostos, porém, suas
percepcdes devem se fazer presentes na escolha dos projetos.

10.  Outrossim, embora o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste —
PRDNE ainda ndo esteja aprovado, a linha de agdo que trata das questdes de C,T&I e
PD&I, por ter nascido de discussdes regionais, merece consideragdo, pois se volta para
o fomento ao desenvolvimento pela 6tica da C,T&I. Nesse sentido, compreendendo que
tais questoes foram construidas a partir das expectativas e desejos dos representantes
regionais nessas discussoes, a SUDENE adotara esse referencial do Plano como base
para a aplicagdo dos recursos do 1,5 % oriundos de liberacdes do FDNE. De acordo
com esse referencial sera possivel nao apenas o fortalecimento da base institucional de
C,T&I na Regido, como também, o fortalecimento da estrutura de formacgdo de RH para
C,T&lI; o estimulo a difusdao da inovagao no setor produtivo; o estimulo a disseminagao
e cooperagdo em redes, de C,T&I em dareas estratégicas; e o estimulo a participacio
social nas questoes de C,T&I e PD&I de interesse do desenvolvimento regional.

11.  Essa linha de acdo embora ampla, oferece transversalidades que, com o uso dos
recursos aqui tratados e o de outras fontes, possibilitara alcangar-se o desenvolvimento
da C,T&I regional e reduzir a diferenga de gap de tempo decorrido entre a pesquisa
aplicada e a inovagdo, nos cendrios internacional e nacional/regional.

12.  Considerando-se a dindmica do processo de C,T&I nacional e seu impacto nas
questdes regionais pretende-se que a periodicidade da atualizagdo da programagao, com
o aval do Comité de Secretarios Estaduais de Ciéncia & Tecnologia, para o exercicio
subseqiiente seja anual e se dé até¢ a ultima reunido do Conselho Deliberativo do ano
anterior. Excepcionalmente, enquanto essa programacdo nao for definida, adotar-se-4
como referencial os eixos estratégicos definidos pela Politica Nacional de C,T&lI,
alinhados no item abaixo, devidamente compatibilizados as pecualiaridades regionais,
reservando o eixo intitulado: estimulo ao desenvolvimento em tecnologias sociais, para
ser apoiado por outros instrumentos/programas do Plano Plurianual do Governo
Federal, mais adequados ao perfil desse eixo.

13.  Como marcos de referéncia para a escolha dos projetos e atividades de pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia destacam-se os eixos estratégicos da politica nacional de
C,T&l, quais sejam: reforcar o sistema brasileiro de C,T&I — SIBRATEC; acelerar a
introducdo da inovagdo no setor produtivo; consolidar a lideranga internacional em
segmentos que o Pais ja dispde dessa liderancga; priorizar agdes em setores estratégicos
(biotecnologia, nanotecnologia, microeletronica e farmacos); e estimular o
desenvolvimento em tecnologias sociais.

14.  Considerando-se o risco de se priorizar linhas de C,T&I regional e deixar-se de
fora potenciais oportunidades, optou-se, neste momento, por ndo se elencar prioridades
setoriais especificas. Assim, os parametros necessarios serao representados pelas
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prioridades definidas e aprovadas pela Resolucdo que defina a aplicacdo desses
recursos. Sdo suficientemente genéricos para abrigar qualquer proposta inovativa e
estdo de acordo com o definido na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR, na Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP e na politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao — C,T&I. Desta forma, o detalhamento dos mesmos devera ser
feito em cada processo especifico de programacgdo e selecdo de projetos para evitar o
“engessamento” da Resolugao.

15.  Outrossim, tal como prometido na ultima reunido do Conselho Deliberativo da
SUDENE, ocorrida em 21 de outubro passado, por meio de video-conferéncia, a
Autarquia, no dia 18 de novembro ultimo, promoveu reunido em suas dependéncias
para discutir e aperfeicoar o regulamento vigente, que trata da aplicacao dos recursos
oriundos de 1,5 % dos desembolsos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste —
FDNE.

Nessa reunido, da qual participaram Secretarios de C,T&I ou pastas cuja tema a
elas estava vinculado, o assunto foi exaustivamente discutido, recebendo o regulamento
vigente importantes contribuigdes para o seu aperfeicoamento, com destaque para a
supressao do art. 3°, substitui¢ao de sua redagdo, e uma adequacao a redacao do art. 2°.

Participaram da reunido, além do Superintendente da SUDENE, do Diretor de
Planejamento e Articulacdo de Politicas - DPLAN da Autarquia e técnicos da area,
representantes das Secretarias dos estados do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de
Alagoas, de Sergipe, além de representante do Instituto Nacional de Tecnologia —
Nordeste/MCT — CETENE.

16.  Como contribuicdo da reunido ocorrida em 18 de novembro de 2010 para o
aperfeigoamento da minuta de regulamentagdo, e com base em sugestdes da DPLAN e
do Departamento de Gestdo de Fundos do Ministério da Integracdo Nacional, foi
elaborada a seguinte PROPOSTA:

“Art. 1° Sera conferida prioridade aos projetos que atendam uma ou mais das
condigoes abaixo relacionadas:

a) Promovam a difusdo da inovagdo nos setores produtivos;

b) Estejam alinhados com as prioridades definidas com a Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PDP;

¢) Contribuam para o desenvolvimento de tecnologias que facilitem a
convivéncia com Semi-arido;

d) promovam o apoio a Arranjos Produtivos Locais e Cadeias Produtivas
previamente identificadas pelos estados, na drea de atua¢do da SUDENE.
(Alteragdo apresentada e aprovada na 7° Reunido do CONDEL de 25/11/09);
e) Estejam relacionados com atividades de nanotecnologia, biotecnologia,
farmacos e tecnologia da informagdo e comunicagdo, e

f) contribuam para fortalecer o relacionamento entre universidades/Institutos
de Pesquisa e Desenvolvimento e o setor produtivo. (Altera¢do apresentada e
aprovada na 7° Reunido CONDEL de 25/11/09); e,

g) apoio a infraestrutura de base tecnologica. (Inser¢do aprovada na 7°
Reunido do CONDEL de 25/11/09);

Nota Técnica e minuta de regulamento que disciplina a aplicagdo de 1,5 % dos desembolsos do FDNE.
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Art. 2° Do ponto de vista espacial serd concedido tratamento prioritario ao Semi-
drido, as mesorregioes diferenciadas da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR e as microrregioes classificadas de acordo com a tipologia da PNDR
como de baixa renda, dinamica ou estagnada que se encontram na darea de atuagdo da
SUDENE.

Art. 3°% Os recursos serdo aplicados segundo programacgdo previamente discutida no
Comité de Secretarios de Ciéncia e Tecnologia do Nordeste conforme reunido ocorrida
na SUDENE em 18/11/2010.

Paragrafo unico. Enquanto a programagdo a que se refere o caput ndo for discutida
com os Secretarios de Ciéncia e Tecnologia, os recursos serdo aplicados segundo os
eixos estratégicos definidos pela Politica Nacional de C,T&l, devidamente
compatibilizados as peculiaridades regionais: refor¢ar o sistema brasileiro de C,T&I —
SIBRATEC; acelerar a introdu¢do da inovag¢do no setor produtivo, consolidar a
lideranga internacional em segmentos que o Pais ja dispoe dessa lideranga; priorizar
acoes em setores estratégicos (biotecnologia, nanotecnologia, microeletronica e
farmacos)

Art. 4°. A sele¢do das propostas sera deliberada pela Diretoria Colegiada da
SUDENE, que definira a forma de transferéncia dos recursos de acordo com as
caracteristicas proprias de cada projeto, observada a legislacdo em vigor.”

17.  Desta forma, objetivando redisciplinar a aplicagdo de tais recursos a SUDENE
devera submeter ao CONDEL nova proposta de regulamento a vigir a partir de 2011.
Nesse sentido, documento em anexo propoe essa alteragao.

Recife, 23 de novembro de 2010
ALTERACOES POSTERIORES (Comité Técnico do CONDEL)

Em reunido do Comité Técnico do CONDEL, realizada no dia 07 de dezembro
de 2010, na sala Presidente Juscelino Kubitschek, 13° andar, Ala Norte, para discutir,
entre outros assuntos, a proposta contida no item 16, acima, foram apresentadas
algumas alteracdes a redagdo original contida no referido item, que apds andlise
técnica resultaram no que segue adiante:

“Art. 3°. Os recursos serdo aplicados segundo programagdo previamente discutida
com os Secretarios de Ciéncia e Tecnologia dos estados, no Comité de Articulagcdo das
Secretarias de Estado da Area de Atuacdo da SUDENE criado pelo Conselho
Deliberativo por meio da Resolugdo n° 08, de 17 de outubro de 2008, cujo regimento
encontra-se disponivel no site da SUDENE, no endereco
http://www.sudene.gov.br/conteudo/download/resolucao-condel-008-2008.pdf.

§ 1° Constara da programagdo a que se refere o caput, a defini¢do dos critérios
objetivos para a selecdo das propostas com os respectivos pesos.

§ 2° A SUDENE encaminhara todas as providéncias necessarias no sentido de

resguardar a transparéncia, a imparcialidade e a equidade na elaboracdo da
programagdo destinada ao uso dos recursos.

Nota Técnica e minuta de regulamento que disciplina a aplicac@o de 1,5 % dos desembolsos do FDNE.
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§ 3% Enquanto a programagdo a que se refere o caput ndo for discutida com os
Secretarios de Ciéncia e Tecnologia, os recursos serdo aplicados segundo os eixos
estratégicos definidos pela Politica Nacional de C,T&l, devidamente compatibilizados
as peculiaridades regionais.

Art. 4°. A selecdo das propostas sera devidamente oficializada aos estados e deliberada
pela Diretoria Colegiada da SUDENE, que definira a forma de transferéncia dos

recursos de acordo com as caracteristicas proprias de cada projeto, observada a
legislagdo em vigor.”

Estas as alteragdes decorrentes das contribuigdes dos presentes no referido
Comité.

Em 07 de dezembro de 2010

Nota Técnica e minuta de regulamento que disciplina a aplicagdo de 1,5 % dos desembolsos do FDNE.
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ANEXO

REGULAMENTO PARA APLICAGAO DE 1,5%

DOS DESEMBOLSOS DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - FDNE EM
ATIVIDADES DE PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E
TECNOLOGIA DE INTERESSE DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, A PARTIR DO EXERCICIO DE 2011

(§ 2°, art. 3° da Medida Proviséria n® 2.156-5, de 24/08/2001, alterado pelo art. 19 da
Lei Complementar n® 125, de 03/01/2007)

(Substitui, a partir de 2011, regulamento aprovado pela Resolugdo CONDEL n° 23, de
25/11/2009, e Resolugdo CONDEL n° 35, de 21/10/2010)

Nota Técnica e minuta de regulamento que disciplina a aplicagdo de 1,5 % dos desembolsos do FDNE.
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CRITERIOS PARA APLICACAO DE 1,5%
DOS DESEMBOLSOS DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
DO NORDESTE - FDNE EM ATIVIDADES DE PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E TECNOLOGIA DE INTERESSE
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, A PARTIR
DO EXERCICIO DE 2011

Prevé o § 2° art. 3° da Medida Provisoria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, alterado
pelo art. 19 da Lei Complementar n® 125, de 03 de janeiro de 2007, que a cada parcela liberada
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, sera destinado 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de
interesse do desenvolvimento regional, sendo os critérios para tal destinacdo definidos em ato
do Conselho Deliberativo.

Objetivando estabelecer os critérios para essa aplicagdo a partir do exercicio de 2011, a
Secretaria Executiva da SUDENE, com o amparo de seu Conselho Deliberativo nos termos da
alinea “e”, inciso XIII, art. 7° do Anexo I ao Decreto n°® 6.219, de 04 de outubro de 2007,
estabelece:

Art. 1°. Sera conferida prioridade aos projetos que atendam uma ou mais das condigdes abaixo
relacionadas:

a) Promovam a difusdo da inovagao nos setores produtivos;

b) Estejam alinhados com as prioridades definidas com a Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP;

¢) Contribuam para o desenvolvimento de tecnologias que facilitem a convivéncia com
Semi-arido;

d) promovam o apoio a Arranjos Produtivos Locais e Cadeias Produtivas previamente
identificadas pelos estados, na area de atuagdo da SUDENE. (Alteragdo apresentada e
aprovada na 7* Reunido do CONDEL de 25/11/09);

e) Estejam relacionados com atividades de nanotecnologia, biotecnologia, farmacos e
tecnologia da informagdo e comunicagdo; e

f) contribuam para fortalecer o relacionamento entre universidades/Institutos de
Pesquisa e Desenvolvimento e o setor produtivo. (Alteragdo apresentada e aprovada na
7* Reunido CONDEL de 25/11/09); e,

g) apoio a infraestrutura de base tecnolédgica. (Inser¢do aprovada na 7* Reunido do
CONDEL de 25/11/09);

Art. 2°. Do ponto de vista espacial sera concedido tratamento prioritirio ao Semi-arido, as
mesorregides diferenciadas da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e as
microrregides classificadas de acordo com a tipologia da PNDR como de baixa renda, dinamica
ou estagnada que se encontram na area de atuagdo da SUDENE.

Art. 3° Os recursos serdo aplicados segundo programagdo previamente discutida com os
Secretarios de Ciéncia e Tecnologia dos estados, no Comité de Articulacdo das Secretarias de
Estado da Area de Atuacdo da SUDENE criado pelo Conselho Deliberativo por meio da
Resolugao n° 08, de 17 de outubro de 2008, cujo regimento encontra-se disponivel no site da
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SUDENE, no endereco http://www.sudene.gov.br/conteudo/download/resolucao-condel-008-
2008.pdf.

§ 1°. Constara da programagao a que se refere o caput, a defini¢do dos critérios objetivos para a
selecdo das propostas com os respectivos pesos.

§ 2°. A SUDENE encaminharé todas as providéncias necessarias no sentido de resguardar a
transparéncia, a imparcialidade ¢ a equidade na elaboracdo da programacdo destinada ao uso
dos recursos.

§ 3° Enquanto a programacao a que se refere o caput ndo for discutida com os Secretarios de
Ciéncia e Tecnologia, os recursos serdao aplicados segundo os eixos estratégicos definidos pela
Politica Nacional de C,T&I, devidamente compatibilizados as peculiaridades regionais.

Art. 4°. A selegdo das propostas sera devidamente oficializada aos estados e deliberada pela
Diretoria Colegiada da SUDENE, que definira a forma de transferéncia dos recursos de acordo

com as caracteristicas proprias de cada projeto, observada a legislacdo em vigor.

Art. 5°. Ficam convalidados todos os atos celebrados sob a égide das Resolugdes n° 23, de 25 de
novembro de 2009, e n° 35 (Autorizativa), de 21 de outubro de 2010.

Art. 6°. Esta regulamentagdo produzira seus efeitos a partir de 01 de janeiro de 2011 e devera
ser disponibilizada na pagina da SUDENE, na internet, no sitio www.sudene.gov.br.

Nota Técnica e minuta de regulamento que disciplina a aplicagdo de 1,5 % dos desembolsos do FDNE.



