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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SECRETARIA DE FUNDOS REGIONAIS E INCENTIVOS FISCAIS
DEPARTAMENTO DE PROSPECCAO, NORMAS E ANALISE DOS FUNDOS
COORDENACAO GERAL DE PROSPECCAO E ANALISE DOS FUNDOS

Nota Técnica n° 55/SFRI/DPNA/CGPA (SFRI)

Brasilia, 13 de setembro de 2016.

Referéncia: 59600.000278/2016-36
Ao Sr. Diretor Substituto do Departamento de Prospecc¢édo, Normas e Analise dos Fundos

Assunto:Proposta de reprogramacao FNE para 2016.

1. Faco referéncia ao Oficio DIRET 2016-112, de 09 de setemb20Xi& no
qual o Banco do Nordeste encaminhou a esta Secretaria de FumgmsalRee Incentivos
Fiscais proposta de alteracdo da Programacéo de Financiamditiicdpara o exercicio de
2016, para andlise e posterior encaminhamento para apreciacdo dth€@wiberativo da
SUDENE (CONDEL/SUDENE).

2. No referido Oficio o BNB apresenta duas propostas de d@tsrap capitulo 4

— Condicbes Gerias do FNE, atualizacdo do titulo do item 4.inite de endividamento,
para Limite de Contratacéo, justificando para tal altergg&oo conceito do titulo e do caput
do item apresentam conceito diverso de limite de contratagdiotrd proposta para este item
refere-se a substituicAo da referéncia do item 4.5 — &@dri alinea s, do trecho
“beneficiarios com faturamento bruto anual superior a R$ 16.000.000,00 (dezefisges m

de reais) para ‘beneficiario ou grupo econémico do qual participe, que seja de médio ou
grande porté, para tal alteracdo o BNB justifica que o novo texto dsiar inequivoca a
aplicacao da regra, bem como evitar a necessidade de outras asudariexto, por ocasiao

de alteracdes futuras nas faixas de valor de classificagao de porte.

3. Sobre as medidas propostas entendemos serem pertinentes as sugestde
apresentadas para o item 4 da Programacéo de Financiamento0€erilggais, e que as
medidas propostas trardo mais clareza ao plano de aplicagéo dos recursos do FNE para 2016

4. O Banco apresenta ainda proposta de alteracdo para os itewgfies dos
Programas de Financiamento do FNE (exceto Pronaf) sugerindousdmctla seguinte
alteracdo: Nota: Sao financiaveis os valores relativos a prémios de seguro dosladdos
em garantia de financiamento realizado com recursos do FNE e quanesieptamente
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relacionados a atividade produtiva financiada, abrangendo a contratacdo e ou renovacao de
seguro, para vigéncia pelo prazo de amortizacédo do financiamiento.

5. Justifica o BNB que o financiamento do prémio do seguro déocdabs
condicbes de desenvolvimento das atividades produtivas regionais, prové condi¢oes
ampliadas de preservacdo dos empreendimentos e mitiga risco dagbepede crédito,
favorecendo o retorno dos recursos. Ainda segundo o banco, para osscliesta
possibilidade de financiamento viabiliza uma alternativa para fezete ao compromisso
financeiro assumido pelo beneficiario do FNE, além de gararigneficio de protecdo de

sua atividade produtiva contra eventos fortuitos por todo o prazo da operacao.

6. Neste sentido, visando adequar o plano de aplicacdo do FNE reiate@no,
ao art. 20, item ‘d” do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 19&teadendo que a
medida proposta objetiva também garantir aos beneficiarios do FNé&cgwopara suas
atividades produtivas contra eventos adversos durante a vigéncia do fireriolanos
manifestamos favoravelmente a medida proposta pelo BNB.

7. O BNB também sugere a alteracdo nos programas FNE ProdtiEe
Comércio e Servigos, propondo a inclusdo do financiamento de adpitato isolado para
prestadoras de servicos de médio e grande porte. Para tajléalieyd®BNB, justifica que com
a retracdo de demanda dos beneficidrios de médio e grande potbelommos Estados a
atualizacdo das regras se faz necessaria como forma deraagplpossibilidades de
financiamento aos setores beneficiados por estas medidas. Aiadarde com o banco tais
medidas cumprirdo os limites de participacdo dos portes, de ximmnd9% dos valores
financiados pelo FNE e de no maximo 30% para o setor de comércio e servicos.

8. Considerando a retragdo na demanda de crédito verificada reca@plidos
recursos do FNE até o més de julho de 2016, esta Secretarsiera que as alteracbes
sugeridas visam ao estimulo da atividade econémica regional de RN&e sentido também
nos manifestamos favoraveis a aprovacdo da inclusdo da possibiliddo@rdgamento
isolado de insumos para os beneficiarios de médio e grande porgessgaogramas FNE
Proatur e FNE Comércio e Servicos

9. O BNB, por fim, apresenta nova estimativa de recursos paxaroi@o de
2016 com base nas informac¢bes do Fundo de julho de 2016. A estimatisentqua traz
atualizado o volume de recursos transferidos pela Secretafesdoro Nacional (STN) para

o FNE no corrente exercicio, jA desconsiderando os efeitos da tarajmsEEmenda a
Constituicdo n° 87/2015, que propunha a desvinculacdo de 30% dos recursos destsmiados
Fundos Constitucionais de Financiamento. O Banco atualiza as dentasde recursos do
FNE, as despesas e o0 saldo a liberar de exercicios artedoneluindo que para 2016, os
recursos disponiveis para aplicacdo serdo de R$ 18,9 bilhdes, valor Xuypévior a
estimativa anterior.

10. O Banco também encaminha as novas projecdes de aplicacdo gesreour
UF e Setor de Atividades, por UF e Porte de Beneficiarios, rpgrdna de Financiamento,
no Semiarido e Mesorregido Diferenciada da PNDR, ambas p@ddiRegido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE e por Atividade/Espacgo Priorizados pelo MEMNSUDENE,
considerando que serdo aplicados neste exercicio R$ 14,1 bilhdes, 74,6¥#cudsss
disponiveis para aplicacao.

11. Justifica 0 BNB que esta diferenca de R$ 4,8 bilhGes entnecossos
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disponiveis para aplicacdo e a estimativa de aplicacdo dgefaleve a andlise realizada pelo
Escritorio Técnico de Estudos para o Nordeste (ETENE), orggwdbwio Banco, baseada
em modelo econométrico que considerou o historico de aplicacéesabdade do crédito,
ciclo econbmico e intensidade de evolucdo das metas programadaaslige concluiu que,
na auséncia de uma forte reversao do quadro de crise econdmiesatpasagundo semestre,
0 alcance da meta prevista para 2016, de R$ 14,1 bilhdes, é pouco prbe&sal forma, é
proposta programacao especifica de recursos para o financiameptojetes de grande
porte, sobretudo os projetos de infraestrutura, na area de transpddgistica, agua e
saneamento, no periodo 2016-2018, para a qual é proposta também a exchasicalzio
dos percentuais previstos por porte e por UF.

12. As novas projecOes de aplicacdo dos recursos por UF, setor, poglama
financiamento, porte dos beneficidrios, espacos prioritarios e dad®s do
CONDEL/SUDENE estdo em conformidade com o regramento estédelno Parecer n°
01/2015/CGDF/DFIN/SUDENE, de 30 de novembro de 2015, que integra a Propo%ica
087/2015, aprovada “Ad Referendum” pelo Conselho Deliberativo por meReslalucao
CONDEL/SUDENE n° 089/2015, que permitiu ao BNB propor a reprogranfee@sao dos
valores disponiveis para aplicacdo) para do FNE, desde que taoregteja técnica e
formalmente justificada e respeitando as condicionantes estabelecidasido Rdeecer.

13. Também nada teriamos a obstar & proposta do BNB de destindg&odde
bilhdes para o financiamento de projetos de grande porte, montanteeackgdo dos
percentuais de destinacao de recursos por porte e estado. A bactatasgpde aplicacao da
totalidade dos recursos disponiveis para aplicacdo (R$ 18,9 bilhées@netcio de 2016 e a
possivel elevacdo da demanda por financiamentos provenientes de projefosegdrutura
nos proximos anos justifica nosso posicionamento favoravel.

14. Entretanto, ressalvamos o disposto no art. 3° da Lei n® 7.827, dejd®&®
definir as diretrizes para a formulacdo dos programas de finaewmia, estabelece como
diretriz a orcamentacdo anual das aplicacfes dos recursos i€ que a programacao
anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento quespiéréricia a gestdo dos
Fundos e favoreca a participacdo das liderancas regionais comtoas&e conselho
deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento @iciddesse sentido,
entendemos que os R$ 4,8 bilhdes, caso ndo seja utilizado para esséonaos
financiamentos em 2016, este montante seja considerado como dispatahildervada no
final do exercicio e o que valor seja disponibilizado para a cefcate financiamentos no
préximo exercicio, sendo esta disponibilidade remunerada ao Fundo d® aoon o
disposto no art. 4° da Lei n® 9.126, de 1996.

15. Portanto, entendemos nao ser cabivel uma programacao especitibaaayee
o periodo entre os anos de 2016 a 2018, mas que cabe ao BNB, uma taadaorasbaixa
demanda por crédito no ano, propor considerar que parte das disponibilidadssrad
aplicadas neste exercicio e que, possivelmente, essas dispatdsilelrdo absorvidas por
projetos de infraestrutura ao longo dos anos subsequentes.

16. Adicionalmente a proposta apresentada pelo Banco do Nordestesmdoref
Oficio DIRET 2016-112, de 09 de setembro de 2016, seria de se propos qestes na
Programacao de Financiamento do FNE para o exercicio de 20héntacontemplasse as
alteragOes promovidas (Portaria Ml n° 68, de 20 de abril de 20B®eaaia n° 289, de 5 de
setembro de 2016) no artigo 6° da Portaria do Ministério da Integracdo Na€i@nadl de 28
de agosto de 2015, que definiram as diretrizes e orientagdes gerais para aplicaciosss re
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desse Fundo que flexibilizaram o financiamento de projetos de getagénergia nos casos
de empreendimentos voltados a geracdo de energia por aproveitamerfuntdasde
biomassa e nos casos de geracdo de energia por Centrais Gefidieiatricas, Pequenas
Centrais Hidrelétricas, fontes edlica e solar.

17. Por dultimo, cabe informar que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES) reduziu, temporariamente, de 60%bp&% ez indice minimo
de nacionalizacdo em valor exigido para o credenciamento de mague@spamentos,
sistemas industriais e componentes em suas operacdes de créditoninddo
Credenciamento de Fornecedores Informatizado (CFI). Tendo em ot os Fundos
Regionais, inclusive o FNE, adotam a mesma sistematicaopimanciamento destinado a
aquisicao de bens, o Ministro da Integracdo Nacional atualaamdm os normativos que
dizem respeito a observancia do indice de nacionalizacdo dos besiseipasie
financiamento. Para evitar atrasos na concessao do créditoopertuno recomendar ao
Conselho Deliberativo da SUDENE que autorize o BNB a atuafizan nova apreciacédo do
Conselho, a Programacao de Financiamento do FNE para o ex@@Iéidem como seus
normativos internos quando da alteracdo/atualizacdo do art. 6°tda@aPdo Ministério da
Integracao Nacional n® 203, de 28 de agosto de 2015.

18. Com as consideracbes aqui presentes, sugerimos 0 encaminhamento da
proposta do BNB para apreciagdao do Conselho Deliberativo da SBOBh a nossa
manifestacéo favoravel a sua aprovacao além das proposi¢cdes contideissnb8 @ 17 desta

Nota Técnica.

Atenciosamente,
KLEBER DA SILVA BANDEIRA
Assessor Técnico
Senhor Secretario,

com 0 meu posicionamento favoravel quanto aos termos e a concluséo desta Nota Técnica,
submeto a sua apreciacao e aprovacao.

CARLOS HENRIQUE ROSA
Diretor Substituto

—

. —-
J@l! Lj.j Documento assinado eletronicamentekdeber da Silva Bandeira Assessor Técnicoem
! 1 13/09/2016, &s 17:13, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

assIRalura

eletrdnica

eil Documento assinado eletronicamente @arlos Henriqgue Rosa Coordenador Geral de
_ﬁmu& :_F_'] Prospecc¢édo e Andlise de Fundpem 13/09/2016, as 17:16, conforme art. 1°, I, "b", da Lei

eletranica 11.419/2006.
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