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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

NOTA TECNICA N2 138/2021 - SEI/SUDENE

PROCESSO N2 59336.000954/2021-14

INTERESSADO: DIRETORIA DE GESTAO DE FUNDOS, INCENTIVOS E DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS,
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E ARTICULAGCAO DE POLITICAS

1. INTRODUCAO

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foi criado pela Constituicao Federal de
1988 que determinou, na alinea ¢, inciso | do artigo 159, a destinacdo de trés por cento do produto
da arrecadacao dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos
industrializados (IP1) para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento.

A efetiva instituicdo do FNE ocorreu apds a edicdo da Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
estabeleceu a distribuicdo dos recursos, as diretrizes e formato de aplicacdo, os gestores e suas
competéncias. O inciso | do artigo 14 da Lei n? 7.827/1989 determinou que cabe ao Conselho
Deliberativo da Sudene (CONDEL) estabelecer as diretrizes e prioridades, mediante proposta desta
Superintendéncia.

A definicdo das diretrizes e prioridades tem inicio com o estabelecimento por parte do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) das diretrizes e orienta¢des gerais, através da Portaria n? 1.369, de
05 de julho de 2021. A Portaria orienta as aplicacbes dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e dos Fundos de Desenvolvimento Regional para os exercicios de 2022 e 2023, bem
como para integragdo com a politica de Incentivos Fiscais.

O Decreto n? 8.276, de 27 de junho de 2014, que dispde sobre a estrutura regimental da Sudene,
também trata do tema, sendo determinado que as diretrizes e prioridades devem ser aprovadas até
15 de agosto, mediante proposta da Diretoria de Planejamento e Articulagdo de Politicas (DPLAN),
ouvida a Diretoria de Gestdo de Fundos, Incentivos e de Atracdo de Investimentos (DFIN).

O § 52 do artigo 10 da Lei Complementar 125/2007 especifica as competéncias do Conselho
Deliberativo da Sudene em relacdo ao FNE, quais sejam: 1) estabelecer, anualmente, as prioridades
para aplicacdo dos recursos no exercicio seguinte; 2) definir os empreendimentos de infraestrutura
econdmica considerados prioritarios para a economia regional; 3) avaliar os resultados obtidos e
determinar as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento dos programas de financiamento
aprovados e a adequacdo dos financiamentos as prioridades regionais; entre outras.

Como forma de apresentar ao Condel uma proposta que esteja alinhada com a realidade e os
potenciais econémicos e produtivos da regido, a Sudene buscou a colaboracdo de atores
especialistas nos setores produtivos e nos espagos da sua area de atuagao. Foram encaminhados aos
membros do Condel e as Federagcbes Estaduais das Industrias, formuldrios de consulta para o
estabelecimentos das atividades prioritarias para a aplicacdo dos recursos do Fundo.

A proposta se baseia ainda no Estudo das VocacgGes e Potencialidades da area de atuacdo da Sudene,
elaborado pela Diretoria de Planejamento e Articulacdo de Politicas da autarquia, que identifica as
vocagdes econOmicas estaduais e sub-regionais além de apresentar os perfis econémicos da regido.
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Isto posto, as unidades da DPLAN e DFIN, signatdrias da presente Nota Técnica, trabalharam em
conjunto para elaborar a proposta de diretrizes e prioridades para a aplicacdo dos recursos do FNE
em 2022.

2. PLANO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

A Lei Complementar n? 125, de 3 de janeiro de 2007, que institui a Sudene, estabelece o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste como um dos instrumentos de a¢dao da institui¢ao, cujo
objetivo é a redugdo das desigualdades regionais. O Conselho Deliberativo da Sudene, em sua 252
Reunido aprovou Projeto de Lei destinado a instituir o Plano, que, apds tramitagdo nos ministérios
do Desenvolvimento Regional, Economia e Casa Civil, foi encaminhado pela Presidéncia da Republica
ao Congresso Nacional em 26/11/2019 para apreciacdo e deliberagdo da matéria.

Para a elaboragdo de tal Plano, tomou-se como base, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (ENDES) 2020-2031, os marcos orientadores da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e a Agenda Estratégica para o Nordeste. O Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) teve apoio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), além da contribuicdo de diferentes equipes de trabalho.

Serdo considerados como diretrizes especificas para aplicagdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) os eixos estratégicos apontados pelo Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), quais sejam: 1) inovacdo; 2) educacdo e desenvolvimento
das capacidades humanas; 3) dinamizacdo e diversificacdo produtiva; 4) desenvolvimento social e
urbano; 5) seguranca hidrica e conservacdo ambiental. O eixo de Desenvolvimento Institucional, o
sexto apontado pelo Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), nao foi considerado
nas diretrizes de aplicacdo, uma vez que se refere a recuperacdo da capacidade de organizacdo e
articulagdo dos governos subnacionais.

Alinhado a estratégia nacional, o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) optou
por uma rota de desenvolvimento transformadora, propondo que a inovacdo oriente a consolidacao
e a ampliacdo de capacidades cientificas, tecnolégicas, de engenharia, de gestdo e de negdcios, e
influencie na modelagem de um conjunto mais amplo de competéncias regionais para atender aos
desafios sinalizados nos seis eixos estratégicos que o compde. Para integrar diversas dimensdes do
desenvolvimento e orientar o planejamento das a¢des, o instrumento se baseia numa abordagem
territorial que tem como quadro de referéncia a utilizacdo das regides geograficas intermediarias,
valorizando a integragdo urbano-rural e a conectividade entre as cidades que exercem a centralidade
regional.

O Plano elaborado apresenta uma agenda de desenvolvimento para area de atuacdo da Sudene de
12 anos, possuindo vigéncia de 4 anos, sendo revisado anualmente e tramitando juntamente com o
Plano Plurianual (PPA) do governo Federal 2020-2023. Cabendo a Sudene assessorar o Ministério da
Economia na elaboragdo do PPA, em articulagdo com o Ministério do Desenvolvimento Regional e
com os governos estaduais. Com isso, se atende ao comando constitucional de promover a
diferenciacdo regional das politicas publicas nacionais, ao definir objetivos e propor diretrizes para o
desenvolvimento da drea de atuacdao da Sudene de forma articulada com os planos nacionais,
estaduais e locais. Atualmente, o Plano estd em tramitacdo no Congresso Nacional, tendo sido
recebido na forma do Projeto de Lei n2 6163/2019.

3. DIRETRIZES E PRIORIDADES PARA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FNE

A presente proposta de diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do FNE em 2022 foi
elaborada em consonancia com a legislacdo do FNE, com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) aprovada pelo Decreto n? 9.810/2019, com a Portaria MDR n?
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1.369/2021 de diretrizes e orientagOes gerais e com a minuta do Projeto de Lei que institui o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE).

3.1. DIRETRIZES GERAIS

A aplicacdo dos recursos e a formulacdo dos programas de financiamento do FNE devem obedecer
as seguintes diretrizes gerais:

| - As diretrizes estabelecidas no art. 32 da Lei n. 7.827, de 1989;

Il - Tratamento diferenciado e favorecido para os projetos de mini e pequenos
produtores rurais e micro e pequenas empresas;

i - Diversificacdo da aplicacdo dos recursos nos setores, aumentando a capilaridade do
Fundo e evitando a concentra¢ao de contratacdes em setores especificos;

Vv - Os principios, objetivos e as estratégias estabelecidos pela PNDR, observadas todas as
escalas geograficas e sub-regides especiais estabelecidas no art. 52 do Decreto n. 9.810, de
2019;

V- As diretrizes e orientacGes gerais para a aplicacdo dos recursos do FNE em 2022,

conforme portaria do Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - Apoio a arranjos produtivos locais, inclusive com assisténcia técnica (conforme
indicado no Anexo |); e

VIl - Apoio aos setores atingidos pela pandemia do Covid-19, com maior agilidade na
analise das propostas de crédito e ampliacdo da base de clientes.

3.2, DIRETRIZES ESPACIAIS

Serdo consideradas prioritarios para fins de aplica¢cdo do Fator de Localizacdo 0,9 (conforme alinea a)
do inciso V do artigo 22 do Anexo | da MP n2 1.059, de 19 de maio de 2021, os empreendimentos
localizados em municipios que atendam ao menos uma das condicdes abaixo:

|- Seja um municipio polo de uma regido intermediaria, com excecdao das capitais
estaduais.

Il - Esteja inserido numa microrregido que seja classificada como de baixa renda,
independente do dinamismo.

Il - Esteja localizado no semiarido e inserido numa microrregido que seja classificada
como de média renda e baixo dinamismo ou média renda e médio dinamismo.

V- Esteja localizado na Bacia do Rio Parnaiba, na Bacia do Rio S3o Francisco ou na area
de influéncia do Projeto de Integracdo do Rio S3o Francisco (PISF) e inserido numa
microrregido que seja classificada como de média renda e baixo dinamismo ou média renda e
média dinamismo.

V- Esteja inserido em Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDEs) com excecdo dos
municipios localizados em microrregidao que seja classificada como alta renda, independente
do dinamismo.

3.3. DIRETRIZES ESPECIFICAS

As Diretrizes Especificas para aplicacdo dos recursos do FNE correspondem aos Eixos Estratégicos do
Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), onde foram selecionadas as acGes que
possuem convergéncia com a politica de fomento do governo federal, na qual o FNE é um dos
principais instrumentos.
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Para os setores agropecuario e industrial, as Diretrizes foram definidas com o intuito de fomentar
setores com maior impacto para a atividade produtiva na regido. Para identificar tais setores, foi
utilizada a metodologia da Matriz de Insumo Produto (MIP), que estabelece as relagdes
intersetoriais na economia e possibilita a mensuracdo dos impactos decorrentes do aumento de
producdo em cada atividade econémica.

No ambito do FNE, foram escolhidos trés indices principais para definir os setores prioritdrios:
geracdo de emprego; geracao de valor adicionado e encadeamentos produtivos intersetoriais. Dessa
forma, a aplicagdao dos recursos busca estimular o adensamento produtivo regional com foco na
geracdo de emprego e renda para a regido.

Os indices dessas trés dimensodes foram comparados no sentido de identificar segmentos com maior
impacto para a regido. Os resultados foram analisados por especialistas da Sudene com experiéncia
em desenvolvimento regional e posteriormente remetido as instituicdes governamentais e
associagOes setoriais para validacao dos resultados.

Ressalta-se que tal metodologia foi aplicada para as prioridades de 3.5 - Desenvolvimento da
Agropecuaria e 3.7 - Reestruturac¢do Industrial.

3.3.1. DIRETRIZ 1: INOVAGAO
Prioridade 1.1: Inovagao para o desenvolvimento.

Acdo 1: Estimulo a inovacdo das empresas da drea de atuacdo da Sudene com utilizacdo intensiva de
conhecimento para o aumento da produtividade e agregacao de valor.

Prioridade setorial: Como prioridade alinhado as estratégias e diretrizes do Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), indica-se os setores com maior intensidade tecnolégica, em
acordo com a classificagdo a seguir, para todos os Estados da Area de Atuac¢do da Sudene:

e Inddustria Diferenciada: Mdaquinas e equipamentos; Maquinas, aparelhos e materiais
elétricos; Material eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicac¢do; Equipamentos de
instrumentacao médico-hospitalares; Instrumentos dpticos, Crondmetros e reldgios.

¢ Industria Baseada em Ciéncia: Produtos farmacéuticos, Maquinas de escritério e
equipamentos de informatica; Equipamentos de distribuicdo de energia elétrica; Aparelhos e
instrumentos de medida, teste e controle; Maquinas e aparelhos de automacao industrial;
Equipamentos de transporte aerondutico.

3.3.2. DIRETRIZ 2: EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO DAS CAPACIDADES HUMANAS
Prioridade 2.1: Capacitacao profissional e fortalecimento da educacao superior.
Acgdo: Melhoria da infraestrutura fisica e tecnoldgica e financiamento estudantil.

Prioridade setorial: Financiamento das instituicdes de ensino técnico e superior para melhoria da
sua infraestrutura e financiamento estudantil (P-FIES) para os cursos considerados prioritarios pelo
“Estudo Técnico para definicdo das 4dreas de ensino prioritdrias” (disponivel em:
http://sudene.gov.br/images/arquivos/planejamento/odne/estudoseavaliacoes/estudotecnico-FNE-
FDNE-FIES-2018.pdf), conforme resumo a seguir:

1. Engenharia, produgao e construgao;
2. Ciéncias, matematica e computacao;
3. Agricultura e veterinaria;
4. Educacao;
5. Saude e bem estar social.
Prioridade espacial: municipios polo das Regides Intermedidrias, inclusive as capitais estaduais.
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3.3.3. DIRETRIZ 3: DINAMIZAGAO E DIVERSIFICAGAO PRODUTIVA
Prioridade 3.1: Comunicacgao digital.

Agao: Ampliacao da conectividade na regidao por meio da expansao da infraestrutura de fibra dptica,
rede de banda larga e telefonia mdvel 4G.

Prioridade setorial: Telecomunica¢des; Mdquinas, aparelhos e materiais elétricos; Material
eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicacdo; Equipamentos de informatica.

Prioridade 3.2: Aproveitamento do potencial energético do Nordeste.
Acgdo 1: Ampliacdo da malha de gés natural e uso do gas natural liquido.
Prioridade setorial: Setores associados a distribuicdo e processamento de gas natural.

Agao 2: Propagacdo do uso de energia solar distribuida nas comunidades e nas pequenas e médias
unidades produtivas, inclusive de agricultura familiar.

Prioridade setorial: Setores associados a geracao distribuida, micro e minigeracdo de energia solar.
Acdo 3: Geracdo centralizada e descentralizada de energia renovavel.

Prioridade setorial: Geragdao de energia por fonte solar, edlica e biomassa de cana-de-agucar,
centralizada ou descentralizada.

Prioridade 3.3: Integracdo logistica regional.
Acgao: Ampliagdo e recuperacgao de infraestrutura logistica.

Prioridade setorial: Transporte terrestre, aquaviario e aéreo.

Prioridade 3.4: Nova economia.

Acgdo 1: Adensamento da cadeia produtiva de energias renovaveis.
Prioridade setorial: Industria de energia solar e edlica e servigos associados.
Agao 2: Ampliagdo dos servigos avangados.

Prioridade setorial: Saude (conforme atividade indicadas no Anexo |), engenharia consultiva,
comunicacao, publicidade.

Acdo 3: Consolidacdo e irradiacdo da cadeia produtiva associada a Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao (TIC).

Prioridade setorial: Internet das coisas, inteligéncia artificial, industria 4.0.
Acdo 4: Dinamizac¢do da economia criativa com base na riqueza e diversidade da cultura regional

Prioridade setorial: Design; Moda; Publicidade & Marketing; Editorial e Audiovisual; MdUsica; Eventos
culturais; TIC.

Acao 5: Fortalecimento e ampliagdo da industria de base tecnoldgica

Prioridade setorial: Industria farmacoquimica, de biofdrmacos, de bioinseticidas, de cosméticos, de
biomateriais e da defesa, inclusive servigcos associados.

Prioridade 3.5: Desenvolvimento da agropecudria.

Agcao 1: Adensamento das cadeias produtivas, fortalecimento e adensamento dos arranjos
produtivos locais; e desenvolvimento da agricultura familiar.
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Prioridade setorial e espacial: Conforme indicado no Anexo I.

Prioridade 3.6: Nordeste turistico.

Agao: Fomento a ampliagdo da rede hoteleira e adensamento da cadeia de turismo com
dinamizacdo das atividades correlacionadas.

Prioridade setorial: Turismo e servicos associados.

Prioridade espacial: Conforme Programa do Ministério do Turismo “30 Rotas Turisticas Estratégicas
do Brasil”.

Prioridade 3.7: Reestruturacdo Industrial.

Acgdo 1: Adensamento das cadeias produtivas industriais e fortalecimento dos arranjos produtivos
locais da industria, inclusive servicos associados.

Prioridade setorial e espacial: Conforme indicado no Anexo I.

Prioridade 3.8: Desenvolvimento do Setor Espacial

Agao: Apoiar as atividades associadas ao desenvolvimento do setor espacial no Centro Espacial de
Alcantara (CEA).

Prioridade Setorial: Industria e servigos afins.

3.3.4. DIRETRIZ 4: DESENVOLVIMENTO SOCIAL E URBANO
Prioridade 4.1: Saneamento basico.

Acdo: Implantacdo e melhoria da infraestrutura de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
e gerenciamento integrado de residuos sdlidos.

Prioridade setorial: Abastecimento de agua e esgotamento sanitario e tratamento de residuos
sélidos, inclusive para geragao de energia, conforme atividades indicadas no Anexo I.

Prioridade 4.2: Habitabilidade urbana.
Acdo 1: Implantacdao e melhoria da infraestrutura urbana.

Prioridade setorial: Transporte terrestre urbano e iluminacdo publica.

3.3.5. DIRETRIZ 5: SEGURANGA HiDRICA E CONSERVACAO AMBIENTAL
Prioridade 5.1: Gest3do integrada da oferta e do uso dos recursos hidricos
Agao: Promogao da eficiéncia hidrica nos processos produtivos

Prioridade setorial: Irrigacdo; adutoras e canais; barragens; sistemas de reuso; sistemas de
dessalinizacdo; perfuracdo e recuperacao de pocos; sistemas de eficiéncia hidrica para reducdo de
perdas e desperdicios.

Prioridade 5.2: Conservagao, protegao e uso sustentdvel dos recursos naturais
Acgdo: Recuperacdo de areas degradadas e desertificadas no Semiarido

Prioridade setorial: Implantacdao de sistemas agroflorestais e manutencao de florestas; Produgdo de
sementes e mudas; Regularizacdo de areas de preservacdo permanente (APP) e de reserva
legal; Adequagao aos condicionantes de licenciamento ambiental.
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3.4, PRIORIDADES PARA PROMOCAO DA SINERGIA ENTRE A APLICACAO DO FNE E POLITICAS
PUBLICAS

Com o objetivo de potencializar os resultados da aplicacdo do FNE na regido, deve-se promover o
alinhamento deste instrumento com outras politicas publicas em implementacdo na area de atuacao
da Sudene. Desta forma, apresenta-se uma relacdo, ndo exaustiva, de politicas publicas (leis,
decretos, planos e programas) cujos beneficiarios devem ser priorizados na aplicacdo de recursos do
fundo (Quadro 02).

Quadro 02 - Relagdo de Politicas Publicas por Prioridade
Prioridades Politicas Publicas
1. Programa Nacional Conexdo Startup Industria
2.Programa InovAtiva Brasil
3. E-Digital
1. PRONATEC
2. Programa Brasil Profissionalizado

1.1 Inovagdo para o desenvolvimento

2.1 Capacitagao Profissional 3. Projovem
4. PROUNI
5. Bolsa Familia
3.1 Comunicagdo digital 1. Plano Nacional de Conectividade
3.2 Energias limpas e renovaveis 1. Plano Decenal de Expansao da Energia
1. Marcas Coletivas e Indicacbes Geograficas

2. Programa para o desenvolvimento do complexo industrial da saude
(PROCIS)

3. Plano Nacional de Incentivo a Economia Criativa
1. Perimetros Publicos Irrigados
2. Plano Safra
3. Sistema de Integracdo Lavoura-pecuaria-floresta (estimulo a agricultura
de baixa emissdo de carbono)
4. Programa de Aquisicdao de Alimentos -PAA
5. Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar
6. Prémio do Seguro Rural

7. Politica de garantia de pregos minimos para os produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio)

8. Programa de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER)
9. Selo Combustivel Social
10. Programa Garantia-Safra
1. Programa de Regionaliza¢cdo do Turismo
2. Mapa do Turismo

3. Programa Investe Turismo (Rotas Turisticas Estratégicas - Parceria
SEBRAE-MTur-Embratur)

4. Destinos Turisticos inteligentes

3.4 Nova Economia

3.5 Desenvolvimento da agropecuaria

3.6 Nordeste Turistico

1. Programa de estimulo a projetos de propriedade intelectual (Patentes)
3.7 Reestruturacao Industrial 2. Programa REINTEGRA
3. Programa de Financiamento as Exporta¢des - PROEX
1. Novo marco legal doe saneamento basico (Lei n? 14.026/2020)
4.1 Saneamento Basico 2. Planos municipais de Saneamento Basico
3. ProEESA - projeto de eficiéncia energética em sistemas de
abastecimento de dgua;
4. Programa Avangcar Cidades - Saneamento
5. Sistema Nacional de Informagdo de Saneamento - SNIS
6. ProBiogas
7. Programa Aguas Brasileiras
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8. Programa Fundo Clima

9. Protegeer

10. Projeto INTERAGUAS

1. Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas (Programa GESAC)

2. Programa Casa Verde Amarela

3. Programa Fundo Clima

4.Planos de Mobilidade Urbana Municipal

4.2 Habitabilidade Urbana
5. Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012)

6. Programa RETREM

7. Programa REFROTA

8. Programa Avancar Cidades- Mobilidade Urbana

1. Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO)

2. Rotas da Integracao Nacional

3. Lei do Bem (Lei n? 11.196/2005)

Multi prioritaria 4. Lei da Inovacdo (Lei n2 10.973/2004)

5. Politicas publicas federais de concessdo de incentivos e beneficios
fiscais

6. Isencdo de ICMS, IPI, PIS, COFINS e ISS para exportadores.

Anexo: | - Indicacdo de prioridades setoriais e espaciais (SEl n2 0260726)

A consideracdo superior para andlise e providéncias.

Recife, 27 de julho de 2021.

FREDERICO DE MORAES BEZERRA

Coordenador de Planos, Programas e Projetos

RENATO ARRUDA VAZ DE OLIVEIRA

Coordenador-Geral de Cooperacao e Articulacdo de Politicas

TASSIA GERMANO DE OLIVEIRA

Economista da Coordenagdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avalia¢do, Tecnologia e Inovagdo

MARIA DA GLORIA CANE MARTINS SISTELOS
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Documento assinado eletronicamente por Marcos Falcao Gongalves, Coord. Geral de Estudos e
Pesquisas, Avaliacdo, Tecnologia e Inovagdo, em 27/07/2021, as 10:48, conforme horario oficial de
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