MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E ARTICULACAO DE POLITICAS
COORDENACAO GERAL DE COOPERACAO E DE ARTICULACAO DE POLITICAS

NOTA TECNICA - N° 004/DPLAN/CGCP

Ref: Apreciacdo da Nota Técnica n° 011/2018 da
DFIN/CGDF/CONF sobre avaliacdo do Relatorio de
resultados e impactos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE e do Relatério de
Resultados e Impactos referente ao ano de 2017.

L DO OBIJETIVO

Esta nota técnica responde ao despacho encaminhado a esta Coordenagdo Geral, pela Diretoria
de Planejamento e Articulagdo de Politicas em cumprimento ao disposto no art. 17, inciso | do
Decreto n2 8.276, de 27 de junho de 2014.

I1. INTRODUCAO

Os Fundos Constitucionais FCO, FNE e FNO foram estabelecidos pela alinea "c", inciso | do artigo
159 da Constituicdo Federal e o artigo 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal, tém em comum o apoio financeiro com recursos perenes das atividades
produtivas, de modo a mitigar as desigualdades regionais no pais.

Estes Fundos sdao formados pelas transferéncias de 3% da arrecadagdo do Imposto de Renda (IR)
e do Imposto sobre Produtos Industrializados (1Pl). No caso, ao FNE cabe 1,8% do total, enquanto
cada um dos dois fundos restantes recebem 0,6%. Em adicdo, somam-se as transferéncias do
Tesouro Nacional, decorrentes dos pagamentos realizados pelos demandantes dos
empréstimos.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foi regulamentado pela Lei n?
7.827, de 27/09/1989, que definiu o Banco do Nordeste, juntamente com o Ministério da
Integracdo Nacional (MI) e a Resolugdao do Conselho Deliberativo da Sudene/Condel, como
responsdveis por sua administracao.

Segundo o Relatorio de Resultados e Impactos do FNE de 2017, para que fosse feita a
Programacdo Regional do FNE para o ano citado, foram considerados as seguintes espécies
normativas:

- Art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constituicdo Federal e Lei n? 7.827, de 27/09/1989 e suas
alteracdes.
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- Diretrizes e orienta¢des gerais do Ministério da Integracdo Nacional - Ml e do Conselho
Deliberativo da Sudene/Condel, estabelecidas mediante as Portarias Ml n2 271/2016, de
10/08/2016 e n2 610/2017, de 21/11/2017

- Resolucdo do Conselho Deliberativo da Sudene (Sudene/Condel) n2 094/2016, de 12/08/2016;
Resolugdes do Conselho Deliberativo da Sudene (Sudene/Condel) n2 102 de 12/12/2016 e n?
112, de 23/11/2017, que aprovaram a Programacdo de aplicacdo dos recursos do FNE para o
exercicio 2017 e Resolugdes do Conselho Monetdrio Nacional - CMN n? 4.542 de 21/12/2016;
n? 4.561 de 31/03/2017 e n? 4.578 de 07/06/2017.

- Acorddo TCU N°1271/2018, publicado no DOU, em 22/06/2018.
III.  SOBRE A PROGRAMACAO

O FNE tem a finalidade de financiar, em condi¢bes compativeis com as peculiaridades da area,
atividades econdmicas do semiarido, as quais destinara metade dos recursos ingressados nos
termos do art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constituicao Federal e as diretrizes, orientacdes gerais e
prioridades estabelecidas pela Portaria Ml n° 271/2016 e a Resolu¢do Sudene/Condel n°
94/2016.

A Programacao do FNE, com base nas diretrizes e orientacées gerais do Ministério da Integracdo
Nacional e Sudene, com foco no exercicio de 2017, foi estabelecida diante do orcamento de RS
27,7 bilhdes (3° reprogramacao), que foi segmentado em duas partes, uma considerando o valor
de RS 14,55 bilhdes (52,5%) incluindo os programas de financiamento para os setores industrial,
agroindustrial, turismo e comércio e servigos e programas multissetoriais, e outra, para projetos
de infraestrutura com valor de RS 13,15 bilhdes (47,5%).

A essa programacao é realizada anualmente, posteriormente sendo submetida ao Conselho
Deliberativo da Sudene (Condel), contendo uma projegao de recursos, um plano de aplicagdo,
as condigGes gerais e programas de financiamento.

IV. DA ANALISE

Cabe a SUDENE, com base nas diretrizes e orienta¢cdes acima colocadas, estabelecer as diretrizes
e prioridades do FNE para o calendario anual, bem como acompanhar os procedimentos e a
execucao das operagoes de empréstimos, tendo como objeto ampliar a competitividade
regional, incluindo a criagdo de novos negocios e setores para a Regido e, em ultima analise,
aumentar a produtividade da economia de sua area de atuacdo.

Esta Coordenagdo Geral, apos analise da Nota Técnica N° 011/2018 da DFIN/CGDF/CONF, do
Relatdrio do Banco do Nordeste — 2017 e normativos vigentes, teceu alguns comentarios sobre
a aplicagdes dos recursos do FNE para o ano de 2017.

Um aspecto a considerar sdo os valores programados e os realizados. O FNE industrial sé
contratou 29% do previsto; O FNE inovagdo so contratou 10% do previsto e o Proatur 40%. Ja o
Pronaf, o FNE Rural, o FNE MPE e o FNE Comércio e Servigos tiveram resultados bem
substanciais. Falta uma analise mais substancial deste desempenho, mesmo considerando o
periodo de recessao que aflige o pais nos ultimos anos.
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Com relacao as demandas estaduais por crédito do FNE, ocorre que os Estados da Bahia, Ceara
e Pernambuco continuam com boa parte do bolo orcamentario. No entanto, ocorre uma
indicacdo de crescimento na demanda de recursos para os Estados do Maranhdo e Piaui, cerca
de 11% e 10% do total. Isto denota uma indicacdo de mudanca qualitativa na demanda de
recursos.

Quanto as aplicacbes no espaco semiarido, os valores estdo bem aquém, se reputarmos a
particdo de 50% do total disponivel para 2017. E importante que se busque na programagao
semestral, tomando como referéncia anos anteriores, esta referéncia para empréstimos no
espaco do semidrido (§2° do Artigo 2 da Lei n 7.827, de 27/09/1989).

Dado que um baixo percentual do FNE esta sendo destinado aos projetos industriais, sao
necessarias agoes da SUDENE, MI, MDIC e BNB no sentido de efetuar um melhor planejamento
das acOes de industrializagdo na Regido, incluindo as atividades da Economia 4.0 ( ainda sem
discussdo neste assunto).

Quanto aos dois estudos que acompanham o Relatério de Resultados e Impactos do FNE - 2017,
um que se refere a Matriz de Insumo-Produto do Nordeste e sobre a metodologia propensity
score Generalizada — PSG, nota-se uma preocupacgao na avaliacdo e efetividade do instrumento
de fomento.

Com é comum nos relatorios semestrais, o BNB utiliza a Matriz de Insumo Produto do Nordeste
nas avaliacdes semestrais, que permite realizar uma fotografia em detalhes da teia de atividades
produtivas, no que diz respeito aos bens e insumos utilizados, no processo de produgdao ou com
direcionamento a demanda final. Com essa ferramenta sdo identificadas as compras dos setores
da economia e o fator chave de sua efetividade é a atualizacdo dos coeficientes técnicos.

Na estimagao de impactos do FNE, foi considerando o valor contratado de RS 16 bilhdes, obteve-
se como resultados (em impactos tipo 2) o valor de RS 33 bilhdes, sendo o segmento com maior
participa¢do no valor bruto da economia o setor rural (38% do total). Ja a geracdo de empregos
associada ao FNE foi de 781 mil ocupacdes (novas ocupacdes) e o custo de contratagdo do
emprego varia de RS 20 mil na infraestrutura e RS 10, 9 mil na agroindustria.

Adicionalmente foi apresentada a metodologia PSG que se refere aos impactos do FNE no setor
de comércio e servicos, sendo ainda um exercicio e construgdo, ainda em fase de testes. Nesse
ponto, em principio, percebe-se que ha um bom comego com a preparagdo metodologica, com
bibliografia adequada e provaveis resultados positivos na renda, ja obtidos em algumas
avaliacdes, e, pelo cronograma, havera resultados no segundo semestre de 2018.

Sobre estas duas metodologias, é importante considerar que o BNB busque instrumentos,
ferramentas e metodologias para efetuar o planejamento, a medicdo, a avaliagdo dos dados e
as informacdes do FNE, sem prejuizo de avaliacbes externas por outras instituicdes afeitas
(especializadas) ao desenvolvimento regional.
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V. RECOMENDACOES

Apos andlise do Relatorio de Resultados e Impactos do FNE de 2017 e da Nota Técnica n°
011/2018 da DFIN/CGDF/CONF, bem como legislagdo vigente, sugere-se abaixo um rol de
recomendagoes, no intuito de estabelecer meihorias no processo de tomadas dos empréstimos
aos empreendimentos produtivos na drea de atuacdo da Sudene, considerando a tarefa de
Ouvida posta a cargo desta Coordenagao Geral de Articulacao e Politicas - CGCP :

e A excecdo dos programas FNE Rural, PRONAF, FNE MPE e FNE Comércio e Servicos, 0s
demais estdo com as contratacdes aquém do valor programado, o que demanda
medidas corretivas e esforgos conjuntos da SUDENE e BNB, visando melhorar estes
indicadores e ampliar a participagdo da industria nos empréstimos (14,4%);

e As RIDES da Grande Teresina-Timon (Piaui e Maranhdo) e o Polo de Juazeiro e Petrolina
(Bahia e Pernambuco) ndo foram objeto uma analise discriminada. Percebe-se, no caso
de Petrolina-Juazeiro, que o valor contratado foi inferior ao programado;

e Continua o processo de concentracdo de renda nos Estados da Bahia, Pernambuco e
Ceara. Cabem a SUDENE e ao BNB buscar agdes de mitigacdo desta situacdo;

e Com relagdo aos investimentos por tipologias (Recomendado via PNDR), o relatério
carece de melhor analise das multiplas escalas da regido, em especial, em subespacos
carentes;

e Para avaliagdo econdmica dos impactos e resultados do FNE devem ser contempladas
outras metodologias, além da Matriz Insumo-Produto, como pesquisas de campo
qualitativas, analises de impacto, de eficacia-eficiéncia e de custo e beneficio);

e Reafirma-se a aproximagdo técnica entre a SUDENE e o BNB para aprimorar os
resultados alcancados. Cabe a SUDENE, como 6rgdo de desenvolvimento regional, se
associar aos grupos de pesquisa ou instituicGes especializadas visando a melhoria de
eficacia/efetividade das atividades do FNE.

e Reiteramos a sugestdo de estabelecer o Comité Técnico de Acompanhamento do FNE
no ambito do CONDEL, com vistas a um aprofundamento e encaminhamento das
medidas elencadas;

e Envidaresforgos para a efetiva destinacdao de 50% dos recursos para o espaco semiarido.
Ou seja, além dos ingressos das transferéncias da Secretaria do Tesouro Nacional —STN,
considerar os reembolsos das operagdes de crédito, os repasses e, se for o caso, as
disponibilidades de exercicios anteriores;

e Uma medida interessante que merece ser retomada (Extinta em 2012) é a questdo do
um maior Bonus de Adimpléncia para o espago semiarido, em relacdo ao restante da
area de atuagdo da SUDENE;

e Com relagao ao valor de 2,8 bilhGes de reais (ano 2017), referente a taxa de
administracdo do banco operador, esta aparenta estar elevada. E necessaria uma
andlise dos orgdos de controle e o Ministério da Fazenda sobre esta questdo.

e Por fim, consideramos pertinente e construtiva a determinagdo do Acorddo N.
1271/2018 — TCU — Plenario, em especial os itens 9.1;9.2.1;9.2.5;9.3.5 e 9.3.9.



VL. CONSIDERACOES FINAIS

Recomendamos o acatamento das analises aqui destacadas e a criacio de Comité Técnico de
Acompanhamento do FNE no ambito do CONDEL, conforme previsto no Art. 6 do Regimento
Interno do CONDEL, sendo estas colocagdes ja postas nos préximos documentos e relatdrios
de gestdo do FNE. Seria de bom tom que estas recomendacdes ja fossem incorporadas nos
proximos relatorios semestrais encaminhados pelo banco operador do FNE.

Com relagdo a Nota Técnica no 011/2018 da DFIN/CGDF/CONF, somos de concordancia com o
teor de suas colocagdes, notadamente em suas conclusdes e recomendacdes no item 41, que
assevera inconsisténcias nos valores entre as tabelas do Relatdrio de Resultados e Impactos
FNE 2017.

Assim sendo, aprovamos o Relatério de Resultados e Impactos do FNE — Ano de 2017, com as
ressalvas contidas no item V, devendo ser atendidas nos préximos relatérios semestrais
encaminhados pelo Banco Operador.

Este é o nosso parecer.

Recife, 13 de julho de 2018.
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