SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

NOTA TECNICA SUDENE/DFIN/CGDF/CNF — 02/2016

Ref.: Regulamentacdo do porte e da
participacdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste — FDNE
nos projetos de investimento.

I- INTRODUCAO:

Criado pela Medida Proviséria N° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, e
regulamentado conforme o Anexo do Decreto N° 7.838, de 09 de novembro de 2012, e
seus Apéndices, o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE tem por finalidade
assegurar recursos para a realizacdo de investimentos em empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas que venham a ser implantados, ampliados, modernizados ou
diversificados na drea de atuac@o desta Superintendéncia e se destinem a cobertura parcial
dos investimentos totais previstos para os projetos.

2. Com a nova redagdo dada ao art. 3° da sobredita Medida Provisdria, na
forma do art. 19 da Lei Complementar N° 125, de 3 de janeiro de 2007, esses
investimentos direcionam-se a projetos em infraestrutura e servicos publicos e
empreendimentos produtivos com grande capacidade germinativa de novos negdcios e de
novas atividades produtivas.

3. Ademais, com a redacdo dada pela Lei Complementar N° 125/2007 ao art.
7° da Medida Provisoria N° 2.156-5/01, a participacdo dos recursos do FDNE nos projetos
de investimento apoiados por esse Fundo ficou condicionada a regulamentacdo disposta
pelo Conselho Deliberativo desta Autarquia, isto é:

Medida Provisoria N° 2.156-5/2001(...)Art. 7°. A participacdo do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste nos projetos de investimento serd realizada
conforme dispuser o regulamento a ser aprovado pelo Conselho
Deliberativo (Redacdo dada pela Lei Complementar N° 125/2007).

4. Com o objetivo de atender ao dispositivo acima descrito, foi editada a
Resolucdo N° 024/2009, que, ao aprovar a Proposi¢cdo N° 023/2009, estabeleceu como
critério para obtencdo de recursos do FDNE o requisito de porte minimo do
empreendimento no valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) ou renda bruta
anual ou anualizada da empresa proponente no valor de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhdes de reais).
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5. Com o passar dos anos, e as diversas mudangas de cendrio econdmico e social
ocorridas, mostrou-se necessaria um revisao dos critérios de porte antes determinados, pelo
que a presente Nota Técnica objetiva subsidiar a Secretaria-Executiva do Conselho
Deliberativo na regulamentac@o de novos critérios de porte e participagdo dos recursos do
FDNE nos projetos de investimento, a ser submetida a apreciacio e deliberacdo daquele
Colegiado.

II - ARGUMENTACAO:

6. O FDNE constitui-se em um dos instrumentos financeiros de execugdo dos
planos, programas e acdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR,
instituida pelo Decreto N° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, que tem como objetivo a
reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a promoc¢do da
equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, com a qual se deve harmonizar.
Ademais, em escala macrorregional, os financiamentos decorrentes desse Fundo devem se
coadunar, também, com as estratégias de politicas para o desenvolvimento regional, tendo
em conta as diretrizes e orientacdes gerais emanadas do Ministério da Integracdao Nacional,
além das prioridades definidas pelo Conselho Deliberativo desta Autarquia.

7. Entre as dreas estratégicas e prioritarias objeto das acdes de financiamento
do FDNE destacam-se a por¢do Semidrida e as Regides Integradas de Desenvolvimento —
RIDE’s. Cabe a esta dltima, como referenciado na Constitui¢do Federal (art. 43), articular
e harmonizar acdes entre a Unido e demais entes federativos para a promocao de iniciativas
e investimentos que tenham como foco a redugdo das desigualdades sociais de acordo com
os interesses e as oportunidades do desenvolvimento local ou drea especifica. Portanto,
trata-se de dreas prioritdrias para destinacdo de recursos de fontes governamentais que,
nesse caso, devem direcionar-se ao financiamento de projetos de interesse de politicas
publicas e de responsabilidade do setor privado.

8. A participacdo dos recursos do FDNE, como estabelece o seu regulamento,
da-se através de financiamentos com risco integral para os agentes operadores cujos
investimentos devem voltar-se para empreendimentos estruturadores capazes de
contribuirem para transformar, ampliar e modernizar a base e a infraestrutura econdmica
do Nordeste, inclusive os servicos publicos de cardter produtivo e de responsabilidade do
setor privado.

9. Em face desses objetivos, com visdo no fortalecimento, complementacdo e
estruturacdo da economia da Regido, o apoio do FDNE deve centrar-se, preferencialmente,
a financiamento a empreendimentos de médio e grande porte, com destaque para os
projetos de infraestrutura economicossocial, cujos resultados esperados, sem que se
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comprometa sua capacidade de pagamento e a adequada remuneracdo dos investimentos,
devem ser mensurados mais pelos seus condicionantes econdmicos e sociais do que
financeiros. Ocorre que com o passar dos anos, percebeu-se a necessidade de dar um
tratamento ainda mais diferenciado as regides menos dinamicas da drea de atuagcdo da
SUDENE, e uma forma de fazer essa diferenciagdo seria a amplia¢do do publico do FDNE
nessas regioes, atendendo empreendimentos de menor porte.

III- CONCLUSAO/PROPOSICAO:
10. A par desses macrorreferenciais e dos arts. 3° e 7° da Medida Proviséria N°
2.156-5/2001, com a redacdo dada pelo art. 19 da Lei Complementar N° 125, de 3 de

janeiro de 2007, apresentamos na forma do anexo a esta Nota Técnica, de proposta de
porte e de participacdo dos recursos do FDNE em projetos de investimento.

Recife, 12 de setembro de 2016

Martinho Leite de Almeida
Coordenador SUDENE/CGDF/CNF

De acordo

Sabrina Lyra de Oliveira Guendler
Coordenadora-Geral de Fundos de
Desenvolvimento e Financiamento /DFIN/SUDENE

ORIGINAL ASSINADO
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ANEXO

PORTE E PARTICIPACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE-FDNE NOS PROJETOS DE
INVESTIMENTO

O art. 19 da Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, que da redagdo ao
art. 7° da Medida Proviséria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, estabelece que a
participacdo do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, nos projetos de
investimento serd realizada conforme dispuser o regulamento a ser aprovado pelo
Conselho Deliberativo.

Objetivando estabelecer os pardmetros para essa participagdo, a Secretaria
Executiva da SUDENE propde:

Art. 1° A participacdo dos recursos do FDNE no projeto aprovado podera ser de até
oitenta por cento do investimento total do projeto, limitada no maximo em noventa por

cento do investimento fixo, observado o disposto nos artigos 3° e 4° desta Regulamentacao.

§ 1° Para os efeitos desta Regulamentag@o, considera-se investimento total a soma
dos investimentos em capital fixo e dos investimentos em capital circulante.

§ 2° Considera-se investimento em capital fixo os dispéndios vinculados ao projeto,
incluidos os projetos econOmico-financeiros, ambientais e suas compensacdes, Civis e
projetos afins, realizados a partir dos seis meses anteriores a protocolizacdo da consulta
prévia nesta Superintendéncia do desenvolvimento regional em sua drea de atuacio, com:

I - obras preliminares e complementares;

II - obras civis;

IIT - formacdo de reserva hidrica e obras de drenagem em projeto integrado de
irrigacao;

IV - infraestrutura;

V - madquinas, instalagdes, equipamentos e aparelhos, inclusive montagem,
ajustamento e treinamento;
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VI - veiculos utilitarios e embarcagdes;

VII - méveis e utensilios;

VIII - preparo de 4rea e solo para plantio;

IX - aquisi¢cao de sementes e mudas;

X - instalacdo de viveiros e jardins clonais;

XI - plantio;

XII - instalagdes agricolas e pecudrias;

XIII - aquisi¢do de animais, inclusive sémen; e

XIV - despesas eventuais ndo previstas, para corrigir erros € omissdes do projeto,
desde que referentes a dispéndios previstos nos incisos I a XIII deste pardgrafo e limitadas
a até trés por cento do total das suas inversoes fixas e devidamente comprovadas e acatadas
pela fiscalizacdo do agente operador.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2°, ndo sdo considerados como investimentos
em capital fixo, para efeito de célculo do limite estabelecido no caput, dispéndios

efetuados com:

I - aquisic@o de terras e terreno para a implantagdo do empreendimento, inclusive
despesas com escritura, impostos, taxas, registros e outras despesas congéneres;

IT - quaisquer investimentos em capital fixo realizados antes de seis meses da data
de protocolizacdo da consulta prévia a esta Superintendéncia do desenvolvimento regional
em sua drea de atuagdo;

IIT - despesas realizadas a partir de seis meses antes da protocoliza¢do da consulta
prévia nesta Superintendéncia do desenvolvimento regional em sua drea de atuacdo, cujos

valores ndo tenham sido atestados pelo agente operador;

IV - aquisicdo de quaisquer bens de capital usados, exceto quando previsto no
projeto aprovado;

V - excedente do valor proposto para investimentos pelo interessado, em relacio ao
preco de mercado, ndo atestado pelo agente operador;
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VI - compra de participagdes societdrias; e

VII - taxa de franquia paga no exterior e outras taxas ou quaisquer despesas
caracterizadas como remessas de divisas.

Art. 2° Nos instrumentos de crédito das operagdes com recursos do FDNE, o agente
operador deverd incluir clausula que obrigue as empresas titulares de projetos a utilizar os
recursos necessarios a execucdo do empreendimento exclusivamente na aquisicdo das
inversdes fixas destinadas a sua implantac¢io, nos termos aprovados para o projeto, vedada
a manutencdo dos recursos desse Fundo em aplicacdes financeiras, em detrimento do
regular andamento do cronograma fisico-financeiro aprovado (Inciso VI; art. 24; Decreto

n°® 7.838/12).

Art. 3° A participacdo dos recursos do FDNE, nos projetos de investimento, fica
limitada aos percentuais estabelecidos nesta regulamentacdo, observadas as condicionantes
setoriais/géneros e de ramos/atividades produtivos, e, bem assim, as estratégias
macrorregionais e as areas prioritdrias da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR.

Art. 4° Os empreendimentos apoiados com recursos do FDNE, devem estar em
sintonia com as dimensdes setorial, espacial e de porte, observados os seguintes
referenciais:

e SETORIAL: aqueles empreendimentos que se enquadrem e respondam
mais eficientemente aos objetivos de constru¢do, ampliacdo, melhoria e
modernizacdo da infraestrutura e da base econdmica regional, contribuindo
com a incorporacdo e inovagdo tecnoldgica, haja vista o desejado
desenvolvimento includente e sustentdvel da Regido, além da sua integragao
competitiva a economia nacional e internacional, observadas as diretrizes, e
orientagdes gerais e as prioridades anuais estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional e pela SUDENE.

e ESPACIAL: compreendendo as dreas prioritdrias: Semidrido e Regides
Integradas de Desenvolvimento — RIDEs, estabelecidas no ambito da
PNDR.

¢ PORTES: Empreendimentos localizados no Semiarido e/ou nas Regioes
Integradas de Desenvolvimento — RIDEs:
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(a) implantacdo: empreendimentos com investimentos totais iguais
ou superiores a R$ 20,0 milhdes.

(b) modernizacdo, ampliagdo e diversificagdo: empreendimentos
com investimentos totais iguais ou superiores a R$ 15,0 milhdes.

Projetos localizados demais areas:

(a) implantacdo: empreendimentos com investimentos totais iguais
ou superiores a R$ 30,0 milhdes.

(b) modernizacdo, ampliacdo e diversificacdo: empreendimentos
com investimentos totais iguais ou superiores a R$ 25,0 milhdes.

Parédgrafo tunico. Os valores concernentes aos portes dos empreendimentos referidos
neste artigo poderdo ser reduzidos, até o patamar minimo de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhoes de reais) a critério da Diretoria Colegiada da SUDENE, em fun¢do da
oportunidade, importdncia ou relevincia socioecondmica do projeto para o0
desenvolvimento regional e/ou local e, bem assim, da sua contribui¢do para a integracdo e
promogao de espacos dinamicos.

Art. 5° A participagdao dos recursos do FDNE orientar-se-4 por setor, género e
localizac@o do empreendimento, observando-se:

I - Os projetos de Infraestrutura que objetivem o desenvolvimento de atividades
produtivas de Saneamento e Abastecimento de Agua que se localizarem nas &reas
prioritdrias terdo participagdo de até oitenta por cento do investimento total do projeto, e
nas demais areas de até setenta por cento;

IT - Os Projetos de Infraestrutura destinados a outros setores que ndo aqueles
constantes do inciso anterior, e os de Servico Publico que se localizarem nas &reas
prioritdrias terdo participagcdo de até sessenta por cento do investimento total do projeto, e
nas demais dreas de até cinquenta por cento;

IIT - Os Projetos referentes a empreendimentos estruturadores que se localizarem
nas dreas prioritdrias terdo participacdo de até cinquenta e cinco por cento do investimento
total, e nas demais dreas de até quarenta e cinco por cento;

IV - Os Projetos referentes a outros setores e/ou que se localizarem nas dreas

prioritdrias terdo participagdo de até cinquenta por cento do investimento total, e nas
demais dreas de até quarenta por cento;
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V - A participacdo de que tratam os incisos I, II, III e IV, fica limitada a noventa
por cento do investimento fixo, conforme se considera no § 2° do art. 1° desta
Regulamentagao.

Art. 6° Para efeito do disposto nesta Regulamentacdo e com base na PNDR
considera-se:

I - Areas prioritdrias:

(a) Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDE’s situadas na drea de
atuacdo da SUDENE (Anexo I do Decreto N° 6.047, de 22.02.2007, ou
outro instrumento legal que venha alterd-lo ou substitui-1o);

(b) Semidrido - dreas abrangidas pelos municipios de que trata a Portaria n° 89,
de 16.03.2005, do Ministério da Integracdo Nacional, publicada no DOU, de
17.03.2005, ou outro instrumento legal que venha alterd-la ou substitui-la.

II - Setor/Género:

(a) Infraestrutura - Empreendimentos de energia (geracdo, transmissdo e
distribui¢do), telecomunicagdes, transporte (inclusive multimodais),
logistica, abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, producdo e refino
de petréleo, biocombustivel, producdo ou distribuicdo de gds, instalacio de
gasodutos, portos, aeroportos e terminais;

(b) Servigo Publico - Empreendimentos de interesse publico e de iniciativa do

setor privado, que ndo se enquadrem entre aqueles constantes da alinea ““a
acima, e que se voltem a prestacdo de servicos;

(c) Estruturador - Empreendimentos que proporcionem a ampliacdo da estrutura
produtiva local com impacto relevante na geracdo de novos negocios,
empregos diretos e indiretos e no incremento da renda local ou regional;

(d) Outros Setores ou Géneros — Aqueles que nao se enquadram nas alineas “a”,
“b” e “c” acima.
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