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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

NOTA TECNICA N2 211/2020 - SEI/SUDENE

PROCESSO N2 59336.000805/2020-66
INTERESSADO: CONSELHEIROS DO CONDEL SUDENE
1. ASSUNTO

1.1. PropGe ao Conselho Deliberativo da Sudene as diretrizes e prioridades para aplicacdo dos
recursos do Fundo do Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) em 2021.

2. INTRODUGAO

2.1. O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, criado pela Medida Provisdria 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, e regulamentado pelo Decreto 7.838, de 9 de novembro de 2012, tem por finalidade
assegurar recursos para a realizacdo, na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), de investimentos:

| - em infraestrutura e servicos publicos e em empreendimentos produtivos com
grande capacidade germinativa de novos negdcios e de novas atividades produtivas;

Il - em financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e
de educacdo profissional, técnica e tecnoldgica ndo gratuitos.

2.2. O Decreto n? 8.276, de 27 de junho de 2014, que dispde sobre a estrutura regimental da
Sudene, determina que compete ao Conselho Deliberativo da Sudene estabelecer anualmente, prioridades
para as aplicacbes dos recursos no exercicio seguinte, observadas as diretrizes e orientacdes gerais do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), no financiamento aos empreendimentos de grande
relevancia para a economia regional. Neste sentido, o Decreto n? 7.838, de 9 de novembro de 2012, que
aprova o Regulamento do FDNE, estabelece que essas prioridades devem estar em consonancia com o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE).

2.3. O Decreto supracitado ainda determina que a Diretoria de Planejamento e Articulacdo de
Politicas (DPLAN), ouvida a Diretoria de Gestdo de Fundos, Incentivos e de Atracdo de Investimentos (DFIN),
formule proposta de diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do FDNE a ser submetida a
apreciacdo do Conselho Deliberativo da SUDENE.

2.4, Isto posto, as unidades da DPLAN e DFIN, signatarias da presente Nota Técnica, trabalharam
em conjunto para elaborar a proposta de diretrizes e prioridades para a aplicacao dos recursos do FDNE em
2021.

2.5. Foram consideradas como referéncias desta nota técnica:

| - A legislagdo do Fundo, através da MP n? 2.156-5/2001, Decreto n? 7.838/2012 e
demais normas complementares.

Il - A Estratégia Nacional do Desenvolvimento Econ6mico e Social (ENDES) 2020 -
2031, aprovada pelo Decreto n? 10.531/2020.
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I - A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto
n?9.810/2019.

IV - O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) para o periodo de
2020-2023, que tramita através do Projeto de Lei n2 6.163/2019.

V- Portaria MDR n2 2.177/2020, que estabelece as Diretrizes e Orienta¢des Gerais do
Fundo para 2021.

2.6. Ademais, na elaboracdo e apresentacdo de projetos, deve-se observar os critérios e condicdes
de financiamento e os itens financidveis pelo FDNE, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional na Resolug¢do n2 4.171/2012, e alteragGes, de 20 de dezembro de 2012.

3. PLANO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE — PRDNE

3.1. A Lei Complementar n2 125, de 3 de janeiro de 2007, institui a Sudene e estabelece como um
dos instrumentos de acdo da autarquia o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), cujo
objetivo é a reducdo das desigualdades regionais.

3.2 Para a elaboracdao do PRDNE para o periodo de 2020-2023, tomou-se como base a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (ENDES) 2020-2031, os marcos orientadores da PNDR e a
Agenda Estratégica para o Nordeste. O PRDNE teve apoio do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), além da contribuicdo de diferentes equipes de trabalho.

3.3. A estratégia de implementacdo do PRDNE é composta por seis eixos integrados, indicando a
direcdo geral das transformacgdes que devem provocar mudangas na realidade regional. Alinhado a estratégia
nacional, o plano optou por uma rota de desenvolvimento transformadora, propondo que a inovacdo oriente
a consolidacdo e a ampliacdo de capacidades cientificas, tecnoldgicas, de engenharia, de gestdo e de
negdcios, e influencie na modelagem de um conjunto mais amplo de competéncias regionais para atender
aos desafios sinalizados nos seis eixos estratégicos que o compde. Para integrar diversas dimensdes do
desenvolvimento e orientar o planejamento das a¢des, o instrumento se baseia numa abordagem territorial
gue tem como quadro de referéncia a utilizacdo das regides geograficas intermediarias, valorizando a
integracao urbano-rural e a conectividade entre as cidades que exercem a centralidade regional.

3.4. O PRDNE apresenta uma agenda de desenvolvimento para a regidao da drea de atuagdo da
Sudene de 12 anos, possuindo vigéncia de 4 anos, sendo revisado anualmente e tramitando juntamente com
o Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal. Cabendo a Sudene assessorar o Ministério da Economia na
elaboragdo do PPA, em articulagdo com o Ministério do Desenvolvimento Regional. Com isso, se atende ao
comando constitucional de promover a diferenciacdo regional das politicas publicas nacionais, ao definir
objetivos e propor diretrizes para o desenvolvimento da area de atuacdo da Sudene de forma articulada com
os planos nacionais, estaduais e locais. Atualmente, o Plano estd em tramitacdo no Congresso Nacional,
tendo sido recebido na forma do Projeto de Lei n® 6.163/2019.

3.5. Serdo considerados como diretrizes especificas para aplicagao do Fundo do Desenvolvimento
do Nordeste os eixos estratégicos apontados pelo Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE),
quais sejam:

|- Inovagao.

Il - Educacgado e desenvolvimento das capacidades humanas.
- Dinamizacdo e diversificacdo produtiva.

Vv - Desenvolvimento social e urbano.

V- Seguranca hidrica e conservacdao ambiental.
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O eixo de Desenvolvimento Institucional, o sexto apontado pelo Plano Regional de

Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), ndo foi considerado nas diretrizes de aplicacdo, uma vez que se
refere a recuperacdo da capacidade de organizacdo e articulacdo dos governos subnacionais.

DIRETRIZES E PRIORIDADES PARA APLICACAO DOS RECURSOS DO FDNE

A - DIRETRIZES E PRIORIDADES ESPACIAIS

4.1.

Serdo consideradas prioritarios os empreendimentos localizados em municipios que atendam

ao menos uma das condi¢des abaixo, conforme indicacdo no Anexo I:

| - seja um municipio polo de uma regido intermediaria, com exceg¢dao das capitais
estaduais.

Il - esteja localizado no semiarido.

I - esteja inserido numa microrregido que seja classificada pela tipologia sub-regional
da PNDR como baixa ou média renda, independente do dinamismo.

IV - esteja localizado em uma Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE).
V- caso o empreendimento seja do setor de turismo, que esteja localizado
em municipio que integre o Programa Investe Turismo - 30 Rotas Turisticas

Estratégicas, com excec¢do das capitais estaduais.

VI - esteja localizado na Bacia do Rio Parnaiba, na Bacia do Rio Sdo Francisco ou na
area de influéncia do Projeto de Integracdo do Rio S3o Francisco (PISF), com excecdo das
capitais estaduais.

B - DIRETRIZES E PRIORIDADES ESPECIFICAS

4.2.

As Diretrizes Especificas para aplicacdo dos recursos do FDNE estdo alinhadas com os Eixos

Estratégicos do PRDNE, dentre os quais foram selecionados os programas e projetos que possuem
convergéncia com as especificidades do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste.

DIRETRIZ 1: EIXO INOVAGAO

Prioridade 1.1. - Inovagdo para o desenvolvimento.

Projeto do PRDNE: Articulacdo em rede das instituicdes de P&D do Nordeste com o setor
produtivo com foco na inovagao.

Prioridade setorial: Financiamento de parques industriais, setores de TIC, e implantacao de
processos inovativos e de eficiéncia energética nas industrias de alimentos, téxtil, fdrmacos,
saude, eletrometalmecanico, agroindustria, saneamento basico, energia, petrdleo, gas,
cimenteiras, metallrgica, siderurgica e quimica.

Projeto do PRDNE: Orientacdo das instituicGes para solucGes tecnoldgicas nas areas
prioritarias.
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Prioridade Setorial: Financiamento de projetos de implantacdo de redes digitais de
telecomunicacao, saneamento basico, energia, biodiversidade, bioeconomia, economia do
mar, saude, producdo de alimentos.

e DIRETRIZ 2: EIXO EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO DAS CAPACIDADES HUMANAS

Prioridade 2.1 - Capacitacao profissional.

Projeto do PRDNE: Melhoria da infraestrutura fisica e da infraestrutura tecnolégica de
instituicdes de ensino técnico e superior, financiamento estudantil (P-FIES) e Centro de
Vocacgdes Tecnoldgicas (CVT).

Prioridade setorial: Financiamento de instituicdes de ensino técnico e superior para
melhoria da sua infraestrutura; e financiamento estudantil (FIES), conforme legislacdo
especifica, para os cursos considerados prioritarios pelo “Estudo Técnico para definicao das
areas de ensino prioritarias” (SEl n2 0194409), conforme resumo a seguir:

1. Engenharia, producdo e construgao;
2. Ciéncias, matematica e computacdo;
3. Agricultura e veterinaria;

4. Educacao; e

5. Saude e bem estar social.
e DIRETRIZ 3: EIXO DINAMIZACAO PRODUTIVA

Prioridade 3.1 - Aproveitamento do potencial energético do Nordeste.
Projeto do PRDNE: Apoio a estruturagdo de projetos de energias renovaveis.

Prioridade setorial: Financiamento de geragdo de energias renovaveis; transmissao e
distribuicdo de energia.

Projeto do PRDNE: Ampliacdo da malha de Gas Natural e uso do Gas Natural Liquido - GNL.

Prioridade setorial: Financiamento de projetos do setor de distribuicdo de Gas Natural;
Projetos de aproveitamento de GNL e terminais de regaseificacdo.

Prioridade 3.2 - Comunicacgao digital
Projetos do PRDNE:
e Expansdo da rede de fibra éptica no territdrio nordestino com backbone passando
em todas as cidades grandes e intermedidrias (Cinturdo Digital do Nordeste).
e Ampliacdo da rede de telefonia mével priorizando os locais de dificil acesso.
e Ampliagao da rede de transporte de alta capacidade com backhaul terrestre em

todos os municipios.

Prioridade setorial: Financiamento de setores associados a telecomunicacoes,
infraestrutura de fibra dptica, telefonia e banda larga.
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Prioridade 3.3 - Desenvolvimento da agropecuaria.

Projeto do PRDNE: Fortalecimento e adensamento dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) da
agropecuaria.

Prioridade setorial: Financiamento dos setores associados a aquicultura e pesca, amplia¢ao
de terminais pesqueiros, carcinicultura, piscicultura, ovino-caprino, apicultura, , avicultura,
bovinocultura, suinocultura, cacauicultura, laticinios, couro, floricultura, fruticultura,
agricultura organica, horticultura, algodao, mandioca, babacu, carnalba, cachaca e
rapadura.

Projeto do PRDNE: Estudos e implantacdo de projetos de irrigacao.

Prioridade setorial: Financiamento de sistemas de irrigagdo.

Prioridade 3.4 - Integracao logistica regional.
Projetos do PRDNE:
e Construcdo, ampliacdo e recuperacao de rodovias integradoras; implantacao e
recuperacdo de ferrovias integradoras.
e Apoio a estruturacdo de projetos de rodovias estaduais e aeroportos.
e Construcdo, ampliacdo e recuperacao da Hidrovia do S3o Francisco.
e Ampliacdo e recuperacdo de portos.

Prioridade setorial: Financiamento de rodovias; ferrovias; aeroportos; hidrovias; terminais
logisticos; portos e terminais portuarios, incluindo dragagem de canais de acesso a portos.

Prioridade 3.5 - Nordeste Turistico.
Projeto do PRDNE: Ampliacdo e melhoria da infraestrutura turistica da regido.

Prioridade setorial: Financiamento de projetos com vistas a urbanizacao de orlas; terminais
turisticos de passageiros, navegacoes turisticas; centros de convencdes; sistemas de
esgotamento sanitario em polos turisticos; restauracdo e revitalizacdo de monumentos
turisticos.

Projeto do PRDNE: Fomento a ampliacao da rede hoteleira regional.

Prioridade setorial: Financiamento do setor hoteleiro.

Prioridade 3.6 - Nova economia.

Projeto do PRDNE: Adensamento da cadeia produtiva de fornecedores de equipamentos e
servicos voltados a producdo de energia renovavel (solar e edlica).

Prioridade setorial: Financiamento de produtores e fornecedores de equipamentos e
servicos da cadeia produtiva de solar e edlica.

Projeto do PRDNE: Ampliagdo dos servigos avangados.
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Prioridade setorial: Financiamento de empreendimentos de saude, educac¢do, engenharia
consultiva, comunicacdo e publicidade

Projeto do PRDNE: Consolidacao e irradiacao da cadeia produtiva associada a internet das
coisas, inteligéncia artificial, industria 4.0, em interacdo com o conjunto da economia e dos
servicos da regiao.

Prioridade setorial: Financiamento de projetos associados a internet das coisas; inteligéncia
artificial; industria 4.0; implantacdo de datacenters.

Projeto do PRDNE: Dinamizagao da economia criativa com base na riqueza e diversidade da
cultura regional.

Prioridade setorial: Financiamento de indUstrias e servigos associados as atividades de
design, moda, publicidade & marketing, editorial, audiovisual, musica, eventos culturais e
TIC.

Projeto do PRDNE: Fortalecimento e ampliacdo da industria de base tecnoldgica.

Prioridade setorial: Financiamento das industrias de biotecnologia, farmacoquimica, de
biofarmacos, de bioinseticidas, de cosméticos e de biomateriais.

Prioridade 3.7 - Reestruturagao Industrial.

Projeto do PRDNE: Adensamento das cadeias produtivas industriais.

Prioridade setorial: Financiamento de empreendimentos industriais.

Prioridade 3.8 - Desenvolvimento do Setor Espacial

Ac¢do: Apoiar as atividades associadas ao desenvolvimento do setor espacial no Centro
Espacial de Alcantara (CEA).

Prioridade Setorial: Industria e servicos afins.

DIRETRIZ 4: DESENVOLVIMENTO SOCIAL E URBANO

Prioridade 4.1. Ampliacdo e melhoria da rede de saude.

Projeto do PRDNE: Ampliacao e inovacgdo nas redes de atencgdo secundaria e terciaria.

Prioridade setorial: Financiamento de projetos que tenham como objetivo o setor de
saude.

Prioridade 4.2 - Habitabilidade urbana.

Projeto do PRDNE: Fomento as cidades digitais e inteligentes com instalagdo de tecnologias
para melhoria na prestacdo de servicos publicos.

Prioridade setorial: Financiamento de projetos associados a implantacdo de tecnologias
para melhoria dos servicos publicos.
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Projeto do PRDNE: Implantacdo de infraestrutura de integracdo metropolitana.

Prioridade setorial: Financiamento de projetos associados a implementacdo de

infraestruturas de integracdo de regides metropolitanas.

Projeto do PRDNE: Implantagdo e melhoria da infraestrutura de mobilidade urbana.

Prioridade setorial: Financiamento de projetos associados a melhoria da mobilidade

urbana.

Prioridade 4.3 - Saneamento basico.

Projeto do PRDNE: Desenvolvimento e difusdo de solu¢des inovadoras para reducdo de
perdas nos sistemas de abastecimento de dagua; Implantacdao e melhoria da infraestrutura
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Prioridade setorial: Financiamento de projetos relacionados a abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio e tratamento de residuos sélidos, inclusive para geracdo de energia.

DIRETRIZ 5: SEGURANGA HIDRICA E CONSERVAGCAO AMBIENTAL

Prioridade 5.1 - Complementacao da infraestrutura, implementac¢ao e operagdo do Projeto de
Integragdo do Rio Sdo Francisco (PISF).

Projeto do PRDNE: Conclusdo do PISF com complementacdo dos eixos e canais, integracao
do sistema, construcdo de adutoras, articulacdo das barragens e geracdo de energia.

Prioridade setorial: Financiamento das interveng¢@es habilitadas no Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (PNSH) no ambito do PISF.

VEDAGCOES

Conforme a Portaria do Ministério do Desenvolvimento Regional n2 2.177/2020 (SEl n2

0175288), é vedada no ambito do apoio financeiro do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, para
o exercicio de 2021, a concessao de financiamento para:

5.2.

| - importacdo de bens ou servigos com similar nacional detentor de qualidade e

preco equivalentes, exceto se constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou da
prestacdo do servico por empresa nacional, a ser aferida de acordo com metodologia
definida pela Superintendéncia; e

Il - instituicdes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil, trabalho
escravo, crime contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual, ou racismo. A verificacao
de atendimento a esta vedacdo poderd ser feita mediante declaracdo do tomador do
recurso, a critério da Superintendéncia

E vedado ainda o financiamento as atividades abaixo, conforme Resolu¢do do Conselho

Monetdrio n2 4.171/2012, e alteragoes:

| - atividades que estejam em desacordo com a legislacao, inclusive a ambiental;
- comércio de armas; e

I - atividades ligadas a producdo e comercializacao de tabaco e congéneres.
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6. CONCLUSAO

6.1. O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste é um dos instrumentos de acdo da Sudene, da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e do Plano Regional de Desenvolvimento do nordeste
(PRDNE), devendo, portanto, estar alinhado com os seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias.

6.2. Buscou-se na presente proposta, conforme item 4 desta Nota Técnica, incorporar os
programas e projetos passiveis de financiamento pelo FDNE, o que inclui empreendimentos privados e
concessOes e parcerias publico-privadas, as diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo,
como forma de dar maior efetividade ao Plano e possibilitar o acompanhamento e monitoramento da sua
execucao e efeitos.

6.3. Em relacdo as Diretrizes Espaciais, foi considerado uma ampliacdo da quantidade de
municipios prioritarios em relagdo ao que havia sido proposto para o ano de 2020. Esta altera¢do teve como
base a Portaria n? 2.177 do MDR, que estabelece as Diretrizes e Orienta¢cdes Gerais para aplicacdo
dos recursos do Fundo.

6.4. Ressaltamos que a nossa proposta estd em consonancia com a legislacdo do FDNE e com a
Portaria do Ministério do Desenvolvimento Regional n® 2.177/2020, que estabeleceu as diretrizes e
orientacOes gerais para aplicacdo dos recursos do Fundo em 2021.

6.5. Diante do exposto, sugerimos a aprovacdao das diretrizes e prioridades propostas para a
aplicacdo dos recursos do FDNE no exercicio de 2021 nos termos o item 4 desta Nota Técnica.

A considerag3do superior para analise e providéncias.

Recife, 10 de novembro de 2020.

ARTUR DE FREITAS MODESTO SEDYCIAS

Economista da Coordenag¢ao de Normatizacao de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento

CLAUDIA MARIA DA SILVA

Coordenadora Substituta de Normatiza¢cao de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento

BRENO ARRUDA SOARES DE OLIVEIRA

Coordenador-Geral Substituto de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento

JOSE MAURICIO DE ANDRADE FILHO

Engenheiro da Coordenacdo-Geral de Cooperacao e Articulacdo de Politicas

FREDERICO DE MORAES BEZERRA

Coordenador de Planos, Programas e Projetos
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RENATO ARRUDA VAZ DE OLIVEIRA

Coordenador-Geral de Cooperacdo e Articulacdo de Politicas

Documento assinado eletronicamente por Breno Arruda Soares de Oliveira, Coordenador-Geral,
Substituto, em 12/11/2020, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por José Mauricio de Andrade Filho, Engenheiro, em 12/11/2020,
as 11:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Artur Freitas Modesto Sedycias, Economista, em 12/11/2020,
as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Frederico de Moraes Bezerra, Coordenador, em 12/11/2020,
as 11:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Renato Arruda Vaz de Oliveira, Coord. Geral de Cooperagao e
Articulagdo de Politicas, em 12/11/2020, as 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Maria da Silva, Assistente Técnica, em 12/11/2020, as
18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.

acao= documento conferlr&ld 0rgao_acesso externo 0 informando o cédigo verificador 0181305 e o
)

cédigo CRC CD92EBFS.

Referéncia: Processo n2 59336.000805/2020-66
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