MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E ARTICULACAO DE POLITICAS B
COORDENACAO-GERAL DE ESTUDOS E PESQUISAS, AVALIACAO TECNICA E INOVACAO

Nota Técnica n° 011/2017/DPLAN/CGEP

Assunto: Analise da Nota técnica n° 004 de 03 de Maio de 2017/CNF/CGDF/DFIN e do
Relatorio de Resultados e Impactos do FNE/2016.

1. Introducio

Os incisos II do art. 17 do Decreto n° 8.276, de 27 de junho de 2014 e II do art. 49 do
Regimento Interno da SUDENE determinam que a Diretoria de Gestdo de Fundos, Incentivos
e de Atracao de Investimentos — DFIN deve avaliar, em articulagado com o Ministério da
Integracao Nacional — MI, e ouvir a Diretoria de Planejamento e Articulagao de Politicas,‘os
relatérios semestrais apresentados pelo banco administrador, no caso o Banco do Nordeste do
Brasil — BNB, que tratam das atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a
aplicacao dos recursos do Fundo Constitucional do Desenvolvimento do Nordeste — FNE.

2. Contextualizacio

A alinea “c” do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal de 1988 determina que a Uniao
destinard, do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% para diversos fundos de participacao. Deste
percentual, sao destinados 3% para os Fundos Constitucionais de trés regides que sao Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO) que deverdo ser aplicados em projetos em
sintonia com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiérido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido.

Para regulamentar tal dispositivo constitucional foi sancionada a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que instituiu 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO.

O art. 3° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, define as diretrizes basicas que devem
ser observadas na formulagdo dos programas de financiamento. Ja o art. 14-A desta mesma
Lei determina que o MI estabelega diretrizes e orientacOes gerais para as aplicacoes dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de
forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientacoes da politica
macroecondmica, das politicas setoriais e Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR.

Adicionalmente, o inciso I do art. 14 determina que o Conselho Deliberativo da respectiva
superintendéncia de desenvolvimento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste estabeleca,
anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento dos Fundos
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Constitucionais de Financiamento, em consondncia com o respectivo plano regional de
desenvolvimento.

Para o exercicio 2016 foram estabelecidas as diretrizes e orientagdes gerais expressas na
Portaria n° 203, de 28 de agosto de 2015, do Ministério da Integracio Nacional e na
Resolucao da SUDENE/CONDEL n° 87, de 29 de outubro de 2015 que trata de Diretrizes e
Prioridades.

A Nota Técnica emitida pela CGFD/CONF, avaliou o cumprimento das diretrizes,
prioridades, objetivos e metas por parte do banco operador na administracdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, no exercicio de 2016, tomando como
referéncia o Relatério de Resultados e Impactos, apresentado pelo BNB, conforme o art. 20 da
Lein® 7.827/1989.

E com nesta Nota Técnica e nas informagdes do Relatério de Resultados e Impactos do
FNE/2016 que efetuaremos o procedimento de ouvida.

3. Analise do Relatério de Resultados e Impactos do FNE - exercicio de 2016.

Através do Oficio n° 145/SFRI, datado de 16 de fevereiro de 2016, a Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais — SFRI, do MI, solicitou o encaminhamento de itens que
mereciam detalhamento ainda no Relatério de Resultados e Impactos do FNE — exercicio de
2015. Sao indicacoes importantes que merecem atengao por parte da SUDENE e do banco
operador.

Em resumo, neste Oficio foram solicitadas melhores explicagoes sobre as Contratagoes por
UF; Contratacbes pela Tipologia Baixa Renda; Contratagdes pela Tipologia Alta Renda;
Contratagdes por Area Prioritdria: Arranjos Produtivos Locais — APL dentre outros.

Percebe-se que a luz do Relatério de Resultados do FNE — exercicio de 2016 permanece o
baixo poder explicativo das contratagoes por UF; das tipologias por faixa de renda e as
contratagcdes em Arranjos Produtivos Locais — APL.

Além das questoes do citado Oficios merecem destaque, no Relatério do FNE de 2016, a
entrada de mais unidades repassadoras do crédito como a Agéncia de Fomento do Rio Grande
do Norte (AGN); o Banco do Estado de Sergipe (BANESE), a Agéncia de Fomento de
Pernambuco (AGEFEPE); a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (DESENBAHIA) e do
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — (BDMG). Esses parceiros podem trazer novas
interpretagoes, capilaridade e necessidades da visao local na perspectiva dos empréstimos.

Foi dado destaque as prioridades da PNDR como democratizagdo do crédito por unidade,

créditos aos pequenos produtores, prioridades espaciais e os empreendimentos baseados em
infraestrutura hidrica.
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4. Analise da Nota técnica n° 004/2017/CNF/CGDF/DFIN

Concorda-se com as consideragoes da Nota Técnica ao colocar em grandes linhas que o
Relatério do BNB leva a crer que o Banco Operador cumpriu as diretrizes e prioridades
estabelecidas pela legislacao, necessitando ainda atender recomendagoes:

Ampliagdo de parcerias com as agéncias estaduais ou 6rgaos correlatos de fomento
nos Estados de modo a ampliar o piblico alvo.

Aumento do desembolso para os segmentos de indistria e turismo.

Com relacdo ao desembolso, hid uma necessidade de dados desagregados para o setor
agricola.

Andlise critica com relagao aos desembolsos nas APLs.

Continua o processo de concentragdo intrarregional dos empréstimos do FNE nos
Estados da Bahia, Pernambuco e Ceard. Cabe a SUDENE e ao BNB buscar saidas de
mitigacao deste processo de concentracdo de PIB inter-regional. -
Consideramos essencial o0 acompanhamento tecnolégico e de inovagao vinculados aos
empréstimos.

Necessidade de aproximacao entre a SUDENE e o BNB, assim como os Estados, no
sentido de melhorar a gestdo e os resultados alcangados com o Fundo.

5. Analise e Recomendagao

Somos de acordo com a Nota Técnica apresentada pela Diretoria de Gestdo de Fundos e
Incentivos e Atracdo de Investimentos, baseada no Relatério de Resultados e Impactos do
FNE (2016). Porém, sem desmerecer os resultados apresentados, faz-se necessdria uma série
de sugestées no préximo Relatério de Resultados e Impactos do FNE/2017- 1° Semestre para
uma melhor aplicacao destes recursos, que sao:

Analise critica apontando os motivos que levaram Bahia e Minas Gerais a alcangarem
valores acima do previsto. Correlatamente uma explicacdo dos valores tdo abaixo do
previsto nos resultados alcangados por Alagoas, Espirito Santo, Paraiba, Pernambuco,
Rio Grande do Norte e Sergipe.

Explicagdes e analise critica apontando motivos que levaram aos municipios de baixa
renda terem atingido um valor tao abaixo das outras classificagoes. Por outro lado, os
motivos que levaram os municipios de alta renda a terem atingido um valor superior.
Com relagdo aos investimentos por tipologias, ainda hé caréncia de uma andlise em
multipla escala, em especial em regides pobres, com dificuldades de geragdo de
emprego e de criagdo de novos negécios (especialmente o espago semidarido).

Razoes das baixas contratagdes dos programas FNE Industria; FNE Turismo e FNE
Comércio e Servigos;

Continua o destaque ao fato de que, apesar de os empreendedores de mini, micro,
pequeno e pequeno-médio portes terem contratado a maior parte dos valores, o
percentual das operagdes de médio e grande porte ainda € elevado. Considerando o
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foco do Fundo que sdo as pequenas e médias unidades de produc@o. Reiteramos a
critica 2 maior proporcionalidade dos empréstimos aos setores de maior porte.

e Avaliacio econdmico-financeira dos fundamentos financeiros e bancarios do FNE, ou
seja, uma analise critica da “saude financeira” do Fundo.
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Ao Diretor da DPLAN
Sr. Alexandre Gusmao

Em atendimento a sua solicitagdo, encaminho a NOTA TECNICA SUDENE/DPLAN
N°05/2017/DPLAN/CGEP, aprovada por mim, com o resultado da analise da Nota Técnica
DFIN, sem niimero, relativa a andlise do Relatério de resultados e impactos do FNE em 2016,

para sua apreciagdo e encaminhamentos.

Em 30 de majé de 2017
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Para ecam oe aprec jagdo,

Alexandre Gusméo
"Yiretor de Plnejamento e Artifulagéo de Politicas
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