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NOTA TECNICA N° 009/2017/DPLAN/CGEP

I. DO OBJETIVO

Subsidiar a Diretoria Colegiada da Sudene na apreciagdo sobre o apoio, via liberagdo
de recursos do FNE e FDNE, ao setor da industria da defesa, especificamente para a produgdo
e comercializagdo de armas no Nordeste brasileiro.

Para este fim, esta nota técnica tratara apenas dos aspectos econdmicos relacionados a
industria de defesa no Brasil. Em particular, sobre a importincia desta indistria para a Defesa
Nacional e o papel da Defesa Nacional para a economia brasileira.

II. DO CONTEXTO

IT - 1. Instrumentos de Planejamento de Defesa e Seguranca no Brasil

A maior inser¢do do Brasil na economia e organismos internacionais, como a ONU e
BRICS', por exemplo, o crescimento econémico experimentado pelo pais, em especial na
ultima década, e a vasta riqueza de recursos naturais no territério brasileiro, cria um ambiente
favoravel para discutir Seguranga e Defesa Nacional.

Defesa Nacional diz respeito ao planejamento e agdes do Estado, com destaque para a
area militar e para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameacgas externas. Por outro lado, ¢ necessario também pensar em Seguranga Nacional, cujo
foco € interno ao pais, que visa a garantir a seguranga e soberania dentro do territério
brasileiro. (BRASIL, 2005).

No Brasil, a Defesa Nacional é estabelecida por alguns documentos principais, a saber:
(i) a Politica Nacional de Defesa (PND)?, de 17 de julho de 2012; (ii) Estratégia Nacional de
Defesa (END), de 2008; (iii) Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), de 2012; Plano de
Articulagdo e Equipamento de Defesa (PAED), de 2012; e a Lei N° 12.598, de 21 de margo
de 2012.

A PND, submetida ao Congresso Nacional em 17 de julho de 2012, visa a estabelecer
objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego dos setores militar e civil em todas as esferas
do Poder Nacional, em prol do fortalecimento da Defesa Nacional. E o documento de mais
alto nivel do planejamento de agdes destinadas a defesa coordenadas pelo Ministério da
Defesa. Estabelece os chamados Objetivos Nacionais de Defesa. (BRASIL, 2012). Busca dar
legitimidade a Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2008/2012, e orientar o planejamento
de Defesa no Brasil para prover o pais de capacidade bélica, com as For¢as Armadas (FFAA)
alinhadas aos interesses e necessidades da nagdo. (MELO, 2012)

! BRICS se refere a um grupo palitico e de cooperagdo formado pelas economias emergentes Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul.
2 A PND, submetida ao Congresso Nacional em 17 de julho de 2012, deverd substituir a Politica de Defesa
Nacional (PDN) aprovada pelo Decreto Presidencial 5.484, de 30 de junho de 2005.
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A END’, que dispde sobre a Defesa Nacional e sobre a politica da industria de defesa,
organiza-se sob trés eixos estruturantes: (1) reorganizagdo das Forcas Armadas; (2)
reestruturagdo da industria de defesa brasileira para assegurar que O atendimento das
necessidades de equipamento das Forgas Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio
nacional; e (3) composigdo dos efetivos das Forgas Armadas (BRASIL, 2008).

O LBDN com o propésito de garantir maior transparéncia a sociedade sobre a politica
e estratégia de defesa do pais, e associado a PND e END, visa a apresentar a atual
infraestrutura de defesa do pais € os objetivos para o melhor desenvolvimento do setor, além
das oportunidades e os desafios a serem enfrentados pelo Brasil.

O PAED proposto no LBDN dispde sobre os projetos estratégicos de defesa que visa a
reestruturar as Forcas Armadas, além da infraestrutura necessaria para realiza-los.

—

A Lei N° 12.598, 21 de margo de 2012 — que institui o Regime Especial Tributério
para a Industria de Defesa (RETID) — estabelece as normas especiais para as compras, as
contratagdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa’ e dispde sobre regras
de incentivo a 4rea estratégica de defesa (BRASIL, 2012b).

Uma vez apresentados os principais instrumentos oficiais de politica publica de Defesa
e Seguranga no Brasil, discute-se a importancia da industria de Defesa para a Defesa €
Seguranga Nacional, bem como, a importéincia desse setor para a economia brasileira.

II — 2. Relevancia da Indistria de Defesa para a Defesa e Seguranga Nacional

A indistria de defesa, caracterizada por uma estrutura de mercado oligopolista, tem
como principais clientes as Forcas Armadas e o setor de seguranga. No cenério mundial,
Defesa e Seguranga Nacional constituem-se como elementos chaves para garantir a paz no
territério e prosperidade econémica do pais. Desta forma, nfio é surpreendente constatar que
as maiores poténcias econdmicas sejam também poténcias militares.

Segundo dados da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI (2011),
em 2009 o Brasil realizou gastos militares de US$ 26,1 bilhdes, isto &, 1,5% do PIB brasileiro
e 1,7% dos gastos mundiais em defesa. Enquanto os Estados Unidos empregaram US$ 661
bilhdes com Defesa, 4,3% do PIB norte americano, ou ainda 43% dos gastos mundiais em
2009. O Brasil também teve desempenho inferior se comparado com as demais economias
emergentes que formam os BRICS, cujos gastos em 2009 foram entre 2,9% e 6,6% do PIB.

Grande parte da justificativa de investimentos dos governos em defesa, é que além de
dotar a nagdo de instrumentos bélicos para garantir a defesa do territério contra ameagas

3 Uma nova versio da END foi encaminhada para apreciacao do Congresso Nacional em 17 de julho de 2012.

% A Lei 12.598/2012 define entre outros pontos: (i) Produto de Defesa (PRODE) como todo bem, servico, obra
ou informac3o, inclusive armamentos, municdes, meios de transporte e de comunicagdes, fardamentos e
materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excegdo daqueles de
uso administrativo; Produto Estratégico de Defesa (PED) como todo PRODE que, pelo conteudo tecnologico,
pela dificuldade de obtengdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional;
(iii) Sistema de Defesa (SD) como o conjunto interrelacionado ou interativo de PRODE que atenda a uma
finalidade especifica. |
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externas e manter a seguranga interna, a produgdo de bens intermediarios e finais usados nas
atividades de defesa geram emprego e renda, contribuindo assim, para o dinamismo
econdmico. Mas, sobretudo, as tecnologias desenvolvidas para defesa e seguranga muitas
vezes podem ser utilizadas tanto por militares quanto por civis. Isto €, as tecnologias criadas
para fins militares, como a internet ¢ o GPS, por exemplo, podem gerar spillovers
tecnologicos para diversos setores da economia permitindo a produgdo de bens e servigos que
aumentem o bem estar da sociedade como um todo.

Conforme descrito em Correa Filho et al (2013), nos paises desenvolvidos, as
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) para criagéo de tecnologias e inovagdes em
defesa e seguranga sdo realizadas pelo governo em parceria com o setor privado (nas em
empresas e institutos de pesquisa civis). O Estado assume grande parte do risco financeiro dos
projetos de pesquisas. Neste cenario, os autores apresentam dados relativos aos investimentos
governamentais em P&D e o percentual destes destinados as areas civil e militar em 2010.
Destaque ¢ dado aos gastos dos EUA, que empregaram US$ 148.888 milhdes em P&D e
destinaram 57,3% a defesa. O Brasil, por sua vez, gastou US$ 13.701 milhdes, dos quais
apenas 0,7% na defesa.

E importante notar que ao analisar os nimeros da indstria de defesa no Brasil, deve-
se considerar que muitas das atividades econdmicas denominadas como atividades desta
industria, segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ndo produzem bens e servigos destinados
exclusivamente ao uso de defesa e seguranga, tais como a fabricagdo de aeronaves € a
confecgdo de roupas profissionais, por exemplo. Logo, ndo € possivel denominar com
precisdo o que compde a industria de defesa, tampouco, que os numeros apresentados
referem-se especificamente a esse setor.

Diante do exposto, a partir de dados da ABDI para 2010, os referidos autores mostram
que o carater tecnologico dos produtos de defesa agrega mais valor na relagdo valor/peso
comparativamente aos produtos de outros setores econémicos, com destaque para a produ¢do
de avides militares que geram entre US$ 2000 a 8000/kg, enquanto produtos do setor
automotivo e agricola geram US$ 10/kg e US$ 0,3/kg, respectivamente. Desta forma, ainda
sdo necessarios muitos avangos na area tecnoldgica para atender aos objetivos da PND e
END, principalmente para a reestruturagdo da base industrial de defesa e a reorganizagdo das
Forgas Armadas.

Em relagdo as receitas da indistria de defesa’, a partir das informagdes disponiveis na
Pesquisa Industrial (PIA) elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2014 esta industria faturou o equivalente a R$ 14.532 milhdes, um crescimento

° A partir da base de dados da PIA — Empresa (IBGE), considera-se como industria de defesa o conjunto de
empresas que desenvolvem as seguintes atividades econdmicas, segundo a CNAE 2.0 (IBGE): Confec¢do de
roupas profissionais (1413); Fabricacdo de equipamento bélico pesado, armas de fogo e munig¢des (2550);
Barcos-faréis, barcos-bombas, barcos de combate a incéndio, guindastes flutuantes e embarcagdes
semelhantes (3011.2010); Navios-hospitais, navios de guerra, embarcagdes para pesquisa cientifica e outras
embarcag6es semelhantes (3011.2100); Navios-tanque, inclusive petroleiro 3041 Fabricagdo de aeronaves
(3011.2120); Fabricacdo de veiculos militares de combate (3050); Servicos de manutengdo e reparagdo de
armas de fogo (3311.9010); Servigos de manutengdo e reparagao de equipamento bélico pesado (3311.9030);
Servigo de manutencgdo e reparagao de navios ou outras embarcagbes para qualquer uso, exceto para esporte e

lazer (3317.9020); Servigo de manutencdo e reparacdo de estruturas flutuantes (3317.9030). ﬁ
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de 38,6% em relagdo ao faturamento de 2007. Cabe destaque as atividades de fabricagdo de
equipamento bélico pesado, armas de fogo e munigdes e de fabricagdo de aeronaves —
englobando a fabricagdo de aeronaves para uso militar — que responderam, respectivamente,
por 10,2% e 62,3% do valor total das vendas de 2014.

Contudo, a participagdo da indistria de defesa na indistria de transformagio ¢
pouco expressiva. O total das vendas de defesa em 2014 representaram 0,61% da receita
liquida de vendas da industria de transformagdo nesse ano (R$ 2.380.460 milhdes). Em
particular, o faturamento de R$ 1.488 milhdes em 2014 da atividade de produgdo de
equipamento bélico pesado, armas de fogo e munigdes — uma variagdo de 271% em relagdo
aos R$ 401 milhdes de 2005 — contribuiu apenas com 0,06% da receita liquida de vendas da
industria de transformago.

Acerca do comércio internacional, muitos avangos sio necessarios. Ainda segundo
Correa Filho et al (2013), a partir de dados do SIPRI®, os trés maiores exportadores de
equipamentos militares eram os EUA (US$ 75.455 milhdes), Russia (US$ 62.766 milhdes) e a
Alemanha (US$ 20.714 milhdes), respectivamente. O Brasil, na 22* posigdo, exportou o
equivalente a US$ 527 milhdes, isto €, 0,2% das exportagdes mundiais. Historicamente,
considerando o periodo 1993 e 2012 a balanga comercial de produtos de Defesa ¢ deficitaria,
0 pais exportou US$ 739 milhdes em produtos de defesa e as importagdes somaram mais de
- USS$ 5,4 bilhses, ou seja, o déficit acumulado foi da ordem de US$ 4,7 bilhdes. Além disso, as
- exportagdes estdo concentradas em vendas de aeronaves, logo a diversifica¢do da pauta de
| exportacdes € necessaria para garantir maior estabilidade ao setor exportador.

Ao analisar o mercado de trabalho, a partir dos dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED)’ do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
estima-se que a industria de defesa gerou cerca de 33 mil empregos em 2015. E dentre os
empregos gerados em 2015, as atividades de fabricagdo de equipamento bélico pesado e de
armas de fogo e muni¢des foram responsaveis por apenas 4,14% do emprego desta indistria.

As atividades de confecgdes, que inclui a fabricagdo de roupas militares, responderam por ~
34,5% dos empregos da industria de defesa.

II - 3. O papel do setor de Defesa e Seguranca para a Economia Brasileira

Segundo estudo realizado pela Associagdo Brasileira das Industrias de Materiais de
Defesa e Seguranca - ABIMDE (ABIMDE, 2015), em 2014 o PIB do Complexo da Defesa e
da Seguranga no Brasil foi de aproximadamente R$ 202 bilhdes, isto é, o setor foi responsavel

8 SIPRI - Stockholm International Peace Research Institute. Disponivel em: https://www.sipri.org/

” Considera-se aqui que a industria de defesa é formada por empresas que atuam nas seguintes subclasses da
industria de transformagao, de acordo com a CNAE 2.0: Confecgdo de Roupas Profissionais, Exceto Sob Medida,
que inclui a fabricagio de fardamentos militares (1413-4/01); Confecgdo, Sob Medida, de Roupas Profissionais,
que inclui a fabricagdo de fardamentos militares (1413-4/02); Fabricacio de Equipamento Bélico Pesado,
Exceto Veiculos Militares de Combate (2550-1/01); Fabricagdo de Armas de Fogo e Munig¢bes (2550-1/02);
Construgdo de Embarcagdes para Uso Comercial e para Usos Especiais, Exceto de Grande Porte (3011-3/02);
Fabricagdo de Aeronaves (3041-5/00); Fabricacio de Veiculos Militares de Combate (3050-4/00); Manutencao
e Reparacdo de Tanques, Reservatorios Metalicos e Caldeiras, Exceto para Veiculos (3311-2/00); Manutengdo e

Reparacdo de Embarcacdes e Estruturas Flutuantes (3317-1/01).
;ﬂ‘
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por 3,7% do PIB do pais. Entre 2009 e 2014, o PIB do Complexo cresceu 12,9%, por sua vez,
o PIB do pais cresceu 17% no mesmo periodo.

Dos cerca de R$ 202 bilhdes gerados em 2014, estima-se que R$ 100 bilhdes (54,5%
do PIB do Complexo) estavam relacionados 4 manutengdo das Atividades de Defesa e
Seguranga, que inclui o pagamento dos vencimentos dos agentes das Forgas Armadas e de
Seguranga, dos quais R$ 31 bilhdes destinavam-se a seguranga privada, R$ 47 bilhdes a
seguranga estadual, R$ 7 bilhdes a seguranga federal e R$ 25 bilhdes a defesa nacional.

As Atividades Industriais que atendem a Defesa e Seguranga Nacional geraram RS 8
bilhdes em 2014, isto €, responderam por 4% do PIB do Complexo. A partir da classificagdo
da CNAE 2.0 do IBGE o estudo identificou que as atividades de manuteng¢des, reparagdes e
servigos especificos representaram 40% do total de atividades industriais; construgéo,
instalagbes e conservagdes de imoéveis foram responsaveis por 26,3%; veiculos e
equipamentos de transporte (que inclui veiculos militares de combate, embarcagdes € avides
militares, exceto veiculos automotores) por 17,5%; e maquinas, equipamentos e material de
informatica (que inclui a produgdo de méaquinas e equipamentos mecanicos, inclusive armas,
munigdes e equipamentos militares) por 16,3%.

Ja as Atividades Primarias, o setor de Insumos para indudstria e servigos, geraram
R$ 13 bilhdes, ou seja, 6,4% do PIB do Complexo. Ademais, as Atividades Tercidrias ou
ainda, classificadas como Servigos e Distribui¢do, suprindo as trés atividades anteriores,
movimentaram R$ 71 bilhdes em 2014 (35,1% do PIB do Complexo).

Em suma, entre 2009 e 2014, as Atividades de Defesa e Seguranga apresentou o maior
crescimento entre as componentes da indistria de defesa com 14,8%. Por sua vez, as
componentes Industrias, Insumos, e Servigos e Distribuigdo apresentaram crescimento de
9,0%, 6,7%, e 11,6%, respectivamente.

O referido estudo, a partir da analise de Insumo-Produto, também estimou os impactos
econdmicos e sociais dos investimentos dos 23 projetos prioritarios® prospectados no Plano de
Articulagdo e Equipamento da Defesa Nacional na demanda final e em setores de Defesa e
Seguranga no Brasil em 2014.

Tomando apenas os efeitos diretos e indiretos, considerando os 23 projetos prioritarios
conjuntamente, a cada R$ 10 milhdes investidos o impacto médio sobre o valor da produgéo
de toda a economia brasileira seria de R$ 18,3 milh&es. Por sua vez, o acréscimo sobre o PIB
seria de R$ 9,8 milhdes. No mercado de trabalho seriam necessarios em média 137,6
equivalentes-homem-ano para atender a demanda dos projetos. Em relagdo ao valor
adicionado, o incremento seria de R$ 7,7 milhdes e de R$ 3,1 milhdes em termos salariais.
Por fim, a cada a R$ 10 milhdes investidos, em média, haveria um retorno para economia de
R$ 3,1 milhdes em tributos. Estes nameros sugerem que o setor de Defesa e Seguranca gera
importantes efeitos econdmicos para o pais.

Ademais, os autores apontam que tais projetos das For¢cas Armadas impactariam
diretamente na economia, em especial em setores tecnoldgicos, proporcionando spillovers de
inovagdes. Destacam ainda a relevancia de investimentos em setores tecnoldgicos, posto que a

’ ‘B.Das 180 ag¢des que compdem a Politica Nacional da Defesa foram selecionadas 95 agbes (94,0% da despesa
empenhada e liquidada no periodo de 2012 a 2014) que foram agregadas em 23 projetos prioritarios de
investimehto das trés Forgas Armadas — Exército, Marinha e Aerondutica.
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economia brasileira é fortemente baseada em setores de servigos, pouco intensivos em
tecnologias, e em commodities (ABIMDE, 2015).

III. DAS CONSIDERACOES/ CONCLUSAO

Diante do exposto, de fato, Defesa e Seguran¢a Nacional ¢ assunto estratégico ao se
pensar no desenvolvimento de um pais, a0 menos, diante da perspectiva de defesa do
territorio e dos interesses nacionais e de geragdo de novas tecnologias. Como visto, os paises
mais desenvolvidos sdo os que mais investem em Defesa.

Em relagéo aos aspectos econémicos da industria de defesa, embora a participagdo
desse segmento industrial, principalmente da atividade de produgéo de equipamento bélico
pesado, armas de fogo e munigdes — objeto desta nota técnica - na industria de transformagéio
seja pouco expressiva, tanto em termos do valor das vendas como dos empregos gerados, néo
se pode desconsiderar que a mesma tenha relevancia na economia do pais.

Nesse sentido, como visto, o PIB do Complexo de Defesa e Seguranga representou
3,7% do PIB brasileiro em 2014. Além disso, os efeitos diretos e indiretos estimados para os
23 projetos de investimentos prioritarios do PAED sugerem impactos significativos para a
economia, tanto em termos de PIB como no mercado de trabalho, por exemplo.

Cabe destacar que para garantia de um bom desempenho do setor de Defesa e
Seguranga é preciso investir fortemente em tecnologia visando a agregag@o de valor a esses
produtos, bem como, a criagio de um ambiente favoravel para transbordamento das
tecnologias inicialmente com finalidades militares para outros setores produtivos da economia

e para o consumo da sociedade como um todo.

Logo, estrategicamente, o Governo ao pensar em investir em Defesa, deveria ter como
foco projetos de geragdo de novas tecnologias para o setor ou de produtos com carater
altamente tecnoldgicos, e ndo apenas investir na produgdo de equipamento bélico pesado,
armas de fogo e muni¢Bes, seja para o reaparelhamento das Forgas Armadas ou para
impulsionar a competividade das empresas nacionais de defesa no mercado externo, dado que
a participacdo dessas atividades no total de emprego e nas vendas da industria de
transformacdo € infima.

Novamente, apenas do ponto de vista econdmico, notadamente em relagdo a geracéo
de emprego e renda, investir na indistria de defesa pode sim vir a impulsionar a economia do
pais, em especial a da regido Nordeste, ainda que marginalmente. Nesse sentido, devem-se
criar condigdes que ndo sejam exclusivas ao uso dos incentivos fiscais e financeiros —
investimentos em infraestrutura e em qualificagdo profissional, por exemplo — para que os
postos de trabalho e renda gerados sejam, de fato, apropriados pela populag@o nordestina.

Esse € o entendimento e o posicionamento desta area técnica, salvo melhor juizo. -
Recife, 12 de maio de 2017.
T Guayvoe 0% Qovanc

Tassia Germano de Oliveira
Economista - Mat. SIAPE 2157356
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