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A QUARTA ETAPA DO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
NORDESTE

Bsses quase dois lustros de atuacdo da SUDENE
permitem ao Govérno Federal apreender os grandes
lineamentos da politica de desenyolvimento regional
que o Ministério do Interior se propde estender a to-
das as grandes regioes brasileiras, para alcance do
objetivo que se impds de promover a integragao eco-
némica do pais.

A SUDENE vem obtendo um éxito incontestivel
na aplicacio da moderna técnica do planejamento %
econémico regional. Quando, na década de 1950, o
problema de desenvolvimento nordestino transcendia
a fronteira do econdémico e do social para transfor-
mar-se num complexo dado de seguranga e pdr em
risco a propria integridade nacional, o Govérno Fe-
deral concentrou esforcos na criacdo e implantagio
de uma agéncia regional de planejamento a fim de
encaminhar as solucoes requeridas. Por outro lado,
a estagnacio econdmica em que se debatia o Nordes-
te constituia em si mesmo um sério entrave ao desen-
volvimento nacional. Em que pesem as dificuldades
de implantacio de uma agéncia regional num pais
em que o proprio Govérno Central ndo dispunha de
instrumentos eficazes de planejamento, a SUDENE
conseguiu, gracas ao espirito empreendedor de sua
equipe pioneira, impor-se no quadro da administragao
brasileira, vindo, de éxito em éxito, transformar-se no
que hoje é: a mais eficiente e conceituada agencia de
planejamento do continente americano. Seu conceito
advém do magnifico resultado dos seus quase dez
anos de atuacio: o Nordeste caminha a passo célere
e firme na senda do desenvolvimento, tendo encon-
trado v caminho seguro do progresso, nao havendo
hoje a ameaca de desvios no emprégo da energia cria-
dora do seu povo.

O éxito da SUDENE ndo lhe pertence, contudo,




por exclusividade. Seu mérito maior consiste em ter
sido sua criacio o primeiro passo no sentido de pre-
venir contra os riscos que poem em jogo a realiza-
cio do destino histérico de uma grande nagio. No
contexto da moderna civilizagio industrial, ésse ris-
co apresentou-se primeiramente, sob a forma de gran-
de disparidade inter-regional de niveis de desenvol-
vimento.

A experiéncia da SUDENE, féormula de encami-
nhamento de uma solugio para o problema, viria
constituir-se, dentro de uma perspectiva histérica,
numa resposta que serviria também para outros de-
gafios, de igual ou maior importincia, mas que vém
encontrando a aceitacao decidida do povo brasileiro,
A integracio das vastas dreas do Norte no espaco eco-
nomico que hoje compreende os polos dindmicos do
Centro Sul e da Economia Nordestina constitui um
desafioc 3 manutencdo de nossa soberania e afirma-
cao da Nacionalidade. Sem esta integracao, poe-se em
jogo o proprie significado do desenvolvimento que
se pretende, pois, ainda que alcangado, estaria o
mesmo restringido e amesquinhado pela desigualda-
de social e econdmica, e, quicd, mutilado pela sub-
missido de nossas riquezas a outros interésses,

Os resultados do planejamento regional no Nor-
deste credenciam o Ministério do Interior na execu-
¢do de sua estratégia de integracdio, levando-o a es-
tender as macro-regioes do Norte, Centro-Oeste e Sul
a implantagdo de politicas regionais de desenvolvi.
mento. Com base na criagio de um processo auto-
sustentdvel de desenvolvimento em cada grande re-
gido, apoiado nas caracteristicas de diferenciacio
econdmica que lhe sdo inerentes, e na insercio désse
processo numa linha de integracio econdmica, visan-
do a formacido de um mercado integrado, o Ministério
do Interior conta em atender s exigéncias de tddas
as dreas problemas, sejam elas o preenchimento de
claros populacionais, a adaptacdo do homem ao meio
:m a dinamizacdo de setdres capazes de impulsiona-
a5 .

Para.a execucio dessa politica ja se acham con-
figurados os instrumentos adequados e que consis-
tem, dentro da sistemética do Plano Estratégico do
Govérno, na concentragao das atividades governa.
mentais no planejamento e pesquisa, implantacio e
expansao da infra-estrutura econbmica e social, qua-

petdl, A

lificacio dos recursos humanos mediante programa-
¢iio especial de investimentos em salde e educacio,
e criacio de incentivos dinamizadores da iniciativa
privada.

Na ocasiio em que a SUDENE inicia a execucao
do IV PLANO DIRETOR do Desenvolvimento Econod-
meio e Social do Nordeste, coincidentemente com 0
ingresso no seu décimo ano de atuagio, ndo seria de-
mais esperar de um organismo que ja prestou tan-
tos servicos 4 Nacao a realizacio de mais uma obra
pioneira, também de magna importéncia, no venci-
mento de obsticulos que, de outro modo, se inter-
poem ao desenvolvimento brasileiro. A retomada do
desenvolvimento que se prenuncia na elevacdo dos
indices da renda global dos ultimos anos deve ser
urgentemente acelerada pela realizagio das reformas
de estrutura que conduzam ao fortalecimento do nos-
so mercado interno, Dentre estas, destaca-se a Re-
forma Agraria que, no Nordeste, adquire conotjgoes
sociais mais .agressivas em face dos resultados de
uma estrutura fundidria arcaica e opressiva. A am-
pliagio das responsabilidades funcionais do GERAN,
érgao vinculado 2 SUDENE pelo IV PLANO DIRE-
TOR. e seu fortalecimento institucional, deixam o
Govérno Revoluciondrio confiante em que éste pro-
blema seja imediatamente atacado no Nordeste, abrin-
do caminho para uma solucie em oufras areas do
Pais.

0 cometimento de mais uma grave responsabili-
dade aos que fazem um 6rgao como a SUDENE cons-
titui demonstracio inequivoca da gratidio de um po-
vo que se confia em aplicar as alegrias de suas vito-
rias rios embates pela construgio de um futuro que,
certamente, 0 hi de gratificar com novas e maiores
vitorias. A

Rio de Janeiro, dezembro de 1968

A

AFONSQ AUGUSTO DE ALBUQUERQUE. LIMA
Ministro do Interlor
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APRESENTAGAO

Inspira a presente edicio do IV Plano Diretor
do Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordes-
te, a necessidade de informar ao publico brasileiro e,
particularmente, o Nordestino sobre os passos a se-
rem dados pelo Govérno, durante os proximos cinco
anos, na promocdo do desenvolvimento da Regido, de
modo a que éle venha contar, a cada passo, com a in-
dispensavel colaboragio de todos, sem a qual nao se-
rao atingidos os objetivos do Plano.

O Plano indicard, a todos os que o analisem, os
seus objetivos, bem como as diretrizes de politica eco-
nomica, ‘as linhas de agdo e os instrumentos que per-
mitam alcancd-los. A aprovagdo de uma nova etapa
do Plano Diretor oferece, contudo, o ensejo de uma
referéneia ds grandes preocupac¢des que nortearam a
sua elaboracdo e as condig¢des em que esta se produ-
ziu.

O processo de desenvolvimento do Nordeste ca-
racteriza-se em sua etapa atual, por um elevado grau
de dinamismo, muito embora apresente algumas dis-
torcoes. Assegurar a continuidade do processo e cor-
rigir essas distor¢bes constitui a preocupagio bésica
do IV Plano Diretor. Na primeira linha de considera-
¢bes, além da manutengédo do ritmo de investimentos
pliblicos e privados, busca-se garantir a realizagao da-
quelas mudang¢as que tornem mais eficientes os ins-
trumentos utilizados pelo Govérno Federal na Regido,
e propiciem a criacio de novos instrumentos, admi-
nistrativos e financeiros, que concorram para tornar
mais eficaz a acdo programada da SUDENE. Isto im-
plica no fortalecimento do sistema regional de pla-
nejamento, com a consequente ampliacdo das ativi-
dades de coordenacao dos organismos federais pela
SUDENE. Também dentro désse escopo, se incluem
a criacio da Fundacio para Pesquisa dos Recursos
Naturais do Nordeste ¢ do Fundo de Pesquisa e de
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Recursos Naturais do Nordeste (FURENE), destinadqs
a dinamizarem as atividades relacionadas com o mé-
ximo aproveitamento dos recursos naturais da Re-
gido, o que, mediante as vantagens locacionais que
esta oferecer, constituira elemento ft_mm_]am_ental na
continuidade do processo de industrializacio. Rela-
cionade com o mesmo objetivo, opera-se 0 fortaleci-
mento do Grupo Especial de Ramqnailzaq:}o da .Agro-
indastria Canavieira do Nordeste (GERAN), a fim de
que se dé inicio imediato a realizacao da Reforma
Agriria na Zona da Mata — componente essencial
da estratégia de desenvolvimento da bl.DE_\—,.E — e,
simultineamente, se promova a recuperagao dgsse
importante setor da atividade econdmica nordestina,
com importantes reflexos no plano social.

No que se refere as distorcoes apresentadas pelo
desenvolvimento, o IV Plano demonstra uma triplice
preocupagio: aumentar o contedo social do proces-
so de desenvolvimento através de uma mais justa
distribuicao da renda, o que_al?m de _refletu- no in-
dice geral da atividade econdmica se insere na poli-
fica de humanizagao do Govérno Federal; atenuar o
desnivel de aumento de produtividade entre os se-
tores agricola e industrial, sobretudo através da im-
plantagdo de 100 mil hectares de terras irrigadas; e,
finalmente, uma melhor distribuicio entre os Estados
nordestinos dos diversos incentivos econdmicos admi-
nistrados pela SUDENE.

Estamos certos de que tal politica contara, para
sua execucao, com o apoio 'de todos os nog‘destmos e
dos brasileiros bem intencionados, que ndo negardo
fidelidade aos ditames da vm}tade nacional, explici-
tada pela transformacdo em lei, de modo inédito, das
Linhas de Acdo, Diretrizes de Execucéo e Programa-
cio do IV Plano Diretor (Art. 1.° da Lei n.° 5.508
de 11.10.1968). Os que acompanham a atuacio da
SUDENE puderam sentir sua preocupacio, quando da
elaboracao do presente Plano, em que 0 mesmo con-
substanciasse as aspirag¢bes da populagio nordgstma.
resguardando os interésses de um _dclsen'._rolvunento
nacional harmonico. Para isto, pela ‘primeira vez na
sua programatica de elaboragdo de planos, a SUDE-
NE, além de mobilizar os drgaos pablicos que atuam
na Regido e tddas as entidades representadas no Con-
selho Deliberativo, se féz ouﬂr_pehlos Arcebispados,
Federagoes de Industria e Associagbes Comerciais de

S i,y

s 1Y

todo o Nordeste, aos quais pediu informacoes, propds
discussoes e entendimentos.

Tais fatos, na auséncia de outras razoes, j4 nos
levariam a crer que o préximo quinquénio, periodo de
execugdo do IV Plano Diretor, constituird a fase de
consolidacdo definitiva da SUDENE e do processo de

desenvolvimento que ela desencadeou na regiao nor-
destina,

Recife, dezembro de 1968

e e A Z/ef;, A ?/h'fa

EULER BENTES MONTEIRO
Buperintendente da SUDENE
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RESOLUCAO N.0 3.748

A SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDES-
TE (SUDENE), usando da atribuigao que Ihe confere o artigo 32 do Regi-
mento Interno e na forma da resolucido do Conselho Deliberativo, em ses-
sip do dia 25 de abril de 1968,

RESOLVE aprovar o Anteprojeto do IV Plano Diretor do Desenvol-
vimento Econdmico e Social do Nordeste, para os anos de 1969, 1970. 1971,
1072 e 1978, que passa a fazer parte integrante desta Resolucao.

Recife, 25 de abril de 1968
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EULER BRENTES MONTEIROQ
Superintendente da SUDENE
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1 INTRODUCAO

A g
com relngio ao Nordesie teria que ser refo)
até ent
mia regiopal. As razies do subdesenvolvim

prande séca ocorrida em 1958 demonstron que a a adotada pelo Govérno

ada, e

as medidas postas em pritica,

» ndo tinham sido suficlentes para

rimir modificacies no quadro da econo-

o da drea ndo procediam, apepas, da

vulnerabilidade da economia das zonas 48 condicdes climdticas, mas, So.

clujos ¢

tés estavam, principalmente,

de nivels de renda e de
habitante ‘do Centro-Sul, com tendéncin a s& agravar;
) ] DOl com o seétor externo:;
wia
o0s dados fundamen-

bratudo, de o 15as de econdmico

expressos nos indicadores a) grande disparid

vida do nordestino com relagiio ac
b) uma dependéncin ac

¢) inexisténcia de um centro industrial dindmico, Diante désses fatos e da exper

tuade a0 crescimento econdmi

historica de combate aos

tais do problems, reconhe novas diretrizes,
I ;

a partir

Outra dimensio
i IDE-

0, no de desenvolvi-
mento, planejada, e 2 ecugao de sua politich terin como trumentos os planos
diretores de desenvol

Ao fim da execucio do 111 Plano Dirctor, ados aleancados mostram-se
animadores, e¢m face do crescimento econdmico do aumento do nivel de

ntro dinimico industrial.

renda per<apita obtide e do Ini da montagem

Conguanto pormanecem  vilidas em sua m linhas mestras dos planos

dirctores, a experiéncia acumulada e o conhecimento da adquirido
durante ésse perfodo possi s u nhorg m regional, com

incorporacio de outras va te econdmico do processo do de-
rporag :

senvolvimento, Ao reconhecer C el ico da Reglio deve ocorrer
Simultineamente, com o progr social, cral estabelecen o5 seguintes
objetivos bdsicos da sua no Nordeste, para o periodo de ¢iz do IV Plano

Diretor:

a) obtencho de que possibilite a

continuica

les inter-regionals @

que temhs, ¢ ristica princ um muior grau de indepen-

déncia. daquelas varldveis cujo comportamento cscape &« 5 de

cent

decisio do sistema  ccondmico

g0 n

sobretudo das camadas de
mais baixa renda, pela maior oferta de servicos de naturera social

b) malho

e pela incorporagho de populacies marginais ao processo de produciia,
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50 déstes objetivos, nio ohstante a estreita relachio quc_ ha cntnlg. 8les,
A 3 L‘Jm sempre 0 #vangdo no sentido da expansio da um.idade
s Pl ey EIUE- :u de sua eficiéncia acarrelam consequéncins 1m.-m-;'n-‘-ars an
R ne“'] : e‘em‘.h-ﬁu 1sto & valido, principalmente, a curto e a médio pra-
o fﬂdllﬂ"nfli:lj: :.1‘\"31:;;41[' nas duas frentes e de se ler sempre presente & pos
zo, Dai a convenicnc
ibilidade de ev conflitos.
sibilidade de me“'t;:':‘ :::qdc Jogo, que a consecucho de tals objetivos pressupde, an
s S {ntegracio da economia nordestinda no sistema econdomica
tes de tudo, a necess;u-‘lul ﬂ_-e;;j;"” considerar nic sbmente a inflaéncia de decisles
i S ql?.-:eltniioan] :\-u-'\l'n'c a Regiio, como também as situaches @ obsta
-] !nernmen_tﬂs de m\. Problema. A experiéncia tem demonstrado a necessidade, cada
g T‘_T‘éﬁl‘“’s - Mi;e: ois da criagdo de um 6rgao de planejsmento de ambito nacio-
A ?‘?Ibl":‘*'-ldu 'I:: neiamento € Coordenacio Gernl — de levarsé na devida con
pal — 0O Mm:stc:lf) dcnﬁ ‘T[st:»a da programacio regional, 08 instrumentos e oS progra
N d“v:‘rbalm.ini-strm;i{) central. Meste particular, foram consideradas no
T Elnborzdre‘ﬁh:; adn l(3{:\-{:;:10 consubstanciadas no “PROGRAMA ESTRATEGICO DE
Plano as ¢ iz
d ST
Dksag: ?ilc‘:sm:f:;rll;\o-u; deverio ser’ alcancados através do desenvolvimento de aghes
conjuntas € a utilizagio de recursos orientados para:

a) A realizacio de transformaciio que visem ao aumento da eficiéncla do
sisterna econdmico nordesting, através: (1) da elevagio da produtividade
da agriculturs, principalmente com relagio aqueles prnldutns mr'-'t os
quais a concorréncia se apresenta mais intensa, (2) da ‘m"mr_“““j"“ de
um centro dinimico de produciio industrial, (3) da modernizagio da
infra-estrutura regional de transportes, comunicagiio, c[wmiﬂ_ @ sanea-
mento bisico ¢, finalmente, {4) através da intensiva utilizacio dos re-
cursos naturais da Regido que garantam, pelo aproveitamento de \'ﬂ:ntil‘
gens locacionals do Nordeste, maior grau de complementaridade do siste-
ma econtmico nacional,

b} A incorporacio 8o processo produtivo do contingente humano desem-
pregado e subempregado, o que serd perseguido através de um trato.
mento priovitdric dado as atividades mals empregadoras e de garan:

tida eficiéncia.

—

-

o) A implaniacio de uma programacio soclal voltada para a melkorin das

condigoes de sadde, cducagio e habitagio.

Os Instrumenios principais que o Govéma cmpregard no sentido de desenvol:
ver acoes com o fim de atinglr os objetivos b

dsicos j& definidos, serio: (1) o plane-
jamento e & coordenncio, (2) os investimentos pablicos e (3) o8 ‘incentivos flscals ©
-iimmceims ao setor privado. No que se refere a0 planejamento, esforcos seriio l.If“-ﬂI'
zados para implantagio de um integrado e eficaz sistema regional que I“_"“‘:l‘rﬂ”-“ni’_ﬂ
é consolide as acbes descnvolvidas pelos Grgios que .dt‘nemnmhmn B8 atividades  mpis
estratégicas do ponto de vista da problemitica regional. Os inrmunmnmﬁ_T'll"’“‘_fl-‘*_‘f_
que deverio ser intensificados, terfio por efeito cl!m!nar as distorgbes setoriais, .%cm_l:-
s espnciais. Finslmente, 08 incentivos fiscais e financeiros serdo empregados, nao

—_ 10 -

somente com o objelivo de induzir o setor privado para o atendimento das metas es-
Wahelecidas ¢ de natureza estritamente econdmica, mas, também, para o desempenho
de funcdes soclais que 0 processo de desenvolvimeénto estd a exigir

0 presente Plano, conguanio incorpore as

diretrizes validas da politica de de-
senvolvimento dos Planos anteriores, déstes se diferéncia pelas seguintes caracteristicas:

n) Consideracio n

s consequente da distribuicio espacial do desenvolvi-
mento, com 0 objetivo de (1) diminulr progressivamente as disparida-
des entre sub-regides e entre unidades federadas e, ao mesmo tempo,
(2) definir formas e graus de atuaciio do poder phblico visando & solucio
dos problemas e ao aproveitamento das potencialidades de dreas dife-
renciadas.

h) Enfase 4 coordenacic dos Orgios pilblicos atuantes na Regifio, atravis
de: (1) inclusio, no Plano, da programagio do DNOCS e SUVALE, (2)
estabelecimento  de responsabilidade e funcGes vinculadas & exccuciio
do Plano, para diversas entidades, entre as quais se destacam, ao lado
das anteriormente citadas, o BNB, c GERAN e a prépria SUDENE, (3)
indicagio de diretrizes, programas e recursos para diversos drgios, co-
mo etapa preliminar visando a ampliar a coordenagiio do: investimen-
tos pablicos e, finalmente, (4) consideragio de programas destinados a
promover reformas administrativas de entidades de Importincia estra-
tégica na execucdo do Plano.

¢) Encaminhamento de solughes do problema de estrutura agriria, nio
apenas considerados os aspectos econdmicos das unidades produtoras
néle . implicadas, mas, simultineamente, a situagio social das pessoas
por éle diretamente afetadas.

d) Democratizacho das emprésas beneficiadas pelos incentivos fiscals e fi-

nanceiros do 34/18, através da participagio dos operdrios nos lucros,

¢) Participagio da populagio no esfdrgo de desenvolvimento e nos bene
ficios gperados pelo crescimento econdmico,

f) Enfase na execugfo de pesquisa de recursos naturais, sobretudo, mine-
rals, pela criacio de instrumenio operacional, com ampla flexibilidade e
com a necessdria disponibilidade de recursos fingnceiros.
Um outro aspecto que distingue o IV Plano Diretor &
de vigincia com relacio 20s .demais Planos elaborados e c
da SUDENE. O Estabelecimento da programacio para cin

o da ampliagio do periodo
xecutados sob a orientaciio

: oo anos, correspondendo ao
Periodo 1969/73, prende-se & necessidade de dar cumprimento 80 que estatul a Lei

:*Omﬂlf-!lnenlnr ne 3, ao determinar que sejam elaborados planos quinquenais que
undamentam os projetos do Executive ¢ o prdprio Orcamento Plurianual de Inves

imentog, que ¢ a expressio financeira dos programas setordals e regionais considera-
908 nos planos,




Nio obstante as informacbes detalhadas fornecidas sébre os objetivos, as justi- TABELA 1
ficativas, as metas ¢ a localizagiio dos programas, 08 récursos discriminados nos ane- R & Ploanceltos. Contidsraton £i0 IV Paso. bt !
xos financeiros déste Plano estio, na maloria dos casos, a nivel de programa. Tal fato

Ty Segundo os Setores
se deve A existéncia mo processo de programacio de dois instrumentos adicionais —

; i (Periodo — 1969/1973)
o orcamento plurlanual de investimentos e © orcamento anual — através dos quais _
serio feitos os detalhamentos dos citados recursos, a nivel de projeto e atividade, para NCr§ 1.000.00000
apreciacio do Congresso Nacional. |
preciag gre | GOVERNO FEDERAL
Em consequéncia da complexidade da atuagiio das diversas entidades regiomais, SHTORES (*)- ESTADOS E RE- |  MININTER (****) SUDENE
e pela impossibilidade de ser estabelecida uma hierarquia nas metas, torna-se dificil 2 it | CURSOS EXTERNOS
apresentd-las sumariamente. No entanto, entre as mais tangiveis podem ser relacio- | vaores | = | VALORES | w |valomEs| %
nadas: 1. Energia : 1.250 18,1 320 93 270 19.7
a) Amplisgio da capacidade geradora de Paulo Afonso 660 MW. 2. Transportes e Comunicagdes 1.160 16,7 240 7.0 190 13,8
3. Saneamento Bisico bl 9.5 R 98 150 110
b) Implantacio de 3.650 quilometros e pavimentagio de 3,430 guildmetros 8/5 Pacursoz. Niatovaie 210 31 130 52 120 87
J i e interésse regional, :
SIS R 1A b 3. Recursos Humanos 1.830 26,3 M0 273 165 122
¢) Atendimento adicional de cérca de 6.000.000 de pessoas com servicos 6. Agricultura e Abastecimento 1.100 16,0 860 250 240 17,5
de dgua e esgito. 7. Indistria (**) 60 0.9 60 1.7 60 44
: = 8. Programas Especiais 190 27 35 1.6 a5 4,0
d) Modernizaciio de parte da agricultura regional através da irrigacio de ! ]
3 odiflcach : : 9. Administragiio (**) 450 6.5 450 13,1 120 8.7
aproximadamente 100.000 ha; da modificacdo da estrutura da agroin-
istria canavieira através da acio fortalecida do GERAN, bem como AR B
e Tt : TOTAL 6.910 1000 3.5 1000 1310 1000
da melhoria da comercializagio mediante © financiamento da producho
nstrucio de centrais de abastecimento.
g b e e (*) — Inclal BNDE, Ministérics do Interlor, Transporte, Comunicngdes, Agricultura, Satde,
3 ; Educagfio ¢ Cultura, Mlans ¢ Energin e Industrin ¢ Comérelo.
¢) Obtencio de uma taxa mdédia anual de crescimento de 9% para o setor
s o S o Fi S : | gt — Computados apenas o8 gastos de npolo wmo programa de Industrinllzaciio, que exi-
; . esentard avanco significativo h
secundario, o el o eVt i implantagio de gird ifivestimentos minimos dn ordem de NCré 3.000.000.000,00, oriundos, princi-
um centro dindmico de produgio manufatureira no Nordeste; ; palmente, dos Incentivos financeiros (art. 34/18) o BNB.
f) Realizagio de uma programagio social que considere & melhoria das (%%*) — 86 foram computados os gastos de administragho du SUDENE, DNOCHS ¢ SUVALE.
condicoes de saude, educagio ¢ habitagao. | ("***) — mImciwl recursos dan SUDENE.
1 -
1
Para que sejam alcancadas estas melas € as demais constantes do IV Plano |
Diretor, ésti previsto para o quinquénio © emprégo de recursos do Govérno Federal, ! x
dos Estados e de fontes externas da ordem de 69 bilhbes de cruzelros novos, de i
achrdo com o detalhamento apresentado nas paries 7 ¢ 8 diste Plano. A énfase na |
infra-estruturs econdmica, na programaciio dos recursos humanos e na agricultura '
jode ser percebida na Tabela 1 que se segue. E evidente que, se 8o lado déstes re- ; -

cursos fossem considerados os vinculados aos incentivos dos artigos 34718, outra se-
rin & composigio. O MININTER contribui, praticamente, com a metade dos recur- |

s08 considerados no presente Plano,




¢ ANTECEDENTES

0 Nordeste sempre [ol objeto de preocupagdes do Govérno Federal, interessa-
do em reduzir as proporghes dos danos econOmicos e soclais provocados por fendme-
nos e natureza climdtica, Estes, contudo, ao mesmo tempo que davam moOtivo a
uma atuagiio especial do Govérno na drea, contribuiam para desvinr sus atencio das
verdadeiras causas da estagnaciio econfimict em que vivia a Reglio.

A década de 1950, que conheceu duas grandes estingens, foi marco de uma no-
va compreensio da réalldade nordestina. Comprovada a Insuficiéncla das agoes go-
vernamentais até entio postas em pratica, reconheceu-se a necessidade de se lhes
imprimir nova dirstriz. Este fato, aliado a um inconformismo crescente da Regiio
) N | ante uma situacio de pobreza que se tornava ainda mais evidente, em face do crescimen-
: i te ncelerade do Centro-Sul, levou & um reequacionamenio da problemdtica nordes-
I’ : - lina, em que prevaleceram as metas de desenvolvimento econdmico e soclal sobre os
? ; objetivos de mero combate direto ans efeitos das sécas, A nova politica do Govér
e no Federal foi apresentada no documento elaborado pelo Grupo de Trabalho parma
0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), publicado em 1959, s0b o titulo: “Uma Po-
litica de Desenvolvimento Econbmice para o Nordesie”. X

1 - wetth [ Esse documento continha uma andlise da economia regional, concentrando sun
™ i atencio nas relactss economicas do Nordeste com o Centro-Sul, nos aspectos ccond-
iy Wit mico-sociais do fendmeno das sécas e no comportamento dos elementos dindmicos
_E i |. i da economia nordestina.

i l 0O Nordeste constituia a mais extensa drea de baixo nivel de desenvolvimento

Ee ] i- do continente americand, ndo chegando a suf renda per capita 8 alcancar sequer 100

d délares, Comparada sua economia com a do Centro-Sul, logo ressaltave uma grande

i ' disparidade de nivels de vida, nio atingindo a renda do nordestino um tr¢o da

A | renda do habitante do Centro-Sul. As taxas de crescimento da renda per capita eram
' - de 1,5% no Nordeste e 35% no Cenilro-Sul.

i ! A menor participagio da populagio ative sdbre & populagio total, quando com-
| parada com a do Centro-Sul, a grande parcela da populagic ativa ocupada na agri-
cultura ¢ o baixo gran de capitalizagio dos setores primirio e secundirio, eviden-
cldvim, também, ésse atraso relativo do Nordeste.

|!. Iy | Por outro lado, estas diferencas entre os niveis de desenvolvimento das duas re-
i | ' gloes tendiam & aumentar, ¢ disto era bastante indicativo o fato de vir diminuindo
1l i . X i a participacio relativa do Nordeste na renda nacional. A experiéncia de outros pal
(LR Bal ] s¢s demonstrava, ainds, que a desigualdade de¢ niveis de vida tende a cristalizar-se,

dando origem a barreiras institucionais e entravando o desenvolvimento. O problema
cordestino transcendia assim, os limites do regional para se transformar num probile-
A nacional.
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A anilise da economia nordestina salientova a existéncia de um “pérmanente
fluxo de recursos do Nordeste para o Centro-Sul, através do setor privado”. Consta-
tava também que o Nordeste, forpecendo divisas o Centro-Sul, concofria para a
eliminacio de um dos muniores obsticulos ao desenvolvimento dessa Regifio: & redu-
zida capacidade de Importacio. Além disso, demonstrava que & politica de concessio
de empréstimos a longo prazo, as taxas de-juros inferiores as de depreciacio da
moeda, e a politica de subsidios cambials agiam como mecanismos que contribui-
ram para concentrar os investimentos industriais no Centro-Sul e transferir recursos
para esta Regido, que, todavia, apresentava melhores condicoes para atrair os ca-
piteis privados e absorver aquéles subsidios.

O Govérno Federal, entretanto, atuiiva de modo a compensar as citadas trans-
feréncias, B conveniente salientar que cssas compensagies “se avolumavam nos Bnos
Secos, assumido, sobretudo, um cardter assistencial”. Existia, portanto, “uma diferen-
¢& fundamental entre os recursos que saiam da Regiio pelo setor privado e o8 que
entravam pela setor piblico, Os primeiros eram capltais em busen de aplicagio ren-
tdvel ¢ que deixavam a Reglio por falta de oportunidades de investimento reprodutivo.
Os 1ltimos eram recursos que se dissolvism em subsidios de consumo ou eram apli-
cados em investimentos nio reprodutivos”.

O GTDN considerava ainda 8 vulnerabilidade da  economia nordestina; caracte-
rizada por sua dependéncia, em grande escala, do comércio ¢om o exterior. Q setor cx.
portador, em ¢pocas anteriores, havin indugdo um crescimento acentuado na econo-
mia regional; no entanto, submetido a oscllagoes do mercado internacional ¢ a redu-
¢oes sistemdticas dos precos de seus produtos, fol perdendo seu dinamismo inicial.
Ademais, fatdres circunstancials, como a politica cambial, definida sem levar &M con-
ta as particularidades da Reglio, tendiam o diminuir os incentives & produgio  des-
tinada 20 mercado externo.

O Centro-Sul passou a ser, entio, um mercado mais atrativo para os produtos
regionais. consequéncia, também, o seu processo acelerado de desenvolvimento, A de-
 manda de produtos nordestinos pelo CentroSul, no entanto, expandia-se num ritmo
menos acentuado do que o da economia desta iltima Regifo, como indica o onfronto
entre a cvolugio de sus renda real e & das exportacies do Nordeste.

O fenomeno das sécas, por sua vez, era encarado de forma distinta daquela que
vinha orientando’ a agdo do Govérno Féderal na drea. As sééas nio haviam sido, até en-
tio, objeto de um dingndéstico completo. As medidas postas em pritica para combatd-
las, quer ms de curto prazo (criagho de frentes de trabalho), quer as de longo prazo
(construglio de acudes, etaps preliminar na execucio de uma politica de melhor apro-
veitamento de terrn e dgun), em nada modilicaram os dados fundamentais do proble-
ma, contribuindo para fixar uma populacio que, de outra forma, teria emigrado, ¢
nio alterando um sistema inadequado de organizacio da produgio, criavam condictes
para agravar 0 impacto social de novas sicas.

A anidlise leva & conclusio de que as condigdes necessdrias i octrréneln de um
desenvolvimento espontimeo scelerado inexistiam no Nordeste. A disparidade dos nij-
veis do desenvolvimento entre o Nordeste ¢ o Centro-Sul, scentuando-se ca:.E:m ver mals,
agravava O problema nordestino. Com o fim de encaminhar solugiio adequads, o do-
cumento apresentava “um conjunto de recomendacbes que, levadas i pritica, pode-

—

Ham modificar Seus dados fundamentais”. Essas récomendagdes consubstanciavame

S¢.em quatro diretrizes basicas;

a) Intensificacio dos investimentos industriais, visando a criar no Nor-
deste um ceéntro auténomo de expansio manufatureira, Esgotado o di-
namismo das exportagbes, o desenvolvimento sé se torparia possivel me-
diante a criagio de um névo centro dinimico que, no Nordeste, encon-
triria na industrializacio a unica safda,

Para tanto, impor-se-lam a reorganizacio das indistrias tradicionals e a
instalagio de novas industrias, consideradas como prioritdrias as ‘de
alto poder germinativo e as que aproveimssem matérias primas regio-
nals.

b) Transformagio da economia agricola da faixa tmida com vistas a pro-
porcionar uma oferta adequada de alimentos aos centros urbanos.
A faixa amida dispoe das melhores terras agricultaveis da Regiio; uma
politica de aumento de produtividade nessa ‘irea provocara, portanto,
a liberagio de terras para producio de alimentos. Esta divetriz estd
diretamente ligada & primeira, nn medida em que a inelasticidade da
oferta de alimentos tem efeltos negativos sdbre as dimensbes do mer
cado de manufaturas ¢ sdébre os custos industrinis (mio-de-obra).

¢) Transformagio progressiva das zonas semi-dridas, no sentido de ele-
var sua produtividade e tomd-las resistentes ao impacto das sécas.
Foi sugeridn a modificagio da forma como estava organizada a pro-
dugio na drea objetivandose com isto aumentar os rendimentos @
obter maior racionalizacio das unidades produtivas.

]

d) Deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, com o fim de fncor-
porar & economia da Regifio as terras Ymidas do “hinterland” imara-
nhense. Esta quarta grande diretriz estd diretamente ligada &4 ante-
rior. A reorganizaciv da economis da zona semi-drida liberaria cone
tingentes de mio-de-obra, parte dos quais serfam absorvidos pelas
frentes de colonizagio. Também estas contrbuiriam para sumentar
& oferta de alimentios na Regifio.

Uma vez estabelecidas as diretrizes, & implementacio da politica de desenvol-
Vimento regional estava a exigir, de imediato, & consideragio de programas orientas
dos para g ‘criaglio de condigbes necessirias ao seu cumprimento e para  aspectos
Outros de natureza operacional. Admitia o Govérno que sus intervenglio no processo
deverin obedecer n uma acho planejada e que o sucesso dessa intervencio cstava
estritamente ligado & possibilidade de mobilizagio dos melos Indispensivels a orga-
Magio econdmico-social da dren.

Desde logo se impos, como providéncia indeclindvel, a criacio de um érgho
Que assumisse o comando ds politica de desenvolvimento ¢ a pusesse em execugio,
& Superintendéncla do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, cujos Plancs Di-

Tetores se constituiram em instrumentos de trabalho para execugiio das  diretrizes
estabelecidas, f




















































































































































