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A QUARTA ETAPA DO PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
NORDESTE

Bsses quase dois lustros de atuacdo da SUDENE
permitem ao Govérno Federal apreender os grandes
lineamentos da politica de desenyolvimento regional
que o Ministério do Interior se propde estender a to-
das as grandes regioes brasileiras, para alcance do
objetivo que se impds de promover a integragao eco-
némica do pais.

A SUDENE vem obtendo um éxito incontestivel
na aplicacio da moderna técnica do planejamento %
econémico regional. Quando, na década de 1950, o
problema de desenvolvimento nordestino transcendia
a fronteira do econdémico e do social para transfor-
mar-se num complexo dado de seguranga e pdr em
risco a propria integridade nacional, o Govérno Fe-
deral concentrou esforcos na criacdo e implantagio
de uma agéncia regional de planejamento a fim de
encaminhar as solucoes requeridas. Por outro lado,
a estagnacio econdmica em que se debatia o Nordes-
te constituia em si mesmo um sério entrave ao desen-
volvimento nacional. Em que pesem as dificuldades
de implantacio de uma agéncia regional num pais
em que o proprio Govérno Central ndo dispunha de
instrumentos eficazes de planejamento, a SUDENE
conseguiu, gracas ao espirito empreendedor de sua
equipe pioneira, impor-se no quadro da administragao
brasileira, vindo, de éxito em éxito, transformar-se no
que hoje é: a mais eficiente e conceituada agencia de
planejamento do continente americano. Seu conceito
advém do magnifico resultado dos seus quase dez
anos de atuacio: o Nordeste caminha a passo célere
e firme na senda do desenvolvimento, tendo encon-
trado v caminho seguro do progresso, nao havendo
hoje a ameaca de desvios no emprégo da energia cria-
dora do seu povo.

O éxito da SUDENE ndo lhe pertence, contudo,




por exclusividade. Seu mérito maior consiste em ter
sido sua criacio o primeiro passo no sentido de pre-
venir contra os riscos que poem em jogo a realiza-
cio do destino histérico de uma grande nagio. No
contexto da moderna civilizagio industrial, ésse ris-
co apresentou-se primeiramente, sob a forma de gran-
de disparidade inter-regional de niveis de desenvol-
vimento.

A experiéncia da SUDENE, féormula de encami-
nhamento de uma solugio para o problema, viria
constituir-se, dentro de uma perspectiva histérica,
numa resposta que serviria também para outros de-
gafios, de igual ou maior importincia, mas que vém
encontrando a aceitacao decidida do povo brasileiro,
A integracio das vastas dreas do Norte no espaco eco-
nomico que hoje compreende os polos dindmicos do
Centro Sul e da Economia Nordestina constitui um
desafioc 3 manutencdo de nossa soberania e afirma-
cao da Nacionalidade. Sem esta integracao, poe-se em
jogo o proprie significado do desenvolvimento que
se pretende, pois, ainda que alcangado, estaria o
mesmo restringido e amesquinhado pela desigualda-
de social e econdmica, e, quicd, mutilado pela sub-
missido de nossas riquezas a outros interésses,

Os resultados do planejamento regional no Nor-
deste credenciam o Ministério do Interior na execu-
¢do de sua estratégia de integracdio, levando-o a es-
tender as macro-regioes do Norte, Centro-Oeste e Sul
a implantagdo de politicas regionais de desenvolvi.
mento. Com base na criagio de um processo auto-
sustentdvel de desenvolvimento em cada grande re-
gido, apoiado nas caracteristicas de diferenciacio
econdmica que lhe sdo inerentes, e na insercio désse
processo numa linha de integracio econdmica, visan-
do a formacido de um mercado integrado, o Ministério
do Interior conta em atender s exigéncias de tddas
as dreas problemas, sejam elas o preenchimento de
claros populacionais, a adaptacdo do homem ao meio
:m a dinamizacdo de setdres capazes de impulsiona-
a5 .

Para.a execucio dessa politica ja se acham con-
figurados os instrumentos adequados e que consis-
tem, dentro da sistemética do Plano Estratégico do
Govérno, na concentragao das atividades governa.
mentais no planejamento e pesquisa, implantacio e
expansao da infra-estrutura econbmica e social, qua-

petdl, A

lificacio dos recursos humanos mediante programa-
¢iio especial de investimentos em salde e educacio,
e criacio de incentivos dinamizadores da iniciativa
privada.

Na ocasiio em que a SUDENE inicia a execucao
do IV PLANO DIRETOR do Desenvolvimento Econod-
meio e Social do Nordeste, coincidentemente com 0
ingresso no seu décimo ano de atuagio, ndo seria de-
mais esperar de um organismo que ja prestou tan-
tos servicos 4 Nacao a realizacio de mais uma obra
pioneira, também de magna importéncia, no venci-
mento de obsticulos que, de outro modo, se inter-
poem ao desenvolvimento brasileiro. A retomada do
desenvolvimento que se prenuncia na elevacdo dos
indices da renda global dos ultimos anos deve ser
urgentemente acelerada pela realizagio das reformas
de estrutura que conduzam ao fortalecimento do nos-
so mercado interno, Dentre estas, destaca-se a Re-
forma Agraria que, no Nordeste, adquire conotjgoes
sociais mais .agressivas em face dos resultados de
uma estrutura fundidria arcaica e opressiva. A am-
pliagio das responsabilidades funcionais do GERAN,
érgao vinculado 2 SUDENE pelo IV PLANO DIRE-
TOR. e seu fortalecimento institucional, deixam o
Govérno Revoluciondrio confiante em que éste pro-
blema seja imediatamente atacado no Nordeste, abrin-
do caminho para uma solucie em oufras areas do
Pais.

0 cometimento de mais uma grave responsabili-
dade aos que fazem um 6rgao como a SUDENE cons-
titui demonstracio inequivoca da gratidio de um po-
vo que se confia em aplicar as alegrias de suas vito-
rias rios embates pela construgio de um futuro que,
certamente, 0 hi de gratificar com novas e maiores
vitorias. A

Rio de Janeiro, dezembro de 1968

A

AFONSQ AUGUSTO DE ALBUQUERQUE. LIMA
Ministro do Interlor
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APRESENTAGAO

Inspira a presente edicio do IV Plano Diretor
do Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordes-
te, a necessidade de informar ao publico brasileiro e,
particularmente, o Nordestino sobre os passos a se-
rem dados pelo Govérno, durante os proximos cinco
anos, na promocdo do desenvolvimento da Regido, de
modo a que éle venha contar, a cada passo, com a in-
dispensavel colaboragio de todos, sem a qual nao se-
rao atingidos os objetivos do Plano.

O Plano indicard, a todos os que o analisem, os
seus objetivos, bem como as diretrizes de politica eco-
nomica, ‘as linhas de agdo e os instrumentos que per-
mitam alcancd-los. A aprovagdo de uma nova etapa
do Plano Diretor oferece, contudo, o ensejo de uma
referéneia ds grandes preocupac¢des que nortearam a
sua elaboracdo e as condig¢des em que esta se produ-
ziu.

O processo de desenvolvimento do Nordeste ca-
racteriza-se em sua etapa atual, por um elevado grau
de dinamismo, muito embora apresente algumas dis-
torcoes. Assegurar a continuidade do processo e cor-
rigir essas distor¢bes constitui a preocupagio bésica
do IV Plano Diretor. Na primeira linha de considera-
¢bes, além da manutengédo do ritmo de investimentos
pliblicos e privados, busca-se garantir a realizagao da-
quelas mudang¢as que tornem mais eficientes os ins-
trumentos utilizados pelo Govérno Federal na Regido,
e propiciem a criacio de novos instrumentos, admi-
nistrativos e financeiros, que concorram para tornar
mais eficaz a acdo programada da SUDENE. Isto im-
plica no fortalecimento do sistema regional de pla-
nejamento, com a consequente ampliacdo das ativi-
dades de coordenacao dos organismos federais pela
SUDENE. Também dentro désse escopo, se incluem
a criacio da Fundacio para Pesquisa dos Recursos
Naturais do Nordeste ¢ do Fundo de Pesquisa e de
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Recursos Naturais do Nordeste (FURENE), destinadqs
a dinamizarem as atividades relacionadas com o mé-
ximo aproveitamento dos recursos naturais da Re-
gido, o que, mediante as vantagens locacionais que
esta oferecer, constituira elemento ft_mm_]am_ental na
continuidade do processo de industrializacio. Rela-
cionade com o mesmo objetivo, opera-se 0 fortaleci-
mento do Grupo Especial de Ramqnailzaq:}o da .Agro-
indastria Canavieira do Nordeste (GERAN), a fim de
que se dé inicio imediato a realizacao da Reforma
Agriria na Zona da Mata — componente essencial
da estratégia de desenvolvimento da bl.DE_\—,.E — e,
simultineamente, se promova a recuperagao dgsse
importante setor da atividade econdmica nordestina,
com importantes reflexos no plano social.

No que se refere as distorcoes apresentadas pelo
desenvolvimento, o IV Plano demonstra uma triplice
preocupagio: aumentar o contedo social do proces-
so de desenvolvimento através de uma mais justa
distribuicao da renda, o que_al?m de _refletu- no in-
dice geral da atividade econdmica se insere na poli-
fica de humanizagao do Govérno Federal; atenuar o
desnivel de aumento de produtividade entre os se-
tores agricola e industrial, sobretudo através da im-
plantagdo de 100 mil hectares de terras irrigadas; e,
finalmente, uma melhor distribuicio entre os Estados
nordestinos dos diversos incentivos econdmicos admi-
nistrados pela SUDENE.

Estamos certos de que tal politica contara, para
sua execucao, com o apoio 'de todos os nog‘destmos e
dos brasileiros bem intencionados, que ndo negardo
fidelidade aos ditames da vm}tade nacional, explici-
tada pela transformacdo em lei, de modo inédito, das
Linhas de Acdo, Diretrizes de Execucéo e Programa-
cio do IV Plano Diretor (Art. 1.° da Lei n.° 5.508
de 11.10.1968). Os que acompanham a atuacio da
SUDENE puderam sentir sua preocupacio, quando da
elaboracao do presente Plano, em que 0 mesmo con-
substanciasse as aspirag¢bes da populagio nordgstma.
resguardando os interésses de um _dclsen'._rolvunento
nacional harmonico. Para isto, pela ‘primeira vez na
sua programatica de elaboragdo de planos, a SUDE-
NE, além de mobilizar os drgaos pablicos que atuam
na Regido e tddas as entidades representadas no Con-
selho Deliberativo, se féz ouﬂr_pehlos Arcebispados,
Federagoes de Industria e Associagbes Comerciais de

S i,y

s 1Y

todo o Nordeste, aos quais pediu informacoes, propds
discussoes e entendimentos.

Tais fatos, na auséncia de outras razoes, j4 nos
levariam a crer que o préximo quinquénio, periodo de
execugdo do IV Plano Diretor, constituird a fase de
consolidacdo definitiva da SUDENE e do processo de

desenvolvimento que ela desencadeou na regiao nor-
destina,

Recife, dezembro de 1968

e e A Z/ef;, A ?/h'fa

EULER BENTES MONTEIRO
Buperintendente da SUDENE
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RESOLUCAO N.0 3.748

A SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDES-
TE (SUDENE), usando da atribuigao que Ihe confere o artigo 32 do Regi-
mento Interno e na forma da resolucido do Conselho Deliberativo, em ses-
sip do dia 25 de abril de 1968,

RESOLVE aprovar o Anteprojeto do IV Plano Diretor do Desenvol-
vimento Econdmico e Social do Nordeste, para os anos de 1969, 1970. 1971,
1072 e 1978, que passa a fazer parte integrante desta Resolucao.

Recife, 25 de abril de 1968
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EULER BRENTES MONTEIROQ
Superintendente da SUDENE
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1 INTRODUCAO

A g
com relngio ao Nordesie teria que ser refo)
até ent
mia regiopal. As razies do subdesenvolvim

prande séca ocorrida em 1958 demonstron que a a adotada pelo Govérno

ada, e

as medidas postas em pritica,

» ndo tinham sido suficlentes para

rimir modificacies no quadro da econo-

o da drea ndo procediam, apepas, da

vulnerabilidade da economia das zonas 48 condicdes climdticas, mas, So.

clujos ¢

tés estavam, principalmente,

de nivels de renda e de
habitante ‘do Centro-Sul, com tendéncin a s& agravar;
) ] DOl com o seétor externo:;
wia
o0s dados fundamen-

bratudo, de o 15as de econdmico

expressos nos indicadores a) grande disparid

vida do nordestino com relagiio ac
b) uma dependéncin ac

¢) inexisténcia de um centro industrial dindmico, Diante désses fatos e da exper

tuade a0 crescimento econdmi

historica de combate aos

tais do problems, reconhe novas diretrizes,
I ;

a partir

Outra dimensio
i IDE-

0, no de desenvolvi-
mento, planejada, e 2 ecugao de sua politich terin como trumentos os planos
diretores de desenvol

Ao fim da execucio do 111 Plano Dirctor, ados aleancados mostram-se
animadores, e¢m face do crescimento econdmico do aumento do nivel de

ntro dinimico industrial.

renda per<apita obtide e do Ini da montagem

Conguanto pormanecem  vilidas em sua m linhas mestras dos planos

dirctores, a experiéncia acumulada e o conhecimento da adquirido
durante ésse perfodo possi s u nhorg m regional, com

incorporacio de outras va te econdmico do processo do de-
rporag :

senvolvimento, Ao reconhecer C el ico da Reglio deve ocorrer
Simultineamente, com o progr social, cral estabelecen o5 seguintes
objetivos bdsicos da sua no Nordeste, para o periodo de ¢iz do IV Plano

Diretor:

a) obtencho de que possibilite a

continuica

les inter-regionals @

que temhs, ¢ ristica princ um muior grau de indepen-

déncia. daquelas varldveis cujo comportamento cscape &« 5 de

cent

decisio do sistema  ccondmico

g0 n

sobretudo das camadas de
mais baixa renda, pela maior oferta de servicos de naturera social

b) malho

e pela incorporagho de populacies marginais ao processo de produciia,
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50 déstes objetivos, nio ohstante a estreita relachio quc_ ha cntnlg. 8les,
A 3 L‘Jm sempre 0 #vangdo no sentido da expansio da um.idade
s Pl ey EIUE- :u de sua eficiéncia acarrelam consequéncins 1m.-m-;'n-‘-ars an
R ne“'] : e‘em‘.h-ﬁu 1sto & valido, principalmente, a curto e a médio pra-
o fﬂdllﬂ"nfli:lj: :.1‘\"31:;;41[' nas duas frentes e de se ler sempre presente & pos
zo, Dai a convenicnc
ibilidade de ev conflitos.
sibilidade de me“'t;:':‘ :::qdc Jogo, que a consecucho de tals objetivos pressupde, an
s S {ntegracio da economia nordestinda no sistema econdomica
tes de tudo, a necess;u-‘lul ﬂ_-e;;j;"” considerar nic sbmente a inflaéncia de decisles
i S ql?.-:eltniioan] :\-u-'\l'n'c a Regiio, como também as situaches @ obsta
-] !nernmen_tﬂs de m\. Problema. A experiéncia tem demonstrado a necessidade, cada
g T‘_T‘éﬁl‘“’s - Mi;e: ois da criagdo de um 6rgao de planejsmento de ambito nacio-
A ?‘?Ibl":‘*'-ldu 'I:: neiamento € Coordenacio Gernl — de levarsé na devida con
pal — 0O Mm:stc:lf) dcnﬁ ‘T[st:»a da programacio regional, 08 instrumentos e oS progra
N d“v:‘rbalm.ini-strm;i{) central. Meste particular, foram consideradas no
T Elnborzdre‘ﬁh:; adn l(3{:\-{:;:10 consubstanciadas no “PROGRAMA ESTRATEGICO DE
Plano as ¢ iz
d ST
Dksag: ?ilc‘:sm:f:;rll;\o-u; deverio ser’ alcancados através do desenvolvimento de aghes
conjuntas € a utilizagio de recursos orientados para:

a) A realizacio de transformaciio que visem ao aumento da eficiéncla do
sisterna econdmico nordesting, através: (1) da elevagio da produtividade
da agriculturs, principalmente com relagio aqueles prnldutns mr'-'t os
quais a concorréncia se apresenta mais intensa, (2) da ‘m"mr_“““j"“ de
um centro dinimico de produciio industrial, (3) da modernizagio da
infra-estrutura regional de transportes, comunicagiio, c[wmiﬂ_ @ sanea-
mento bisico ¢, finalmente, {4) através da intensiva utilizacio dos re-
cursos naturais da Regido que garantam, pelo aproveitamento de \'ﬂ:ntil‘
gens locacionals do Nordeste, maior grau de complementaridade do siste-
ma econtmico nacional,

b} A incorporacio 8o processo produtivo do contingente humano desem-
pregado e subempregado, o que serd perseguido através de um trato.
mento priovitdric dado as atividades mals empregadoras e de garan:

tida eficiéncia.

—

-

o) A implaniacio de uma programacio soclal voltada para a melkorin das

condigoes de sadde, cducagio e habitagio.

Os Instrumenios principais que o Govéma cmpregard no sentido de desenvol:
ver acoes com o fim de atinglr os objetivos b

dsicos j& definidos, serio: (1) o plane-
jamento e & coordenncio, (2) os investimentos pablicos e (3) o8 ‘incentivos flscals ©
-iimmceims ao setor privado. No que se refere a0 planejamento, esforcos seriio l.If“-ﬂI'
zados para implantagio de um integrado e eficaz sistema regional que I“_"“‘:l‘rﬂ”-“ni’_ﬂ
é consolide as acbes descnvolvidas pelos Grgios que .dt‘nemnmhmn B8 atividades  mpis
estratégicas do ponto de vista da problemitica regional. Os inrmunmnmﬁ_T'll"’“‘_fl-‘*_‘f_
que deverio ser intensificados, terfio por efeito cl!m!nar as distorgbes setoriais, .%cm_l:-
s espnciais. Finslmente, 08 incentivos fiscais e financeiros serdo empregados, nao

—_ 10 -

somente com o objelivo de induzir o setor privado para o atendimento das metas es-
Wahelecidas ¢ de natureza estritamente econdmica, mas, também, para o desempenho
de funcdes soclais que 0 processo de desenvolvimeénto estd a exigir

0 presente Plano, conguanio incorpore as

diretrizes validas da politica de de-
senvolvimento dos Planos anteriores, déstes se diferéncia pelas seguintes caracteristicas:

n) Consideracio n

s consequente da distribuicio espacial do desenvolvi-
mento, com 0 objetivo de (1) diminulr progressivamente as disparida-
des entre sub-regides e entre unidades federadas e, ao mesmo tempo,
(2) definir formas e graus de atuaciio do poder phblico visando & solucio
dos problemas e ao aproveitamento das potencialidades de dreas dife-
renciadas.

h) Enfase 4 coordenacic dos Orgios pilblicos atuantes na Regifio, atravis
de: (1) inclusio, no Plano, da programagio do DNOCS e SUVALE, (2)
estabelecimento  de responsabilidade e funcGes vinculadas & exccuciio
do Plano, para diversas entidades, entre as quais se destacam, ao lado
das anteriormente citadas, o BNB, c GERAN e a prépria SUDENE, (3)
indicagio de diretrizes, programas e recursos para diversos drgios, co-
mo etapa preliminar visando a ampliar a coordenagiio do: investimen-
tos pablicos e, finalmente, (4) consideragio de programas destinados a
promover reformas administrativas de entidades de Importincia estra-
tégica na execucdo do Plano.

¢) Encaminhamento de solughes do problema de estrutura agriria, nio
apenas considerados os aspectos econdmicos das unidades produtoras
néle . implicadas, mas, simultineamente, a situagio social das pessoas
por éle diretamente afetadas.

d) Democratizacho das emprésas beneficiadas pelos incentivos fiscals e fi-

nanceiros do 34/18, através da participagio dos operdrios nos lucros,

¢) Participagio da populagio no esfdrgo de desenvolvimento e nos bene
ficios gperados pelo crescimento econdmico,

f) Enfase na execugfo de pesquisa de recursos naturais, sobretudo, mine-
rals, pela criacio de instrumenio operacional, com ampla flexibilidade e
com a necessdria disponibilidade de recursos fingnceiros.
Um outro aspecto que distingue o IV Plano Diretor &
de vigincia com relacio 20s .demais Planos elaborados e c
da SUDENE. O Estabelecimento da programacio para cin

o da ampliagio do periodo
xecutados sob a orientaciio

: oo anos, correspondendo ao
Periodo 1969/73, prende-se & necessidade de dar cumprimento 80 que estatul a Lei

:*Omﬂlf-!lnenlnr ne 3, ao determinar que sejam elaborados planos quinquenais que
undamentam os projetos do Executive ¢ o prdprio Orcamento Plurianual de Inves

imentog, que ¢ a expressio financeira dos programas setordals e regionais considera-
908 nos planos,




Nio obstante as informacbes detalhadas fornecidas sébre os objetivos, as justi- TABELA 1
ficativas, as metas ¢ a localizagiio dos programas, 08 récursos discriminados nos ane- R & Ploanceltos. Contidsraton £i0 IV Paso. bt !
xos financeiros déste Plano estio, na maloria dos casos, a nivel de programa. Tal fato

Ty Segundo os Setores
se deve A existéncia mo processo de programacio de dois instrumentos adicionais —

; i (Periodo — 1969/1973)
o orcamento plurlanual de investimentos e © orcamento anual — através dos quais _
serio feitos os detalhamentos dos citados recursos, a nivel de projeto e atividade, para NCr§ 1.000.00000
apreciacio do Congresso Nacional. |
preciag gre | GOVERNO FEDERAL
Em consequéncia da complexidade da atuagiio das diversas entidades regiomais, SHTORES (*)- ESTADOS E RE- |  MININTER (****) SUDENE
e pela impossibilidade de ser estabelecida uma hierarquia nas metas, torna-se dificil 2 it | CURSOS EXTERNOS
apresentd-las sumariamente. No entanto, entre as mais tangiveis podem ser relacio- | vaores | = | VALORES | w |valomEs| %
nadas: 1. Energia : 1.250 18,1 320 93 270 19.7
a) Amplisgio da capacidade geradora de Paulo Afonso 660 MW. 2. Transportes e Comunicagdes 1.160 16,7 240 7.0 190 13,8
3. Saneamento Bisico bl 9.5 R 98 150 110
b) Implantacio de 3.650 quilometros e pavimentagio de 3,430 guildmetros 8/5 Pacursoz. Niatovaie 210 31 130 52 120 87
J i e interésse regional, :
SIS R 1A b 3. Recursos Humanos 1.830 26,3 M0 273 165 122
¢) Atendimento adicional de cérca de 6.000.000 de pessoas com servicos 6. Agricultura e Abastecimento 1.100 16,0 860 250 240 17,5
de dgua e esgito. 7. Indistria (**) 60 0.9 60 1.7 60 44
: = 8. Programas Especiais 190 27 35 1.6 a5 4,0
d) Modernizaciio de parte da agricultura regional através da irrigacio de ! ]
3 odiflcach : : 9. Administragiio (**) 450 6.5 450 13,1 120 8.7
aproximadamente 100.000 ha; da modificacdo da estrutura da agroin-
istria canavieira através da acio fortalecida do GERAN, bem como AR B
e Tt : TOTAL 6.910 1000 3.5 1000 1310 1000
da melhoria da comercializagio mediante © financiamento da producho
nstrucio de centrais de abastecimento.
g b e e (*) — Inclal BNDE, Ministérics do Interlor, Transporte, Comunicngdes, Agricultura, Satde,
3 ; Educagfio ¢ Cultura, Mlans ¢ Energin e Industrin ¢ Comérelo.
¢) Obtencio de uma taxa mdédia anual de crescimento de 9% para o setor
s o S o Fi S : | gt — Computados apenas o8 gastos de npolo wmo programa de Industrinllzaciio, que exi-
; . esentard avanco significativo h
secundario, o el o eVt i implantagio de gird ifivestimentos minimos dn ordem de NCré 3.000.000.000,00, oriundos, princi-
um centro dindmico de produgio manufatureira no Nordeste; ; palmente, dos Incentivos financeiros (art. 34/18) o BNB.
f) Realizagio de uma programagio social que considere & melhoria das (%%*) — 86 foram computados os gastos de administragho du SUDENE, DNOCHS ¢ SUVALE.
condicoes de saude, educagio ¢ habitagao. | ("***) — mImciwl recursos dan SUDENE.
1 -
1
Para que sejam alcancadas estas melas € as demais constantes do IV Plano |
Diretor, ésti previsto para o quinquénio © emprégo de recursos do Govérno Federal, ! x
dos Estados e de fontes externas da ordem de 69 bilhbes de cruzelros novos, de i
achrdo com o detalhamento apresentado nas paries 7 ¢ 8 diste Plano. A énfase na |
infra-estruturs econdmica, na programaciio dos recursos humanos e na agricultura '
jode ser percebida na Tabela 1 que se segue. E evidente que, se 8o lado déstes re- ; -

cursos fossem considerados os vinculados aos incentivos dos artigos 34718, outra se-
rin & composigio. O MININTER contribui, praticamente, com a metade dos recur- |

s08 considerados no presente Plano,




¢ ANTECEDENTES

0 Nordeste sempre [ol objeto de preocupagdes do Govérno Federal, interessa-
do em reduzir as proporghes dos danos econOmicos e soclais provocados por fendme-
nos e natureza climdtica, Estes, contudo, ao mesmo tempo que davam moOtivo a
uma atuagiio especial do Govérno na drea, contribuiam para desvinr sus atencio das
verdadeiras causas da estagnaciio econfimict em que vivia a Reglio.

A década de 1950, que conheceu duas grandes estingens, foi marco de uma no-
va compreensio da réalldade nordestina. Comprovada a Insuficiéncla das agoes go-
vernamentais até entio postas em pratica, reconheceu-se a necessidade de se lhes
imprimir nova dirstriz. Este fato, aliado a um inconformismo crescente da Regiio
) N | ante uma situacio de pobreza que se tornava ainda mais evidente, em face do crescimen-
: i te ncelerade do Centro-Sul, levou & um reequacionamenio da problemdtica nordes-
I’ : - lina, em que prevaleceram as metas de desenvolvimento econdmico e soclal sobre os
? ; objetivos de mero combate direto ans efeitos das sécas, A nova politica do Govér
e no Federal foi apresentada no documento elaborado pelo Grupo de Trabalho parma
0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), publicado em 1959, s0b o titulo: “Uma Po-
litica de Desenvolvimento Econbmice para o Nordesie”. X

1 - wetth [ Esse documento continha uma andlise da economia regional, concentrando sun
™ i atencio nas relactss economicas do Nordeste com o Centro-Sul, nos aspectos ccond-
iy Wit mico-sociais do fendmeno das sécas e no comportamento dos elementos dindmicos
_E i |. i da economia nordestina.

i l 0O Nordeste constituia a mais extensa drea de baixo nivel de desenvolvimento

Ee ] i- do continente americand, ndo chegando a suf renda per capita 8 alcancar sequer 100

d délares, Comparada sua economia com a do Centro-Sul, logo ressaltave uma grande

i ' disparidade de nivels de vida, nio atingindo a renda do nordestino um tr¢o da

A | renda do habitante do Centro-Sul. As taxas de crescimento da renda per capita eram
' - de 1,5% no Nordeste e 35% no Cenilro-Sul.

i ! A menor participagio da populagio ative sdbre & populagio total, quando com-
| parada com a do Centro-Sul, a grande parcela da populagic ativa ocupada na agri-
cultura ¢ o baixo gran de capitalizagio dos setores primirio e secundirio, eviden-
cldvim, também, ésse atraso relativo do Nordeste.

|!. Iy | Por outro lado, estas diferencas entre os niveis de desenvolvimento das duas re-
i | ' gloes tendiam & aumentar, ¢ disto era bastante indicativo o fato de vir diminuindo
1l i . X i a participacio relativa do Nordeste na renda nacional. A experiéncia de outros pal
(LR Bal ] s¢s demonstrava, ainds, que a desigualdade de¢ niveis de vida tende a cristalizar-se,

dando origem a barreiras institucionais e entravando o desenvolvimento. O problema
cordestino transcendia assim, os limites do regional para se transformar num probile-
A nacional.
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A anilise da economia nordestina salientova a existéncia de um “pérmanente
fluxo de recursos do Nordeste para o Centro-Sul, através do setor privado”. Consta-
tava também que o Nordeste, forpecendo divisas o Centro-Sul, concofria para a
eliminacio de um dos muniores obsticulos ao desenvolvimento dessa Regifio: & redu-
zida capacidade de Importacio. Além disso, demonstrava que & politica de concessio
de empréstimos a longo prazo, as taxas de-juros inferiores as de depreciacio da
moeda, e a politica de subsidios cambials agiam como mecanismos que contribui-
ram para concentrar os investimentos industriais no Centro-Sul e transferir recursos
para esta Regido, que, todavia, apresentava melhores condicoes para atrair os ca-
piteis privados e absorver aquéles subsidios.

O Govérno Federal, entretanto, atuiiva de modo a compensar as citadas trans-
feréncias, B conveniente salientar que cssas compensagies “se avolumavam nos Bnos
Secos, assumido, sobretudo, um cardter assistencial”. Existia, portanto, “uma diferen-
¢& fundamental entre os recursos que saiam da Regiio pelo setor privado e o8 que
entravam pela setor piblico, Os primeiros eram capltais em busen de aplicagio ren-
tdvel ¢ que deixavam a Reglio por falta de oportunidades de investimento reprodutivo.
Os 1ltimos eram recursos que se dissolvism em subsidios de consumo ou eram apli-
cados em investimentos nio reprodutivos”.

O GTDN considerava ainda 8 vulnerabilidade da  economia nordestina; caracte-
rizada por sua dependéncia, em grande escala, do comércio ¢om o exterior. Q setor cx.
portador, em ¢pocas anteriores, havin indugdo um crescimento acentuado na econo-
mia regional; no entanto, submetido a oscllagoes do mercado internacional ¢ a redu-
¢oes sistemdticas dos precos de seus produtos, fol perdendo seu dinamismo inicial.
Ademais, fatdres circunstancials, como a politica cambial, definida sem levar &M con-
ta as particularidades da Reglio, tendiam o diminuir os incentives & produgio  des-
tinada 20 mercado externo.

O Centro-Sul passou a ser, entio, um mercado mais atrativo para os produtos
regionais. consequéncia, também, o seu processo acelerado de desenvolvimento, A de-
 manda de produtos nordestinos pelo CentroSul, no entanto, expandia-se num ritmo
menos acentuado do que o da economia desta iltima Regifo, como indica o onfronto
entre a cvolugio de sus renda real e & das exportacies do Nordeste.

O fenomeno das sécas, por sua vez, era encarado de forma distinta daquela que
vinha orientando’ a agdo do Govérno Féderal na drea. As sééas nio haviam sido, até en-
tio, objeto de um dingndéstico completo. As medidas postas em pritica para combatd-
las, quer ms de curto prazo (criagho de frentes de trabalho), quer as de longo prazo
(construglio de acudes, etaps preliminar na execucio de uma politica de melhor apro-
veitamento de terrn e dgun), em nada modilicaram os dados fundamentais do proble-
ma, contribuindo para fixar uma populacio que, de outra forma, teria emigrado, ¢
nio alterando um sistema inadequado de organizacio da produgio, criavam condictes
para agravar 0 impacto social de novas sicas.

A anidlise leva & conclusio de que as condigdes necessdrias i octrréneln de um
desenvolvimento espontimeo scelerado inexistiam no Nordeste. A disparidade dos nij-
veis do desenvolvimento entre o Nordeste ¢ o Centro-Sul, scentuando-se ca:.E:m ver mals,
agravava O problema nordestino. Com o fim de encaminhar solugiio adequads, o do-
cumento apresentava “um conjunto de recomendacbes que, levadas i pritica, pode-

—

Ham modificar Seus dados fundamentais”. Essas récomendagdes consubstanciavame

S¢.em quatro diretrizes basicas;

a) Intensificacio dos investimentos industriais, visando a criar no Nor-
deste um ceéntro auténomo de expansio manufatureira, Esgotado o di-
namismo das exportagbes, o desenvolvimento sé se torparia possivel me-
diante a criagio de um névo centro dinimico que, no Nordeste, encon-
triria na industrializacio a unica safda,

Para tanto, impor-se-lam a reorganizacio das indistrias tradicionals e a
instalagio de novas industrias, consideradas como prioritdrias as ‘de
alto poder germinativo e as que aproveimssem matérias primas regio-
nals.

b) Transformagio da economia agricola da faixa tmida com vistas a pro-
porcionar uma oferta adequada de alimentos aos centros urbanos.
A faixa amida dispoe das melhores terras agricultaveis da Regiio; uma
politica de aumento de produtividade nessa ‘irea provocara, portanto,
a liberagio de terras para producio de alimentos. Esta divetriz estd
diretamente ligada & primeira, nn medida em que a inelasticidade da
oferta de alimentos tem efeltos negativos sdbre as dimensbes do mer
cado de manufaturas ¢ sdébre os custos industrinis (mio-de-obra).

¢) Transformagio progressiva das zonas semi-dridas, no sentido de ele-
var sua produtividade e tomd-las resistentes ao impacto das sécas.
Foi sugeridn a modificagio da forma como estava organizada a pro-
dugio na drea objetivandose com isto aumentar os rendimentos @
obter maior racionalizacio das unidades produtivas.

]

d) Deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, com o fim de fncor-
porar & economia da Regifio as terras Ymidas do “hinterland” imara-
nhense. Esta quarta grande diretriz estd diretamente ligada &4 ante-
rior. A reorganizaciv da economis da zona semi-drida liberaria cone
tingentes de mio-de-obra, parte dos quais serfam absorvidos pelas
frentes de colonizagio. Também estas contrbuiriam para sumentar
& oferta de alimentios na Regifio.

Uma vez estabelecidas as diretrizes, & implementacio da politica de desenvol-
Vimento regional estava a exigir, de imediato, & consideragio de programas orientas
dos para g ‘criaglio de condigbes necessirias ao seu cumprimento e para  aspectos
Outros de natureza operacional. Admitia o Govérno que sus intervenglio no processo
deverin obedecer n uma acho planejada e que o sucesso dessa intervencio cstava
estritamente ligado & possibilidade de mobilizagio dos melos Indispensivels a orga-
Magio econdmico-social da dren.

Desde logo se impos, como providéncia indeclindvel, a criacio de um érgho
Que assumisse o comando ds politica de desenvolvimento ¢ a pusesse em execugio,
& Superintendéncla do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, cujos Plancs Di-

Tetores se constituiram em instrumentos de trabalho para execugiio das  diretrizes
estabelecidas, f
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O I Plano Diretor, para atingl-las, formulou uma série de programas, dando én-
fase & criacio de capital social bisico, para o que destinava cérca de 34 de tddas as
verbas or¢amentirias a serem aplicadas no tridnio 1961-1963. Por ordem de impor-
tincia, nésse item figuravam o aumento da capacidade energética, o melhoramento
da réde de transportes e os trabalhos para dotar com dgua & esgotos parte da popu-
lagho urbana do Nordeste. O restante se distribuin de maneira muito desigual nos se-
tores de Recursos Naturals, Agriculturs e Abastecimento e Recursos Humanos, Os
investimentos vinculados ao setor de Recwsos Humanos ndo atingiam 2% do 1otal
previsto no Plano, - £ +

O II Plano Diretor ja apresentavn algumas modificacdes significativas no que
respeita 4 destinaglio de recursos. O setor de Infra-cstrutura continua liderando a dis-
tribuigio, embora sua participachio j4 ndo alcance trés quartos do total dns recursos
previstos, mais de &%, aproximadamente. 0s recursos restantes foram vinculados, em
ordem decrescente, a Agricultura e Abastecimento, a Recursos Naturais ¢ a Recursos
Humanos, 5

As modificacbes introduzidas pelo 1I Plano Diretor foram aprofundadas no Ter-
ctiro, no que se refere & destinacio de recursos. Além da diminuicio’ da importincia
do:setor infra-estrutura, prosseguiu a tendéncia de se atribuir maior significacio aos
setores de Agricultura ¢ Recursos Humanos, enquanto 0s outros sciores continuaram a
absorver somas mais ou menos equivalentes as que lhes foram destinadas pelo 11
Plano. ;

Este breve retrospecto permite evidenciar a importincia do setor infra-estriotura
na efetivacio da politica de desenvolvimento adotada pela SUDENE. Sua importancia
decorre do fato de “os Investimentos infra-estruturais assumirem, em economias sub-
desenvolvides, cardter pioneiro, ja que possibilitam a incorporaglio de recursos e fa-
tores num nivel mais alto de produtividade, provocam a ruptura de estruturas arcai-
cas, mediante abertura de novos mercados”, como salientava o 1 Plano Diretor, Esses
investimentos, sujeitos a um critério seletivo ¢ implicando malor coordenacio dos gas
tos piiblicos na Regifo, Serviam de suporte 3 industdalizaciio, cuja intensificacio seria
Objeto de um elenco de incentivos conrdenados e administrados pela SUDENE, o qual
se foi aperfeicoando e ampliando através dos trés Planos Diretores.

3 A ECONOMIA DO NORDESTE

3.1 APRECIACAO GLOBAL

As informagdes aqui apresentadas tém por objetivo fornecer uma visio de conjunto
da evolugio recente do sistema nordestino, atraves, principalmente, das variacoes refletidas
Por alguns indicadores econdmicos e demograficos. Na primeirn parte examinam-se os
indices de produto global e setorial, e sio analisados diferentes nspectos dn oferta:
Seguem-se alghmas consideragGes sobre o investimento @ o demanda externs, e seus
efeitos sobre O nivel de atividade: finalmente, sio focalizados certos aspectos de natu-
re2a social relacionados com & rendn, com as carfctéristicas demogralicas e com o ni-
vel do emprégo na Regido,

3.1.1 PRODUTO

Na economia nordesting, quer se consldere o periodo 1956/64, quer o periodo 1960/64,
vem-se verificando razofivel dinamismo, que se expressa em taxas ncumulativas anuals
Para o produto interno regional de 5° e 6, respectivamente (ver Tabelas 2 e 3), Desde
que obsarvada a permanéncla de condigbes [avordvels e o aparecimento de cutras re-
sultantes do aperfeicoamento da politica de desenvolvimento nos dltimos ‘trés anos,
¢ de crer que & taxa do crescimento do - produto interno em 1965/67 tenha sido ipual
Ou superior & verlficada no periodo 1960/64.

Essc comportamento decorre em grande parte do crescimento do setor agrope-
cudrio, come pode ser constatado através de sua participagio no produto interno (Ta-
bela 4) e do confronto do seu crescimento com o dos demals setores de producio (Ta-
bela 3). A relativa regularidade das condigoes climaticas’ocorridas desde 1959, a dispo-
nibilidade de terras ¢ de forca de trabalho possibilitaram, em conjunto, um crescimen-
o extensivo ¢ sem aumento significativo da produtividade da mio-de-obra. !

TABELA 2
INDICES E VARIACOES ANUAIS DO PRODUTOQ REAL DO BRASIL E DO NORDESTE

1956/64
Indice (1956 = 100)
ANOS Brasil WNordeste
Indice Variacio (%) Indice [ Variagio (95)
1956 100 — 100 —
1957 1m 7 103 3
1958 114 7 96 (]
1959 122 7 105 9
1960 131 7 114 8
1961 140 7 122 7
1962 148 5 129 6
1963 150 - 138 7
— 1964 155 3 143 4
FONTE: Brasil: FGV
Nordeste: SUDENE
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TABELA 3
INDICE E VARIACOES ANUAIS DO PRODUTO REAL DO NORDESTE POR SETORES

1956/64 — (1956=100)

AGROPECUARIC INDUSTRIAL SERVICOS TOTAL
ANDS _MIW I_‘,:E:lﬁ - hoa l.lynf:l.n B :I ln’::::-:n

1956 100 - 100 - 100 — 100 -
1957 L0 10 93 —_ 7 100 ] 103 3
1958 94 — 14 85 - 8 10 1 9% &
1959 112 19 95 11 102 1 105 9
1960 123 10 110 17 10 4 114 3
1561 131 6 119 3 i 9 122 7
1962 138 5 125 b 123 6 129 [
1963 146 & 124 1 136 11 138 7
1964 1532 4 130 3 140 2 143 4

FONTE: BUDENE

TABELA 4
PARTICIPACAO PERCENTUAL DE CADA SETOR NO PRODUTO INTERNO
DO NORDESTE

1956/64
Participacio Percentual s
S 1956 | 1967 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964
Agropecuirio 40 42 39 42 43 42 43 42 42
Industrial 13 12 11 12 13 13 12 12 12
Servigos 47 46 50 40 34 45 45 A6 46
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

FUNTE: SUDENE

G e

0 setor industrial niio foi capaz, até o ultimo ano do periodo considerado (1956/64),
de acompanhar o rit
setores,

o de incremento da economia em seu conjunto, nem 0 dos demais
A sua evolucio, neste periodo, mostre-se mujto irregular, em virtude, notada-
mente, das flutuactes verificadas nas indastrias tradiclonals que tém, ainda;, partl-
cipagio significativa no valor da producio industrial, Apesar déste fato, e da reduzida
participagio do setor secundario no produto interno da economia (129) provivelmente
ocorren, nos dois ultimos anos (1966/67), maior influéneia do setor no comportamento do
sistemn econtmico, em razio do montante significativo dos investimentos industrials rea-

lizados — [ruto da politica de industrializacio®adotads — e dos seus efeilos diretos
€ indirctos sObrg os outros setores produtivos.
A contribuiciio do setor tercidrio parn o dinamismo da economis, 80 0cOrréeu nos

ultimo: ancs do perfodo 1956/64, pois até 1960 sc manteve estagnado. Em grande par-

te, o dinamismo recente do sctor, pode ser atribuido s atividades governamentais.

3.1.2 INVESTIMENTOS

Examinando o comportamento da economia regional, nio sO6 do dngulo do pro-
duto gerado na atividade econdmica, mas otravés da formacio da demanda, constata-
S¢ a fungio de de

aque exercida pelos investimentos de alguns setores e subsetores,
especialmente indiistria ¢ Govérno. Na verdade, as mformacdes obtidas mostram que

0§ investimentos pilblicos orientados;, ¢m sua maiorin, para as obras de implantaciio

no Nordeste de uma moderna Infra-estrutura de énergia e transporte, tém apresentado
cresclmento razodvel. A

1l para 0 comportamento da economin

nio deve ser procurada apenas no ritmo do seu crescimento @ na sua participach

gnificaciio desta vari

no: produto intérno gerado pela Regido. Tem Importincla fundamental a selegio dos seto-
res contemplados com os investimentos governamen
1960/66, I

s. No Nordeste, durante o periodo
m atribuidas prioridades aos selores de transporte rodov
trica e indidstrias (extra

energia elé-

a mineral e de transformacio), cujes Investimentos repre-
sentam mais de 60% do total, Jd

no tocante aos subsetores sociais, cntendidos ¢como

tais os de Satde e Educagio pouco significativos os inve

{ mentos (em torno de
6%), ndo tendo havide acréscimo considerdvel na sua participagio (ver Tabelas 5 e 6).

No que se rsfere a transportes, nio obsiante os esforgos desenvolvidos peloe Go-

Verne, nas diversas e l. E

dos diversos sisiemas de transportes, a tal
POND que, ao lado de alguns que. passaram por modificactes ¢ experime
05 tecnologicos

ras administratdves, glguns fatos estio a ex

gir atencio especi

de ressaltar a falta de comp

entarids

ITRITE AVAnD-
subsistern outros estagnados, antiguados e deficitdrios. Outro aspec-
0. que deve ser lembrade ¢ o da poucn adequacio dos sistemas atuais 55 exigéncing de
um sistema econimico de malor complexidade, uma vez ‘que, em grande parte, [oram
cconomiia  predominante-
de produtos primdrios. Este falo res-

Implantados em funcdo do formecimento de servicos 8§ uma

mente vollada para a atividade de exportag

Ponde, om parte, pels concentragio no' litoral do oferta de transpories @ a préciareda-

de de ligagoes com as zonas

ne 2 oeste da Regidio. Qutros aspectos tambdém re-

nies serio considerados na parte referente & execucdio da politich adotada nelo
Govémo no Nordeste, desde 1959,




01001 _ oo : . : s g
l L o001 0001 0001 0001 3 A ann e Ca FEsvespenal g ap
' 69 [ £e g'c : apneg o ) ®odjaseg ‘1
g01 ] cll A 911 901 e bt T T e T
Lo 50 11 i o 10 €0 <35 euss aees gomase
60f i 4 681 g I'i§ 108 o'FE ' mwefm
Y | L3t (4 ed v £l el _u.__w._.l - :
£ £ 8'sE 0'te v (1343 ¥iz g i
UL 8P o emeupy
Eb 6'E o'y ¥o o'e £'9 '8 et t WD 9 WIMIMOMNS ‘emmymnogdy T
96T . 996T |- veer | gosr 2081 It
(%) OYOVdIDIdLaava OVAVOIATORdET
# \ 99/0051
JAVATALLY 3d SHY0LIS Y04
SQOITHAd SOLNHWIISHANT SOd TIVAINTIHTd O¥JINAI4ISIq, : FISTAYON
9 VIaaavil °
ANHEANS ‘3JLNOZ
0F1798L 00" 118 HE 9T $09°9Z1 611°8L 919°68 SEOTOE. "R T SRS S VA Do
+06°6 9L Y L'z 0£5° 1 Ssb' 018 109 A et S Tk e JH_H.”:.;. Lot
078" 8¢ 00€" 82 0LL €l 66°F g79°¢ 06k 1 £12 ...c..._.g.”w H.H >
¥ZRe 950 §€ 85791 T €820 00T L e D6 =15 s.ﬂ,.,:: g &
ST 48 £ES°EF 60 97 £9%° 1 060°6 @y 257 rAiand. eRRnSanEpy
§ &_ %ﬂ N ﬂﬂ.ﬂ..- ﬁm Nm ._.h i £ L SRNY et SOITeOUNUld SOy IPemIIIuY -m.
H.ﬂm. 6EL°T BT gct = o1 LI e oo medTuazTunry @ OpdEIuUnmoed e
L el . e
3 5 e v i : oo was wmae mendlosess pandiETELY
il 9.5, = R P& Wt ool gl WE  S0yuomIISIALY SONNO ETF
£20°6 Z16'9 0£8'2 £00°2 SES° 1 [ | L1 2 are T T R R e
951 °SIT 150°01 S6EHE 161°0€ 68T 611’6 5 | W TAR R s P e FpRhEa U1
CEET iy B S &
61§42 FOL ET1 Y29 b 87795 £46 %7 9611 Zi0 & d,_.,.u...._u..a_:w_,q._.” nﬁ__..i.sa.ou __.E_ma.a.a *
03L° 19 USHE . STHSI 864 L ver'y oM)'€ SIL°T ol g ek
6567081 L1811 L9 % Sl6'L 1§5°L 625°C 6501 wopngE  wlioug g
61L 261 689 91 (OR £LL ST §66°11 §IS°S VLR AC e LT NI, B Y PSRN . 1k
- e o LT = . (OLtp | iTtraslsessives g e 7 opinmIng
RIS LLT 05" 6E1 191°28 066'TF L50°0Z F80°EL WEL SR SRS Sightbnls
621°4% ZE0 02 706 01 SLI'8 £68°E LIS'Z o0z'z UMt WO 0 MIMGIOOIANG. ‘WImIHoMEy ‘1
106 ; £O61 | Zosr 1961 | - oasI
0861 | cpél 8T | af; @ | _ s T
S ONY
oot $1ON 99,0961
0SN 3d ¥Ol19S N0 FAVArAILV H0d HISHAYON ON ODITE0d HOLIS 00 SOLNIWILSHANI
§ Viddvl




S — e
Com relacio 4 infra-estrutura de energin elétrica, os esforcos desenvolvidos po. TABELA 1
dem 5?1- observados a partir df"'s investimentos :mrt-st-m;{c!u:; (Tabela 5) e da D!'L':prl.'.l / Nordeste: Estimativa dos Coeficlentes das Exportacdes
evolugiio do consumo gue, em térmos per capita, em relacio ao Brasil, passou de 16.6%%,
em 1961, para 27,8%, em 1966. Nio obstante éste fato, deve ser considerada a sltuacio 1956/64
l.]‘?_ﬂ]jlllﬂul.\ sub-regloes, como ¢ o0 caso do Nordeste Ocidental, cujo consumo per ca
pita apenas aleanca 6% do consumo da drea da CHESF. Considerc-se, além disso, que, OUTROS OUTRAS “REGIOES TOTAL
B0 tocante a esta dltima drea, se preve um deficit de energia elétrica, a partir de 1969, SEAEEE PAISES | capotagem | Vias Internas| TOTAL RRAL
Ao lado dos investimentos diretamente realizados pelo Govirno, tém apresentado 1956 7.7 19,5 30 225 302
destaque especial, sobretudo a partir de 1966, os investimentos no setor industrial, in- 1957 8.5 116 3.7 153 238
duzidos pelc elenco de incentivos concedidos aos empresirios e pelg tratamento pre. 1958 98 9.1 6.5 15.6 254
ferencial esiabelecido para a Regiio. A fim de que sc tenha uma idéia dos resultadbs, 1659 95 8.3 50 135 236
basta referir que, pora os projetos industriais aprovados até 1967, com vistas & im. 1960 113 93 58 15,1 264
plantagio ¢ modernizagio, estio previstos investimentos, & precos do mesmo ano, da E.9.6:1 = =0 A T o
i # : : T 1 1962 8 57 49 10,6 194
! D:d('m'di: 2,6 bilhdes de cruzeiros movos, tendo sido liberados, sbmente em 1967, NCr§ {5783 105 40 66 10,6 211
157 milhdes de recursos dos depésitos vinculados aos artigos 34/18. 106 4 87 a1 50 91 178
3.1.5. DEMANDA EXTERNA FONTE: FGV — Renda Interns do Nordeste —
Exportacio — SEEF & IBGE
Aspectc 8 ser considerado para melhor compreensio do sistera nordestino, ¢ o NOTA: A renda relatlva ao Setor de Servigos fol estimada pela SUDENE, para os anos de 1062/1064
da demands externa, representada pelas exportaches, para o estrangeiro e para ns de-
mais regides do Pais. A constataciio inicial a ser feita ¢ a do declinio significative do
coeficiente total das exportacdes, definido como a relagiio entre o valor das exportaches, e |
0 da renda interna (ver Tabela 7). Isto significa, antes de tudo, a reduciio da importincia
dn demanda externa no comportamento da economia, ou em outras palavias, uma malor in-
dependéncta, na sua cvoluclio recente, das flutuaches oeorridas nas quantidades & nos pre-
C0s dos produtos exportados. Tal affrmativa, no entanto. nso pode levar & conclusao de
que ¢ insignificante para o Nordeste a influéneia da demanda externa, Na verdade, quan- TABELA 8
do se cossidera sua importincia pare a falxa monetizada da economia agric da Re
gldo e para o nivel de emprégo, bem como o papel que desempenha em algumas, dreas Indice de Quantum da Exportagio do NE
de grande dimensio, especializadas na producio de bens exportdveis, poe-s¢ em des-
taque o cardter relativo da afirmagiio anterior ANOS Wiyl m&gﬁr;?nal TOTAL
O exmme mais detido das transagdes com outras regides do Pais e com o ‘estran-
gelro mostra que, no periodo considerado, as primelras vém declinando, seja em tér- 19356 83.0 104 986
mos absolutos, seja com relagho 4 renda interna: o volume das transagbes com outros 1957 39 873 816
paises apresenta expansio, conservando, no entanto, o mesmo grau’ de instabilidage em 1958 40 84,6 84,3
relagio aos pericdos anteriores 1959 854 30 fisgi
1960 100,0 100,0 1000
As explicagdes fundameniais para a referida evolucio das Lransagdes com oulras 1961 119.7 1095 1039
dreas do Peis podem ser encontradas nos seguintes fatos: (1) balxa produtividade na 1962 89,7 974 94,1
producio de grande parte dos bens de exportagiio, o que possibilitou o aparecimento de 1963 9.6 86,0 914
2 concorréntes dotados de malor poder de competicio, (2) a [:?,',_“-p](-r_-_-““,,-, do creseiniento 1964 106,7 81,0 92.0
da econ>mia do Centro-Sul, & partir de 1962, e, finalmente, (3) a plevacio mais acentus- 1965 1202 974 1071

los precos em cruseiros, motivada pela politica cambial que possibilitou aos expor-
N a8 . Colivo, n. pila’ PAlELS o S e e Fonte dos dedos bistcos: SEEF IBGE, Obs.: Pars ciloulo dos indices de qUARIHM usou-se o mé-
tadores maior poder de defesa em relagio as oscilagies dos precos internacionais,

todo Laspeyers.
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Nas transaces com outros pajses observa-se o crescimento do quantum exportado
(Tabela &). Por outroc lado, o valor das exportactes em ddlares apresenta uma relativa
estagnazio em virtude da queda continua dos precos médios dos produtos nordestinos
no mercado internacional (Tabela 9). Cabe ressaltar que a referida ascendéncia do quan-
tum exportado, com apreciiveis flutuactes anuais, torna evidente & tendéncia de com-
pensar a redugio dos pregos no comércio com oulros paises, através da venda de quan-
tidades cada vez malores.

Um ponto que deve ser ressaltado com relaglio ds transacoes com o exterior ¢ o da
sua pequena diversificagio, quer se considere o destino dos produtos, quer o nimero de
componentes de importincia na pauta de exportagio. Se bem que, deliberadamente ou
ndio, agdes tenham sido desenvolvidas no sentido de diversificacio das exportacdes, nos
dois sentidos aqui considerados, os resultados obtidos n&o foram significativos. Real-
mente, s em 1962 o Nordeste exportou 132 produtos, e em 1966, cérca de 189, nenhum
dos novos conseguiu lugar de destaque na pauta de exportagio, continuando o predomi-
nlo absoluto dos sete principais. O mesmo ocorreu com relagio aos mercados importa-
dores: o aumento de novos mercad0s no quinquénio (1962/66), nio modificou a partici-
pacio dus mercados tradicionais dos Estados Unidos, Alemanha Ocidental, Franca, Ho-
landa e Inglaterra, que participam com mais de T% do valor das exportacies. regionais,

Os efeitos negativos, ja assinalados, da baixa produtividade, com relagcio ao nivel
das transagies com outras regides do Pais, sio igualmente vilidos para explicar as flu-
tusghes no valor das transagbes com o estrangeiro.

Outros fatores de importincia similar tém concorrido para aumentar os efsitos
negativos das transagbes com 0 extérior. Os acdrdos de natureza politico-econdmice tém
crindo barreiras, priticamente intransponiveis, para alguns produtos nordestinos, entre
08 quais ressalta o cacau. As inovagbes tecnoldgicas — que tém possibilitado, além do
apmecimento dos sintéticos, a redugio de unidade de insumos primdrios por unidade
de bem produzido — assim como a pouca uniformidade do produto, tém dificultado o
aumento do valor e prego das exportagbes para o estrangeiro, sobretudo no que se re-
fere ao algeddo, principalmente o de mais baixa qualidade, ao sisal e 3 céra de carnad-
ba. A existéncia de excedente estrutural de produgfio para o agicar tem, igualmente,
grande Importincia neste particular,

Quantc aos fatos assinalados, deve-se enfatizar com relagio ao Nordeste, 08 aspec-
tos negativos resultantes da baixa produtividade, que nfio permite ao exportador de pro-
dutos primarios alcan¢ar, tanto nc mercado inter-regional, como no mercado internacio-
nal, as faixas mais nobres da demanda externa, com malor estabilidade e nivel de pre-
¢0 mAais compensatdrio,

3.1.4. RENDA

Os efeltos de todos éstes fatos sobre o conjunto da economia nordestina mostram
que, ém confronto com a evolugio do Centro-Sul, e do Pais, como um todo, houve uma
redugio das diferengas do nivel de renda entre o Nordeste e as regides mais desenvolvi-
das, Deve ser lembrado que, niio obstante a reducfio das diferencas do nivel de desenvol-
vimento, a renda da Regifo apenss alcanca 20% da renda do Pafs, e que, em térmos
per capita, a do nordestino representa pouco mn{s de 60% da do brasileiro.

Clrcunstincis a ser anotada ¢ a de que, no Nordeste, a renda se apresenta muito
concentrads, quer se considerem 0s grupos socieis, quer as unidades federadas.

-
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TABELA

INDICES DO QUANTUM E PRECOS MEDIOS (US§) DOS 7 PRINCIPAIS PRODUTOS DE

CERA DE
CARNAUBA

MAMONA

FUMO

P. M.

Q.

P. M,

SISAL

P. M,

ALGODAD

P. M.

EXPORTACAQ DO NORDESTE PARA OUTROS PAISES

ACUCAR

CACAU

ANOS

802 1066 899

118,0

1129
167.8
1794

1112

1032

89,2

986

-
-

955 37 125.7 26,6 I+
1195
149.2
1238

844

1956

97,7

99,6

108,0

8.0

3

618

6.6

1957

1958

875

89,8
71,1

1000

21,0 269.0 89,6 629 86,6 815
&0 97.1
100,0

1094

78.5

765

99.7

882

1321

o

79,

i

1052

835

100.0

58.8
1000

1013

67,7

100,0

24

100,0

1959
1960
1961
1962

100,0

100,0

1000

100.0

1000

100.0

100,0

1000

1849 1192 94 6 1405 96,0 2026 1062 939 b
656

1842

81,2 80,9 114.2 2063
1313
1849

744
445

86,5

1053
105,1

1140
138
1670

3072

1188 100.9
2344

89.6
1373

13

1270

75,0

793

923

1008

3

58,0

1031

- <]

-

1003

108,3

110.4

1215

1949

a1

1963

1003

9,2

78,6

7.5

r~

ey
|

150,7

1912 151,1
199.9

14,2

506
1286

879

1964

LGS 557

1248

4.6

804

1526

1392 813

1413

90,1

619 644

1965
1966

446

91,5

126,2 82,1

B3

101,6 1833

1336

W
=

]

B94

80,0

-

FONTE DOS DADOS BASICOS: BEEF

quantum; PM=pregos médlos.

Q=
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Com relagio ao primeiro caso, o falo se explica pelo processo de acumulagao apoia-
dp ne concentracio da propriedade fundiiria, com vista so atendimento do mercado
axternn, @ como base da pecudria extensiva. A comsequéncin fol a formagio de uma
estrutura social caracterizada pela existéncin dé um reduzido nimero e pessoas de-
tentorns Ge grande parcela da rénda e do patrimonio, Para que se tenha uma idéia dés
tée problems basta referir dois aspectos atuais. Em primeiro lugar, o da distribuigio
dos estabelecimentos rurals — o que serd apreciado com mais vagar no exame do setor
agropecudrio — de acordo com sun dimensio e segundo informacdes do censd agricola
de 1960: oa estebelecimentos de menos de 10 ha., representando 61% do total, ocupavam
&% da drea, enquantc os de mais de 500 ha., representando 159 do total, ocupavam
43% de drea. Em segundo lugar, alguns resultados de pesquisa recente (1967) realiza-
da pela SUDENE e pela Universidade de Michigan (EE.UU.), relacionados com o dis-
tribuigio da renda provenicnte dos salirios mo Recife mostravam que 50% dos chefes
de familia recebiam 6% da renda e gque 13% situados no nivel mais alto, 60% dos sald-
rio; pagos, O relatério preliminar chamava a atenciio para o fato de gque outros tipos
:;; renda, particularmente de aluguéis ¢ lucros, aumentavam a renda das classes mais

5.

Relativamente & distribuicao da renda por unidade da Federacio, ¢ suficiente lem-
brar que & renda per capita, no Piaui, o Estado de nivel mais baixo neste particular,
alcanca, apenas, metade da mesma renda em Pernambuco, que, por sua vez, Tepresenta
2/3 da verificada em outras dreas do Pais: .

Nio obstante 0s esforcos até agora desenvolvidos e os resultados obtidos nos anos
recentes, o nivel de rends ainda balxo apreseniado pelo Nordeste, bem como sud con-
centragho, niio tem possibilitado a clevaglio 2 um nivel satisfatdrio dns condicbes de
alimentacho, salide, educacio ¢ habitagio da populscio: nordestina.

3.1.5 POPULACAO

_ Com base nas informagdes dos censos demograficos, obeervase que a populacio
ncrdesting, atualmente estimada em 27 _milhies, apresenta uma taxa geométrica acumu-
Intiva #nunl de crefcimentd, de aproximadamente 22% (19%0/60). menor portanto, do
Fp= . . J - % ¥
que as apresentadas por oulras regidas (Norte, Sudeste, Sul, Ceniro-Oeste) e para O To-
tal do Pais. Disso resulta dizer que o Nordeste, no decorrer dos anos, vem reduzindo
Sua particlpacio na populacio total do Brasil: em 1900 a participacio era 39% do {otal
do Pais, em 1920 de 37%, em 1940, cérca de 35%, em 1950 o 1960, respectivamente, 34%

;lil‘!ﬁ. Estimativa do 1BGE para 1967 demonstra que esta participacio reduziuse para

— : -
Conquanto o ritmo de crescimenic seia bem maior do gue o verificado nos pal-

ses de mais alla rinda per capita, e 0 populacio nordesting mator que 8 de grande par
te dos paises europeus ¢ latino-americanos, sun densidade ¢ muim' recduzida (146 hab/
km2), mesme se comparada com 8 de outras regldes do Pajs, principalmente ¢ Sudeste
(33,6 hab/km?) ¢ Sul (!1,1 hab/km®). Devese considerar, no entanto, que os dados apre-
sentados escondem a desigual distribuicio da populicio no Nordeste, situada em gran-
da parte nn faixa litorinea (como se verd posteriormente com detalhes), do que resul:
tam grandes vozios para serem povoados, notadamente no oeste do Maranhio, Plaui e

Bahin, Estados que, em 1960, apresent 5] mente 7.7
) . . ap taram densidade o tivamente 7, fkm?
e e de, respectivamente I\?Ib km?2,

| o

R

Mo tocante & distribuicdo etdria da populagiio, 05 cénsos demogréficos, inclusive as
informacdes preliminares existentes para O censo de 1960, mostram ser a populacid nor-
destina bastante jovem, apresentando sempre mais de 5496 do tofal entre zero € dezenove
#nos. Convém ressaltar que em todos os levantamentos censitirios realizados, & parti-
clpaclo dessa faixa mais jovem da populagio nordestina & sempre malor que & apre-
sentada em relacio ao Pais, conjuntamente. Sio obvias as implicagoes de uma tal estru-
tura na programacio social, notadamente na Educagiio, Sande e Habitagao.

Um aspecto a considerar, pois diferencia & Regifio Nordestina das demais regides
do Pajs, ¢ o dos saldos migratérios negativos apresentados pelo Nordeste. A andlise dos
censos demograficos de 1940, 1950 ¢ 1960 mostra queé & Regido foi a dnica onde o fluxo
emigratorio foi malor que o imigratorio, Note-se, ademais, que o5 saldos verificados
tendem a aumentar no decorrer dos anos: em 1940, {ésse saldo 1'0[}1‘(!%'1’1[_01: 4,3% dn po-
pulacio total da Regifio, em 1950 alcangou 5,296, para, em 1990, atingir 83%. B de ¢
perar gue esta ultima percenmtagem tenhn sido mulio infMuenciada pelas duas grondes
sfcas neorridas na década de cinquenta, Como se verd no capitulo’ sbbre a distribuiciio
espacial da atividade econdmica, informagies recentes confirmam parm of Gllmos anos
esta fendéncia, identificando, na Regiio, as dreas de onde provém 08 emigrantes. No
referido capitulo serfio examinados, também com detalhes, os movimeéntas da populas-
¢lio das areas rurais pars os centros urbanos,

3.1.6 EMPREGO

A cconomia do Nordeste, pelo que se¢ pode depreender das informagoes existentes,
niio se {em mostrado capaz de absorver satisfatoriamente a forea de trabalho existente no
sistema. No verdade, como se verdi @ seguir, S¢ no. selor agricola a absorgio ocorre em
grande parte sob a forma de subemprégo, OS contingentes que saem do meio raral ja
éncontram nos grandes centros urbanos proporcio significativa da [Ora de trabalho
em estado de desocupagio ou subocupagdo.

O exame da utilizacio da mic-de-obra no setor agropecudrio sera feito, oportuna-
mente, no setor especifico. Canvém aqui ressaltar alguns. espectos rélacionados com a8
categorias muais importantes por susi significacio numdérica: a) dos assalariados, b)
dos trabalhadores sem renda propria (membro ndo remunerado da {amilia dos respon-
siveis pelos estabelecimentos).

Ouanto & primeira delas, observa-se que, além de pex der imporiincin relative no
total da mio-de-obra ocupada, vem tendo muior participacio, deptre o3 assaloriados ru-
TAis, 05 tempordrios, cujo nimero aumentou de 76% sGhre o total da categoria, em 1950,
Para 81%, em 1960. Isto bmplica, em térmos relativos, significativa reducio dos ns=ala-
rados permanentes, que representam wma situacio mais estavel, em Lermos de renda
e trabalho, em favor da subcategoria dos temporirios, mais proximos da situagho de
Subempregados.

Com relacio ao trabalhador som renda proprie, as informagies disponiveis ¢ es-
timativas feitas na base dos dados conhecidos, mostram grande pacticipacio (aproxima-
damente 40%) desta calegoria no towl da mo-de-obra ocupadn, alinde & um incremen-
to de 70% no pericdo 1950/60. Este {ato ¢ relevante, principalmente quando se -tem .em
onta que as pessoas sob esia denomingciio, na malorin dos casos, podem ser engquadra-
das como subocupadas. Note-se que, dado o tipo de relagiio de produgio estabelecida,
esta categorie nio participa diretamente do mercado.
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Também no setor terciario, sobretudo nas grandes capitais nordestinas, ocorre
a ocupagio de mio-de-obra de baixa produtividade. Para que se tenha uma idéia da
magnitude que o problema do desemprégo oferece atuaslmente em alguns centros ur-
I:{unos‘ vale referir as informaches constantes de recenie levantamento realizado no
ecife,

0O exame do aumento da Ocupagio, de acdrdo com o tamanho do estabelecimento,
mostra que a absorcho se estd efetuando, principalmente, por intermédio dos pequenos
estabelecimentos e que, ademais, nas grancles propriedades, hi uma reducio da mdo-
de-obra ocupada, A Tabeln 10, que segue, confirma claramente éste fato, que revela a

T T g

ik

pressiio exercida sibre a terra no Nordeste.

ey

L A mencionada pesquisa (1) revelou que 26% dos chefes de familia entrevistados
estavam desempregados nfio obtendo & familia qualquer espécie de renda. Além dés-

TABELA 10 te fato, mostrou que 23% dos que recebiam salidrios tinham nivel de remuneragio

inferior a0 minimo legalmente estabelecido. Esta situacio deve ser semelhante & de

b CRESCIMENTO DA POPULAGCAO OCUPADA NA AGRICULTURA _
. SEGUNDO O TAMANHO DO ESTABELECIMENTO outras grandes capitais nordestinas: Salvador e Fortaleza.
¥ {1 1950/1960
| e
? Tamanho do | Crescimento da populagio
Estabelecimento | ocupada (%) 4

| .

L Menos de 5 ha | 121
Ih de 5 a 10 ha | 54
L \ de 10 a 20 ha | 45
1 1 de 20 & 50 ha | 45
i - de 50 a 500 he. | 7
de 500 'a 1.000 ha | .
1.000 e mais

5

(—) 2

Fonte: Censos Agricolas de 1950 e 1060

trabalho, a absorcio da

£ muito reduzida, com relacio ao total da fbrga do
miui-

mio-de-obis nordestina pelas atividades industrinis. Ademais, s¢u crescimento &

to lento (quando sc consideram as informacoes do “Registro Industrial® ou da “Pro-
as informa-

dugio Industrial”) ou inexiste (quando se estabelecem comparagies com
sObre

| N g ches fornecidas pelos Censos Industriais), Com relacio aos dados existentes
fase de consoli-

b o iy w2 A e AR, o T 5 BT

os resultadns proviveis da politica de industrializaciio recénte e em
daciio, ¢ de esperar (de acOrdo com O que sard apresentado no exame do setor indus-
trial), uma wvez implantados os projetos industriais, modificagbes significativas na es-
trutura de ocupaches. Deve-se lembrar, no entanto, que © setor industrial moderno
: que estd sendo montado, consoante a politica de industrializacio em curso, tem ado-
b tado tecnologia de alta densidade de capital, com efeitos diretos de pouca significa-
4 o sbbre a absorgio da forca de Trabalho desocupado e subocupada disponivel nos
ﬂ'. _' centros urbanos. Na verdade, os projetos aprovados até fins de 197 prevéem & cria-
# { £ o2 cdo de, sproximadamente, 46.000 empregos diretos, sem contar os que serio monti
K dos e constam dos projetos de reequipamento, modernizagio e ampliagio

. .;! O artesanato, por sufl vez, que Ocupd algumis cenlenas de milhares de pessoas
;" na Regldo, utiliza a mio-de-obra, em geral, com baixa produtividade, em face dos pro-
[ .ta blemas de organizaclio do processo produtivo e da comercializagio do produto. Ten-
| do-se em vista o cariter de renda complementar a0 orgamento familiar, a atividade
artesanal deve ser considerada com¢ uma das alternativas no sentido de atepuar o
preblema do emprégo. (1) Pesquisn sdbre comercislizagho realizads pels SUDENE e a Universidade de Michigan (1967).
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3.2 — APRECIACAD SETORIAL

3.2.1 SETOR AGROPECUARIO

a) Caracterizacio Geral

A observacio inicial sdbre o conjunto de atividades do setor agropecudrio da
eccriomias nordestina terd de referirse i importincia de sua participagio na vida eco-
ndmica regional. Essa participacho tem oscilado em tomo de 42% no produto interno.

A elevada participacio das atividades rurais na vida econdmica do Nordeste pos-
sui significacio relativa como indicador do subdesenvolvimento regionnl. O que efe-
tivamente assume malor significagio ¢ o conjunto de elementos que caracterizam os
sistemas de uso da terra e os sistemas de organizacio agriria da Regiio. Uma classi-
Heagiio dosses slemas’ poderd distinguir, pelo menos, trés tipos oOu padries sub-re-
gionais bem individualizados: os de monocultura sob organizacio de “plantation”, 08
de policyltura ¢ os da combinagio “gado — algodio — pequenas lavouras”™.

0O sisterpa de monocultura sob organizagic de "plantation” apresenta Outros carace

teres além da nao diversificacio ou da pequens diversificacio de atividades. Trata-se,
como se sebe, de tipo de organizacio agraria apolada fundamentalmente: gquanto &
terra; em grandes dominios fundidrios [requentemente subutilizados; quanto & [brca
de trabalho, em grande massa de assalariados; e, quanto a mercado, em drcas extra-

régionais. As areas ocupadas pela cana-de-aghear e pelo ciciu 330 8s Suas zonas prin-
clpais. Trate-se, em ambos o0s casos, de dreas-problema especiais como se verd no item
3.3, déste Plano.

Quants ao sistema de policultura, existem tragos diferencladores & serem registra.
d0s. alem do uso diversificndo do solo. As estruturas fundidrias caracterizamse pela
sua grande heterogeneidade, com propriedades das mails diferentes categorias dimen-
slonais, coexistindo o latifindio e o minifindio. O regime de trabalho de assalariado
€ pouco generalizado, Os pequeénos agricultores — minifundidrios, arrendatirios e par-
ceiros — copstituem parcela ponderdvel da massa rural. A criaciio do gado, atividade
Principsl dos grandes estabelecimentos, ¢ imporiante nas combinagdes agricolas e de
grénde influéncia sobre as relacdes de trabalho e de produgho. As regides agrestinas
€ as manchas Gmidas das regides semi-iridas constituem as suas. dreas principals., Aos
Seus caructores e problemas também se refere o capitulo destinado a uma abordagem
eEpacial,

As caracteristicas principais do sistema *gado — algodéo — pequenas lavouras™, além
40 que essa combinacao exprime, residem fundamentalmente em uma estrutura fundidria
om predominincia da grande propriedade, na relativa cscassez de culturas alimenta
85 € pa baixa denzidade de occupacio humana da terra. Seus dominios sio, de todos,
08 mais amplog ¢ correspondem, grosso modo, #s grandes extensoes de terras de clima
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b= = = g & o B B L] . : & o
b & ] & = < @ .8 2 5 E § 54: % E E E 2 g 5 2 ..Eg f:\rtlmﬁmuma.s ¢ o5 estimulos do mercado viio, entretanto, contribuinde para a me-
! : = CO 00w =wbn|z Oria geng
. & - - —-— genética,
£ ) RES
k
k
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Em mddia, a densidade bovink ¢ ainda muito baixa. Dados de 1950 ¢ 1960 mostram

gue houve, no dm'mi_,o_ :aumen.tu proporcional da:;.;imag do'pastos aptificlais, tendo per.
manecido n. prcn.urqun de §2% de pastagens vas. Nestas, o baixa capacidade de
supdrte exige sejam. destinados comumente cincd aydez Hectares ‘para cada bovino
Em, certos tipos de caatinga, 0 espaco por’ unidade afidmal ;.I]lrﬂrlli.‘.'u;ﬂ. MeSEio & CARS
dos 20 hectares. O aumento da drea considerada de pastage : : )
m - N a3 i

incremento do rebanho, nio tendo havide, priticamente, melhoria de densidade’

Tudo indica, entretanto, que, na presente dé
: 1 . i v ecada, o menclonado Qi -or
ja esteja acarretando sumento da cmﬂdaﬁu'e de suporte 7 dmnnﬂs;m:l: N

A escissez de alimento e a de dgua durantd a estac
obsticulos ao aumento de densidade bovina nas regides
nha uma Idéia a respeilo, basta mencionar que, na
de suporte de uma unidade nmdul.om'?ie L'.bndh;a'b(.rs,
ta, parte da existente na estagio das chuvas. [ 5
perdenmente de outros fatdres, poderiio cresi::r, ;’:“‘;‘:;a:huf:-‘“iorw‘{, emn - que, finde-
lucione o problema da escassez de forragem na quadra séca dx : medida que se so-
da dgua ‘nas fazendas de criacio. SRR 0 D

Devem-se considerar, por outro lado i \
Sk » 88 possibilidades . et c
dutividade com referéncia & unidlide animal. O péso médio T;‘-::!Rf:um_ elevacio da pro-
s o ? carcaga
afé de duns vézes, quando se passa do gado comum para o azels ‘:
J& mmecﬂ:;la se fazer sentir. Estudo do Banco do Nordeste ¢ s_;:;;; ,:;.}1. s
- .8 " = LN T atou e
;ﬁ;ho g dar::lrcﬂgn PR Irk!_l-H quilos, em 146, para 185 quilos em 1964. E IE{lu
ca que o p. cegso de substituicio de raca vém melgorando o s
EH:':vtr-p_tlstm o' relatorio “do’ mencionado estudo, as taxas de sta]'zt 1 mﬂ.imk' de 40
= ® g " E 2 ialidade oscilara e i
% nos .fneas de gado crioulo’e de 50 a 659 naquelas e qub i ilaram ) 8
de gado indiano. e Rl s
Mouves hi, em suma, para se admitir que, M.' fmrn

o 5 o i

oo :||“ﬂ']ﬂ£5 no _mmpo genético, no campoMlimentar ¢ no dc saprimetto d

cudria nordestina poderd, nlio apenas atender s nec ¥ rm;u t; c.ehﬁguu._ a Istr:.
; s s do abastecimento

da Regifio, mas também, atravé tacs
o . vEs da exportacio de produtos de oriper i A
um centro dindmico de economia regional ¥ rigem agimal, tomar-se

Uwmna politica de fomento da producio deverd, entrot

dades de condighes regi 5
densidadi ﬁcm:‘urgr-illc“gmnah e, WECURMSE nas zonas agririas | de  elevada’
s . 1.t 4 agrava o problema dos excedentes dg £ :.f u- elevada’
regides de policultura, al N - - A Torcas de trabalho. Nas
S T'-')d-'ll':'i:l S din;:h;t;s;aeimpl:cﬁ{uo_ afeta 88 culturas” alimentares E“induq.
' racionalizacio dn ativids Y ;
de populagiio rarefe e ; atividade se, verific as zONAS
cimcI:J: lH:Dn\'eniem::a s:.—fe ﬂlzl.tdm-; nao estimuladoras do uso f':Bﬂr:Jh't;:sniTa; it
X 0 evitados ¢ g8 ostard attboras 20l v
cconimicG dos espagos, em corresponds ndo para um apraveltamento

us cofredponde,.no” periodo, |

{0 stca sio os, dois grandes |
semidridas. Para que se te
quadia séca do ano, a tapacldade
médias reduz-se a’cérea da quar

pode aumentar
Essa methoria

Segundo

~encidds os t'str-rwr‘.u]anwr'tos"

anto,, ter em vista as_diversl-

natural, nctatcom as condigdes e ivariagdes do millo
3 +
d)  Distribui¢io e Utilizacio das Worre J "
Os padrbes médios da estrutura dos estabeleciment, ]
- =

rurals nd Nordeste variam?

segundo os. Gipcs de regides agrérias, py qundo '3
investigacdes realizadas,

e : ad -
ndo existem dreas sub-regionais’ em e

que o ;
lecimentos seja ocupada par unidades A malor parte da superficie total dos estabe§ ~

Produtoras do tamanho pequeno ou

de awt 10
E

&

-

i — Y —

L
v

-~
* hectares, Os tipos de estrutura mais comuns 5do: fa) o de grandes unidades, (b) o de
unidades médias ¢ (c) o misto ou heterogéneo.

Os dados do Genso gde 1960 indicam que, 16 Nordeste, 72% da drea total dos esta-
belecimentos rurais & ocupads por unidades produtoras com mais de 100 heclares,
enquants as de dimensdes inferfores a 10 hectares ocupom Bpenas 43% da referida
drea totd (Tabeln 14).¢ >

Tei-se-ia, entio, de gonstatar, ém certad sub-regides, a existéncis de uma forma su-
perccncentrada de distribuicio” de terrys. Por outro lado, o exame da reparticio da
drea total pelas categorias de unidades de m&ms de 10 hectares, @specialmente nas re-
glées de policultura, identifica a existincle de um contingente elevadissimo de agricul-
tores estabelecidos em dreas pequenas. Nessa faixa dimensional de estabelecimentos,
o minifindio eonstituf® problema conheeidoy  Fm 1960, no Nordeste inteiro, © namero
de unidades produtoras rursis com menos 10 hectares representava 61,7% do total.
En conmraposicio, o nimero dos estabelecimentos de mais de 100 hectares equivalin
8penas a §0% do mesmoitotal (Tabela 14).

Parece insusceptivel de dividn que a congentragiio de terras, assim expressa, cons-
titul nio somente um elemento desfavorfivel ao desenvolvimento do setor rural, mas
também wm dos freios ou um dos grandes obsticulos ao desenvolvimento da economia

nordestina. . §3 M

— Em primeirc lugar, porque acarréla uma extrema desigusidade ne distribuicfio
“da renda, co que deriva (2 uma implicagic social traduzida em baixos niveis de vida
das maiores pircelis da populagio do cgmpo e (b) umea implicagio econdmica expressa
em baixs capacic".:doiaq-.ésiii\-a. dificultsndo & formagio de um mercado regional ca-
paz de servir de sgpcrte d expansio das atividades fndustriais.
. . -
-« Em segundo®lugar * popque constitui uga limitagio A utilizacdo desterras. En-
Guanto nos esfibelecimentos com menos d8 10 hecteres, a proporgiio de terras incultas
¢ ers,em 1960, de 10,5%, nm‘de Areas superiores a 100 hectares, essa proporcio variava
de 21,99 @s23,2% (Tabgla 15).
L}

[ ¥ "

— Em terceiro lugar, pela baixa cepacidade de absorgio de mio-deobra que tem,
em médie, a grande unidade produtdra, cOomo se verd mais adiante. O contraste &
expressivo: nos grandes tabelecimentos hi terras ociogas, nos pequenos, excesso de
mio-de-0bra

' Ao iﬂdﬂ da utilizagio 'de tervas e do emprégo de forca e trabalho, também sec’ re-
.luciun‘:_ com o tamanho das unidades progdutoras o Lipo de producio. Em gersl, os

4 Brandes esfabelecimentos sio monoprodutpres. Na faixa dmida o elemento base da

monocultur ¢ uma jplanta industrisl (cana-dé-agucar, cacau, agave); nas dreas’ sub.
umidas e semiaridas, 0 bcwlho. 0¢ dados do Censo de 1960 registram uma participa-
ta das dreas de pastagens. scompanhando a8 ‘classes dimensionais dos estabelecimen-
tos; 18.4% nas de menos de 10 hectarés, até 40,1% nas. de mais de 1 000 hectares. Quan-
t¢ & drea ocupada pelas lavouras, nio obstante a Inclilsao das culturas industriais ha
Mouco citadas, acontece, o confririo; a purticipacio decresce i medida que aumeénta o
1amanho des unidades produtoras, indo dé 668% nas .de menos de 10 hectares, até
45% nas de maiside 1.000 hectares.

-
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Foram: mencionados III.'I.I'.I‘.LG!'BS- indicadores de uma proporcic menor de terras in-
cultas nas classes dimensionais inferiores de estabelécimentos. ® preciso screscentar
que existe uma tendéncla no sentido da dtminuicio dessa proporeio. Em 1950, a drea |

ociosa pa classe de até 10 hectares era de 22% |

#. caindo para 105% em 1960; na classe
de 10 » 20 hectares, caiu de 320% para 18,0%, atenuandose nas i ; |

até declimar de 257% pera 23.2%, na de mais de g categorias su::fcnl}n:s

Parece evidente, por comseguinte, existir um
estabelecimentos dos escaldes miis balxos. E como, segundo se vin, déles ¢ que pro-
cede, em grande parte, . producio alimentar, e sio ¢les os Qe ‘Toals oférecem opor.
tunidade de. ocupagdo, ésse processo tende a gerar dificuldades crescentes para a

solugdo de dois dos maiores problemas da Regidio: o do R e il (i S
da absorgio de forca de trabalho. Salvo, ¢ claro, se Rhiiacteg Satitciiasls - /o0
tecriclégicas se confripuserem.

i

10
340
19,0
536

78

ACRESCIMO
FERCENTUAL
445
450
18
223,
82
45
26,0

processo de saturacio da drea dos

146
58
239

13.5
11
4,2
2.7

430

%
64.4
29,7

59
00,0

I

Lo
o~

3
497

-

1860

Voo AP —
R - 0 | ~
ot v

0.457
378.548

884 482

228 632
959.775

2.820.702
388.T
6.567.933

Nameros
1.9

Absolutos

4

e) Mio-de-obra e Capital

A observacio de natureza mais geral sdbre o problema da forca de trabalbo no
setor agropecudrio de economia nordestina §d foi feita anteriormente: ¢ a de que o
seu crescimento se realiza em proporcio superior i sua absorgio As‘ inte: m;
¢0es oriundas do campo valem por um resultado € uma comprovlac:io o b

56,8

15
14.1

-
5

k1)
157
8.7
1
75
100.0

~

27

16

3

Sequndo o exiléric addfado pelos Recenscamentos, a estrutura ‘do pessoal ocupado |

nas atividades rurais compreende os “Responsdy
dvels e os
da Familia, os “Empregados” & os *Parceiros” Membros nio Remunerados

i Em 190, o primei
tinha uma participaciio de 644%, sendo de 27 o do segundo pfl‘.fl‘::i {: Iié\sm; Ss:'up?i
dominincia da méo-de-obra familiar sbbre o trabalho assalarindo ¢ | j 4
levincia ndo precisa ser enfatizada Rcss;ﬂ\-.;m.y_.' porém. as mﬁ;{}lm ite Mg
:Jaﬂ:]:‘n?s p;riammumautm:c se se referissem apenas g regides nm.v,m:cio:’ ix‘::;ﬂci
", onde o regime de salariado & : :
: quase exclusiv
que 8 predominincia do trabalho familiar se exprimiria de :;:::0' St it
da se os dados abrangessem apenas e regides policultoras e S e e
exprime-se, em !:Wdcpﬁsr."uﬁv Responsiveis ¢ Membros nio Remunerados da Familia®
644% em 1960 confi TS SR B WOr 1 SUAN. OF'Eato’de: o peisando
.cm;.rﬁ (oo e 9 NCSIiA i tenincle (Tebelda 16 ¢ 17, O I: “E ares
gados participa, E“pcctivnmante, com 459%; 35.7% e 207%. Consts grupo “Empre-
existéncia, nos dois decénios, L ORBLERS, partanto, &
nal (segundo & forma de remunernciio)
pansic do regime familiar de trabalho e
i : ¢ pela diminuicio o

1950

460 658
664.199
34,346
333
£6.167
374 993
1.172 643
A26.642

6098
4.3 .9%

L

Nlmeros
Absolutos

1.615.959

1.541.436

b

TABELA
(1+2+3)

MUNERADOS)

" (IMEMBROS NAO RE

E MEMBROS NAO REMUNERA-

NORDESTE — PESSOAL OCUPADO- NO SETOR AGROPECUARIO — 1950 — 1960
DOS DA FAMILIA

rrelitiva da mio-de-obra

Adminisiradores

de esabelecimentos de menores dime 8 sobretudo, nas categorias
nsdes, infere-sa que e
estio recebendo uma scbrecargs de farca o ssas unidades produtoras

. e e trabalho. S :
o da périicipagio do subgrupe “Membros da an?ﬁf;r;: expressivo é o crescimen-

1940, 37.3% em 1950 e 43,% em 1960, Remunerados™: 312% em

(*) E DE OUTRA CONDIQAO

ESPECIFICACAO
PROPRIETARIOS E ADMINISTRADORES

1) Proprietirios

1

ARRENDATARIOS

OCUPANTES
d) TRABALHADORES SEM RENDA PROPRIA

TEMPORARIOS

PARCEIROS (*)

RESPONSAVEIS
TOTAL (Populagiio Agricola Ativa)

EMPREGADOS
a) PERMANENTES

a

b)
c)
b

FONTE: CENSO AORICOLA — BNR — IBGE — 1950 — 1960

1
2
3
4

R s
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TABELA

NORDESTE — PESSOAL OCUPADO NO SETOR AGROPECUARIO (*) — 1940

%

1 9 40

NUMEROS ABSOLUTOS |

BESPECIFICACXKRO

3 2%
&R
g8 8
-

=

2

EE
g
m‘ﬁ
o 8 8
S8 E
335
Zg.“'
e
E a

-

25
20
1.5
03
a2
459
1

80.599
65.710
48.820
15
1.002.373
1.479.801

I1) Administradores
b) Arrendatdrios

¢) Ocupantes

Outra qualidade ¢ qualidade nfio declarada

€) Membros da Familia

2. TRABALHADORES CONTRATADOS

970.315

) Colonos e Empregados

158
100 0

509.486

3.219.778

b) Pessoal Tempordrio

ST ET AL

~— IBGE — 1840

— Censo Agricoln — SNR

(®) Os critérios adotados para ecaracterizagio do pessoal occupado em 1040, foram diferentes doqueles dos dols nltlmos censos. Este quadro

FONTE:

15 anos,
trabalham direta-
mals

1940, os parcelros

homens com

lgualmenta,

O homens com mals de
no Censo de

84 foram considerados agul
s foram tomados,
ultimos Censos. Alnda,

“membros nio remuncérados da familia™, mos que

onos ¢ empregndos™

“tra balhadores permanentes™ dos dols

i

tentativa de aproximacio da realldade, em gue se procurou fazer uma adaptaglio das categorias considéerndns em 1940,

Assim, dog “membros da familia do responsdvel pelo estabeleelmonto™,

o objetive de tornar esta categoria comparivel com m de

-]

-]

g

g
__g 8
£
ags
vg
P
ofE
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3.
355
3§§
o
i
E=
EFgEas
e
£8 54§
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A primeira consequéncia dessa mudanga de estrutura e da forms como se proces
sa ¢ a subocupacac da forga de trabalho nos estabelecimentos de classes dimensionais
menores, devido a sua capacidade relativa de absorver contingentes adicionals de
mio-deobra. A designacio de "Membros da Familia® indica a influénein de relagdes
d: natureza familiar, Niio se trata apenas da mulher e dos filhos menores do pequeno
agricuitor, mas também dos que chegam 4 idade de trabalhar e nio encontram em-
prégo. Seria dificil o aumento da produtividade do fator trabalho sob essas condigbes.
No decénio 1950-1960, a area média por pessoa ocupada ne lavours permanccéu pratica.
mente & mesma nos estabelecimentos de pequeno tamanho (Tabela 18).

A modificaciio de estrutura ¢om 0s caracteres aludidos nido pode, por outro lado,
delxar ae estar relacionada com as migragdes, O fator primeiro dos dols fendmenos
é 0 mesmo: — 8 incapacidade, vérias vézes aludida, que tem o setor de absorver, na
alxa de emprégo produtivo, & mio-de-obra resultante do incremento populacional, o
que também contribui para a concentriigiio dos novos contingentes nos pequenas esta-
belecimentos. Isso se verifica, porém, pelos motives j& vistos, em situngdo de semi-
ociosidade ou de subocupagio. A alternativa para o individuo ¢, nessas condighes, o
deslocamento 4 procura de trabalho em cidades da Regiio ou em outras regides do
Pafs, Portanto, mudanck de estrutura ocupacional ¢ migraces sio fenomenos inter-
ligadas, Além de partirem os dois de uma motivagho comum, 0 primeiro  contribul
para intensificar o scgundo. lIsso explica & inclusio das regides policultoras — que
possuem geralmente forte depsidade demografich e estrutura agriria rﬂrncteﬁzad.?
por grande numero de pequenos estabelecimentos — entre as principais dreas de ori-
gom das migragoes nordestinas, como se verii em outro capitulo,
g¢ processa a mutacho da estrutura &m causa, aceniud, outrossim,
l¢ parcela ainda muito elevada da economis rural do MNor
deste. (& fatdres que explicam 2 mudanca confundem-se, em grande parte, com 08
que dificultam a marcha para o estigio de uma verdadeira economis @e mercado.
Dentro du faixa correspondente a {sse estagio, ostiio as regides de p:';ﬁ::min:‘mrm-do
repime de trabalho assalariado, mas com amplitude limitada. em térmos de capacida-
eis de remuneracho que s excepclonalmente correspondem @08

A lSrma por que
O carfiter de “subsisténcla” «

de aquisitiva, pelos niv
minimos disciplinados pela legislacio do trabalho.

TABELA 18
NORDESTE —- RELACAO AREA DE LAVOURA/POPULACAO ATIVA (*)

GRUPOS DE AREA AREA DE LAVOURA/POPULACAO ATIVA (HA/PEESOA)
'OS DE ARES . o B

(ha) 1040 1950 | LOG o

D¢ menos de 10 06 06
De 10 a menos de 20 0,9 10
De 20 a menos de 50 1.1 1.3
De 50 & menos de 100 14 18
De 100 a menos de 500 1.8 25
De 500 o menos de 1.000 23 34
De 1.006 e mais 33 47

13 12 13

___TOT&L

Fonte dos Dados Basicos: Censo Agricoln (1940, 1050, 1:6-:!: 3
("} A populscdic ativa, evidentemonte, Nnfio estd ocupsda apenas nd lavours.
Beta relaho 6 utilizada squi em face da lnexistédcla de dados do pesscal ocupado por ativideds,
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tratura econémico-social com ‘a tendéncia ¢ og caractérés expostos t;.m de | L8 8 % BB ﬁ‘ o g‘ .,,‘ |
Umll_ H cnle com o problema da terra g que esta ligada, o principal obstaculo - | ! |
Sghostal, Jun.;::’n;o i conferir & o numerosa POpulacio rural do Nordeste a condigio @ ‘ . : ! s
iy :onsumidm'. requisito. indispensivel a0 desenvolviments regional, & ' o g 8% g|s g/|]8 = s 28 §|§ @
% memd?d“ -:;bssn'nq.fm acima estio a indicar, a0 MESmo. tempo, uma participacio i = i @ |§. =8 2 3 E. w ?ﬁ oog 8 '5_| St s 4y
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Em consequéncia désses fatos, a diferenca entre os
Son Pt pelo. consumidor representa, quase sempre, uma margem malor do que a
justificada pelo custo e pela remuneragao dos servigns de comercializacio, 0 qué acar
reta efcitos danosos em duas direcdes: a do consumidor o o do [:mdw:m;r 0':. o que
vale dizer, @ dos centros: consumidores e a das dreas produtoas. Silo bastantss ‘cxpres-
sivos o dados da Tabela 19, ¥ 5750

A titulo de exemplo, quanto as distorgdes ocasionads
causa, basta mencionar duas priticss tradicionais-
venda antecipada da sua safre pendente, mediante pagamento. adiantado Nessa ope

- 3 a o 3 pe L -
ragio denominada de “venda na. f6lha”, os precos naturalments sio X ;

. - . <1 5
mais 0s interdsses do vomprador; dadn a baim e

acima referida; %) também ¢ usual que @ intermedines
' wgr \ermediacho especulntiva se orlente
A g ; 3 & fvih se @ pelo
calendirio 3gricola. Na fase anual de colheita ¢, portanto, de super-nler;n sazonal
adquire 3 producio, a precos vis, para vendéla nos meses de cscasse i :
elevadas. 2> it
Neda mats serin preciso acrescentar para carncterizar
das distorcoes do sistema de comerciallzacio. Tajs di‘itor&:}us explicam, e and
ARLEL il Y i : . Splicam, em  geande
parte. _13 rregularidades no campo do Sbastecimento. Quanto Sl id fo
condicoes de bem-estar das comunidades PR S TR

. ® Numerosas que habit
E, guanto ao produtor rural, subtraem Permanentemente
Idres que, em condigdes normais, deverinm

racionalizacio do processo produtivo.

4) € comum o agricultor realizar A

que consultam
capacidade de barganha do vendedor

cOtaghes

sumariamente, os efeitos

Am: 08 grandes centros.
parcela - substancial dos va-
Constituic rendn agricola, dificultando a

3.2.2 — SETOR INDUSTRIA

Até a crisgio da SUDENE o setor secundicio
dipamismo, ¢ que era atestado por um cocficiente
em 40% ao pacional, @ por uma relacio produto-ca.
cancada pelo Brasil. Se se considers que ¢m
nordesting era em 30% inferiar 3 texa de
a8 dos Iucros era‘supi:ﬂﬂr em 23%, em térmos _de participacio
do setor no conjunto do Pais, ¢ de crer que outros pmlﬂt.I %

Aok 1 % {
de pcypnnga. .1usz.cm 05 reais motivos dg auséncia de UmMI. .
que: vinha, a &se tempo sofrendo um processo de d..l.n .thw
tio-Sul, j& em ampla expansio, % g
% A taxa de poupanga do Nordeste mantinha o

I.I,‘O-N lT = =

racesdo Ga el Septier 1. tacucla Regio, con
’ior amplitude, facilitavy ¥ AN

nordestinos, que, entio ; condicies d2 investimentc 5 capitai

51 5;1 ol op:m.q_emizmmm. Agravavg o Processo a drens en“ [“O”m‘;*m'm;:

¥ A0 00 Norde . o iy s
m:‘édi‘u i DT 7t o "‘; 35::;“‘”;? Ilcur:]-.-n:iu triangular que rétirava da Re-|
e :Jmli‘tica mlla’dnh; 15!-{:-:_ iVisas em investimentos is, @

_ P 1 quo reduzia a receita dos importag wmvepulgha
Gaon; O & msdncis, da : ores. Considerando-se, entre

nfra-es 1
vez por outra retraido pelas e i trutura que Integrasse o mercado regional,
_ Seeorrentes de condicdes  climaticas ady ters

Cas  adversas, ters)

sl oma Idéla das condieq 3

COES  Gntd e

trisis. A Reglio ers, assip Ic" . Chstentes. pouco propicias 4 investimentos indus-|
MpOrtar a malor paite das manufaturas que

nordestino carecia de eficléncia ¢
de produtividade setorial inferior
_ pital Inferior em cérea de 10% a al
' 1905_' 4 taxa de investimento na ndistria
investimento da indistria niicional, quando
Alar da producio, a0
ndo uma baixa taxa
industrial na Regifio,
alizacio em favor do Cen

mesmo nivel relativo observado no
base num

: vada g

r

Pregos obtidos pelo produtor |

1S pela estrutura defeituosa em |

g
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A politica de désenvolvimento adotada pela SUDENE vé na industrializacio 6 melo
mais vilido para promover o desenvolvimento regional. A industrializacio polariza as
diretrizes da politica econdmica de seus Planos Diretores, ¢ que Se palentela, sobre-
udo, em amplos investimentos no sclor de imbro-estrutura ¢ no orlagho ¢ administracho
de um mecanismo de incdnlives que se tem revelado capsz de carrenr parm & Regido
Poupangas geradas forn de sua drem, acelerando as inversbes no setor.

O processo de industrializaciio que sc observa no Nordeste, tem implicagoes que
a planificaciio nio pode ignorar

Entre estos destacdse a de gue, sendo um processo
COm base na substivicho de importagdes, atingird um poOnte de esgotamento ac final
de um pericdo menos longo que o observado para o Cenbro-Sul, em face da estreiteza ¢
Pouco dinamismo do mepcado inlerno reglonal, O exame de algumas das caracleris-
ticas da economia nordestina mostia o reduzido tamanho do mercado regional de ma-
oufaturas, nio obstante a populagiio nordestina somar, atualments, 27
bitontes, A renda per caplia ¢ aproximadamente, de 140 dolares.
distribuigio ¢ exiremamente assimétrica, de tal modo que parte

milhées de ha-
Além de baixa, sua
conslderdvel da po-
pulacio nao tem nenhuma expressio como consumidora de bens industrinis. Isso tem
ndlor validade para o wuplo setor de subsisténcia dos melos rursis ¢ para as popu-
lagdes marginalizadas dos centros urbanos. Acrescente-se ninda que as classes assa-
.iut'iﬂciiis e de baixa rends tém reduzida, no stu orgAmento familiar, a parcela de ren-
da destinada a manufaturzdos, em dGecorréncia do alto prego dos alimentos provindos
da agro-pecudria, De jgual sentido, sendo pequena & parlicipacic dos salirios no valor
agregado da Inddstrin mova do Nordeste, os proprios Investimentos industrials pouco
contribuem para alargar & faixa dos conswmidores dos bens produzidos em grau suficien-
te pera garantir uma expansio auto-sustentavel. Todos &sses dados demonstram, clar-
mente, como ¢ relativamente reduzida a faixa dos consumidores de produtos de ori-
Bem  industrial no Nordeste, impondo-se 2 necessidade de amplifda, a todo custo,
Algumas das caracteristicas, ja observadas, do parque industrisl em funcionamento e
&y moniagem, deixam entrever que pode evolulr num sentido de reduzir ¢ até mesmo
Superar os efeitos dn estagnacdo que s prevé para o final da presente ctapa. Entre
03138, ressalin o existéncia de indistrias cuja producio, voltada inicialmente para o
mercado reglonal, esta sncontrando condigdes de ser colacada em mercadcs extarnos,
principalmene noutras regites do Pais. A produgdo para exportacio comega o insi-
BUAS: comG um caminho, entré outros possiveis, para a expansio da inddstna re
glonal. pe forma idéntica, a producio em térmos de integingio ¢ complementaridade
com a industria nacional, a produgio, para a industria do Centro-Sul, de insumos im-
Portados do exterior, o reforcs de sun capacidade competitiva, cte., serism outros
meios de que poderia servirse a indisiria nordesting para aumentar sua eficiéncia o
expandirse,

O pieno aproveltamento dessas possibilidades estaris, em grande parte, cendicio-
Dado pelo grau de interferéncia do setor piblico no processo. A politica de industrin-
lizagio e vigor — cujo principal esteio ¢ o mecanismo de incentivos fiscais e finan-
ctiros — vem, na présene [(use, revelando-se bastante eficaz na promogio. do crescimen-
% industrial, e, possivelmente, tenderd & modificars¢ no sentido de conferir maior
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importincia & orlentagio e assisténcia i classe empresarial, tanto no que réspeita ad
conhecimento de mercados, utilizacio de novas tecnologias, etc.. quanto a tornar pos-
sivel (mediante estudos, pesquisas e levantamentos a seu cargo) wma utilizacio mais
ampla dos recursos naturais da Reglao, Do conhecimento das vantagens locacionais, a |
partir dn existéncia de matérias-primas minerais o agricolas dependerd, em grande

parte, 0 éxito pu o Insucesso da politica que venha a ser adotada.

108
110
117
140

96
120
117
i23

86
118

1964

1063
120
107

15
135
L]
104
111
121
57
2

No periodo 1936/1964, comservou-se praticamente constante g participacio da in- l
. ' - . o l
dustria no produto interno real do Nordeste: cérca de 13%. Como se vé, muito pouco
significativa.  Esse dado lmplica uma modificacio substancial dgsse percentual, que
exigirin investimentos macigos = por um prazo relativeamente longo, aminda que fOssem
elevadas as taxas de crescimento do setor,

[ g

-3

113

1062
15
108
113
132
118
113

Conquanto a legislaclio que assegura o8 lncentivos i industrializacio vigore desde
o Iniclo da atuacio do SUDENE (1 Plano Diretor),

te pelos sucessivos aperfeicoamentos de que foi

]
114
104
101
25
108
101
109
102
118
108

86 nos Gltimos trés anos (em par-

. : objeto aquela legislacio) ¢ que se !
passou & recorrér com maior intensidade a ésses beneficios. Em 1967, os recursos do

34/18 liberados para imediata aplicacho, chegaram a triplicar o total dos recursos libe-
rados em todos 05 anos anteriores. Isto @4 uma idéia de' cOmo se estio intensificando
no Nordeste os investimentos industriais induzidos pela SUDENE +

1960 = 100

A anilise do setor industrial nordestino ¢ dificil, portanto 4 fol possivel a ava-
liagio dos agregados regionals até o ano de 1964, Désse modo, 08 efeitos da poiitica |
de industrializagio, da SUDENE na composicio do produto ndo podem ser estimados. |
No. entanto, pode-se admitic que o setor industrinl haja aume - rticipacht
relativa nos ultimos anos, levando-se em

INDICES
81
B3
92
57
9]
S8
83
a7
86
86

1950

ntado sua participagio
consideracio o vulto dos | :
i : nvestimentos peste
setor no' periodo 1965/1967. O crescimento do SeIOr processou-se de maneira bastante
irregular e 8 um ritmo menor que o dos outros selores afetado que foi pelas crises
- - & * L™
sofridas pelos mmos téxtil e agucareito, que alcancam, em conjunto, 40%  da producio
industrinl do Nordeste. r P G

~) iy
W ol

1667
19
88
9
30
(L1
79
51
1M

& Thower téx%il regional, além de apresentar grandes oscilagdes, mostra nos ul-
timos anos do periodo 1936/1964, uma tendéricia declinante, a tal ponto que, no ultimo
ano, revela um decréscimo de 13% na sus produgio S "

em relagio ao primeiro (Tabela 20).
A crise que vinha afetando ésse ramo. industrinl <o que

2 : ji fora observada pelo

GIDN no periodo 1318/1956, prolongase com menor intensidade 8t os dias atuais p-—.e.-';o

obstante O programa de reequipamenc pdsto em cxecucto pats. SUDENE R
IDENE.

Ou-a & incapacidade de competir com

5
87
B9
45

109
&7
&4
02
40
91

TABELA 20
INDICES REAIS DA PRODUCAO INDUSTRIAL DO NORDESTE
1956/64
1858
2]
a3
104
63
79
70
3
94
69
7

A ndo modernizagio do seu equipamento ley

a indistria téxtil do Centro-Sul, beneficiada co
equipamento no pericdo de pis-guerra.  Além disso 5 5

+ & produgio do ; : -

va a ler acesso no mercado nordesting devide Roathorie: s ma::-mtm'Sul comega

Finalmente, a Industria téxtil regional con 0§ de transporte.

X WEAVA A perder as Vi e L
relativas ao fator imbalho, devide ao meior crescimento relativo ‘;::ﬂ;‘:: .:nl?:;::m:.l‘i"
" :

mentos nos grandes cenfios urbanos do Nordeste, Provocando uma elevacho dos sa
s LI =

lirios da Reglio em ritmo superior ao do Cent
r0-Sul. Caont;
o agravamento do problema: a nio aplicacio- de ontribuiram ainds mals pars

» : modernas técnicas de organlzacho
racional do trabalho, o que importon em ma distribuicio do equj gankzach
de mao-decbra, quipamento ¢ excesso

Mineral
Metdlicos
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Ne que se refere & indiistria do acticar, as informacoes disponivels mostram que nio
houve nenhum sumento significativa dq produciio.  Por outro lado, quando se consi
dem o principal Estado produtor — no caso, Pernambuco, que participa
total ‘& produx duas vézes mais que o sepundo’ —
queda significatha de produtividade industy
a relagho de quilos de'acicmi/toneclada de cann) (1) f12€ ‘cacila @8 10 3 179% nos Ands

" CH i ba -] £ e 3 3
da décadn de Scs?onm, com relacio a 1952, Fot 8 partir do reduzido grau de compe
tiividade da inddstrin do acucar, decorrente o

o S m grande parte do baixo rendimento
fgricola, como se verd adiante, que a regifio em grande parte do baixo rendimento

outras .a.ms_ 11mrt:|11do-se_a!1.m1menle 20 mercado externo, instivel, e a0 mercado do
Nor‘l,e-!?urdea-m. muito Illmnlndo. A explicacio PAra & crise’ em que se vem debatendo
8 agroindistrin canavieira da Regifio, deve ser procurada em
4 # - ’ =
entre os quals avulthm o crescimento da Producho em dress proximas dos grandes
mercatos consumidores do Centro-Sul, a instabilidade e
certa estagnacio da tecnologia agricola em dreas o
neralizado da motomecanizacis, os quais
disso, muitc vem contribuingo PArR & grove Problemdtica do setor
pria organizacio agririn dos regides  produtoras no|

didria responde, em grau vardivel el g
. ST Pel existincia de terris oclos:

da fdrea de trabalho, : : WS Ociosas. ¢ pelo excedente
. ’:o-m Sy m:[::;fastox No problema social ds desemprégo e subemprego. A
Proporgh S Imobllizaddes em torms e a pe das ¢ : WL
is modificacdes de natures estrutural sip a :””Pl'-ﬁﬂl‘ produtoras
minhamento das solugdes aponiadas 'wmsm:,,“q? n:n_‘mdl.) B8O enca:
- : r, ambém, a politica

inadequada  seguida por eatidades o SRRy |
quanto ac. financismento e quotns Fabelecimento de  precos ¢

com 55% do
veiifita-se que tem havido uma

fal (sobretudo gquiando se leva em conta

um conjunto de fatbres,

S mercades externos e uma
: e a topografia se opoe 80 uso ge-
em tido influéncin significativa. Mas, além
canaviclro a pré-

rdestinas, onde a estrutura fun-

sisténcig
dificuldades que
A isto se deve
YemAmentais npo

A industria nordesting,  apesar do COMPOrtamento she L3
redos acima, manteve uma thxa positiva T R A -‘-:'-n.L o
velado um dinamismo considerfvel  Eqtre PARE v Yendo
miperal, graces, sobretudo no PIOgresso observads
ticipa, atualmente, com 75% da producio TS
tiplicada por cinco. no piriodo 1956/1964. e 2 |
sud - produglio, no mesmo perfodo.
tstes dois ramos industriats, sio g

908 ramos  conside
alguns subsctores re
destaca-se o dn Indistria extrativa

na producio do petrdleo, que par-

! 0, & que teve a sua producio mul
industria - quimics,
gm‘:ll_immrmnto e a evolucio observads por
mdd) ICRC T na ex 3 i -
que se denunclam nos Investimentog aprovados pela i';:;;mrfl.m BYSSo, lcktytal
cussies que podem. ter sihre g sistema Vm“im"_ ENE, pe
dos ramos da Indiistes Quimica o Mi‘-fulq':rgim g,
dos totals aprovados ontribng :
estrutum d . :: i :llll‘ Senkdbuird, sem ditvida, para wm mudanca thd
tulum ao setor secundirio dn Reglio. N : - . anca em thda a
< - + NUmM s
25% das inversies aprovadas até 31.17.67 ammﬁ:ﬂn p_lann. ¢ concenirando mats de
7 : . . ¥ ¥ " =
de fios sintéticos) ¢ a'de minerass 030 metiteos Gsa m:l“"“'”“ téxtil
i ¥ Produtos

POUCG  minds de 9% :
D que ¢ um dado assay significative % do towl dge

que quadraplicou a

las extensas reper-
por exemplo, a predominincia
fue, juntos, absorvem cérca de 509%

(algodoeira e
alimentares, behidas e
investimentos aprovedos,

Tfumo absorvem apenas um

(1} GERAN: Progmms Estsdual ge Pe
Tokbuco — Figyy 3
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Modificaches estruturais sfo igualmente previstas, quando se considera 8 mudan-
€8 que provocard ne estrutura ocupacional da indastrin nordestina a distribuicio da
miode-obra nos projetos aprovados pela SUDENE.

De acirdo com o Registro Industirial de 1962, © setor secundirio nordestino ocupa-
V& naguele ano, 220000 pessoas, assim distribuidas: 0% nas industrias de bens de
cepital, 11% nes industrins de bens intermedidrios e 79% nas industrias de bens de
Consumo. Considerando © mimero de empregos novos gerados pelos projetos Indus-
triais que n SUDENE aprovou até 1967, cvidencia-se a predomindncia numérica de. in-
distrias que produzivio bens a serem incorporados ao processo produtive, podendo,
Assim, ser classificadas como de bens de capital. Quando inplantados désses projotos,
& mudanga que se verficard na estrutura ocupacional do setor seri expressa peln se-
Buinte participagiio relativa dos trés tipos de industrin referidas: 15% para & indis
trig de bens de capital, 129 para a indistrin de bens intermedidrios e 73% para a de
bens de consumo.

Signiftcativas, tembém, sio as cifras que expressam’ os investimentos previstos e
0. nimerp de projetos aprovados pela SUDENE, até fins de 1967. Na Tabela 21 ohser-
Ya-se que o montante de recursos aprovados alcancn 26 bilhdes de cruzeirds novos,
correspondendo: a 497 emprésas.

3.2.3 — SETOR DE SERVICOS

A importincia do setor tercidrio na economis Nordestina pode ser avallada 2o se
CCosiderar sua contribulcio & formacio do produto interno, Como s¢ observa ra in-
bela 4, durante o periodo 1956/64, sun participachio velativa se manteve entre 45% e
6%, excetuandose o ano de 1958, quando atingiu 50% (Tabela 4),

Entre os componentes déste setor merecem destaque especinl 0 Coméreio, com
0% de participacio. ¢ o Govérno, com . 200 (ver Tabela 22), A respeito
Uste  Gltimo  vale  destacar que & sug participacio na composicie do setor
Bumentoy em cérea de 50%, durante o perfodo considerado, o que se explicn, sobretudo,
Pelas taxas de crescimento observadas nos dltimos anos do periodo, em correspondén-
cin com o reforco da ntuagho do Govérno Federal em favor do desenvolvimenio da
Regifio » o desempenho de sua nova politica na drea.

Nio obstante a precariedade das informagbes, podese afirmar que a produtivi-

2 do setor dos Servicos ns Regiio se apresenin muito reduzids. Entre outras ra.
z0es, contribul para isso a absorgio pelo setor de grande parte do excededte da for-
& de trabalho nos centros urbanos, sob & forma de subemprego. As prissoes exer-
idas sdbre o mercado de trabalho incidem, também, de modo consideravel sdbre as
8tividades governnmentats,

No que se refere a Transportes, Energla, Sistema de Comercializagdo e subsetor

Mo, a apreciacio sobre o que lhes ¢ essencial, com relacio ao funclonamento t‘_h::
sistema econdmico’ nordestino, flgura noutras paries déste documento. Somente serfio
aqui abordados os selores de Educacio, Satde e Habitacio, seja peln Importhncia
Gue assumem num processo de desenvolvimento econdimico e soclal sefn pela aclho
42 4 SUDENE vem desenvolvendo mnesses campos.
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;‘al Rt~ ]I"'EQ SNS g ma::&;ah' o u-*.:.-.-? «f Primeira sérle, havendo uma queda de matricula (3% a 78%, conforme o Esiado)
gl | | ! F = X INEO ""E""l;"’,'?}" "E @0 passarem para a segunda. Quanto aos professdres, a participacio de lelgos varia
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I ZEE E!E EE 83-5’*.3 5 §_ . ] . o~ Eé 3 la, desde que ¢ na zona rural onde se localiza a malor parcela da populagio
Z 2388 SR SRS E TN 3RAE B Dyl L ente st
5‘&‘35;5 ‘E::’?'}li 555 EEI08EIGEE SEs B =54 As Uniiversidades Go Nordeste niio’ conseguiram ainda acabar com o isolamento. de
| | o | éaix“ajtﬁzi&!;ﬁ'ggs 5:.): Etf %‘3-:- i o, "f-ﬂhiadu escolares; entretanto, reformas ji tém sldo promovidas yno sentido
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0 exame vestibular vem rapresentando, (il
cardidatos gos Cursos Superiores: d 1
coigsdo em preencher a-totalidade 'i!al;mw‘:::;. :f]r::ncri; PSR 0ot O
de modo geral, muito bajxo o nivel pe ensino  médio, sobr;tpzmue g mrela_dO.
cfn.‘i hdsl-:us,_ O exame vestibular eliming cérea da rr'uettlde : -o S R c,lén'
sidade, atingindo as reprovacies, em alguns casos, as al o e & St
na e 4% em Engenharia. ? M8 txas de 81% em Medick
Dados parn o Nordeste indicam que, o periodo 1960/s
e e s s o Ak, o it 2 s
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Por essal deficiéncias quantitativas o qual
58 deve cuidar com vivo empenho- de progra
especlalizacio de mio-de-obra de dive
setores da economia.

timamente, 8rios entraves a intmeros

n::liti:s do sisterna educacional, é que
o ﬂm. i treinamento para & qualificaghio
nivels, de acérdo com os diferentes
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b) SahGde

Nio mals otimista ¢ o quadro das
Z:!acxznlh:?? N:;:!dzstc cunt‘in;_;a apresentando baixns padries g L\Ur S ). 4 o
: l:: ]; E:i& 8;- dem holfi Gt T s .m::! igidez e clevadas taxas

5 produgiio de servi e sai & 5

2 mmummwc ‘n::os :It._ Salide ¢ realizada com grand o] upi.h b e
con escassos, circunstincia iy I'tlo desperdicio de recur-
_-a.dequados ¢ péls trmuficibng A pela faltn g procedimentos
na Regido. Acrescentese acs aspectos
¢y de sabilf i

b respon flﬁde*. em o [u“';l‘,cs objeti
mento & populacio. Os Servigos de sag : e akn
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tomo & variola, a tuberculose, & maldiria e oulras, existem medidas de prevenchio e
recuperacio que apresentam baixos custos de oportunidade, permitindo a amplisgio

da atual cobertura.

Também devem ser referidas, peln elevada frequéncla com que OcOrrem, 88 avi
taminoses ¢ outras doencas nutricioniis. O_Ei fatires de que decorrem as enfermidades
déste grupo sio, na maioria dos casos, de natureza ¢condmica, muito embora haja
um condicionamento cultural de menor relevincia para o problema.

As medidas capares de alterar o quadro nosoldgico da Regifio, no que se refere a
fasps casos, sio as que conduzem A gmpliagio do consumo de alimentos, principal-
meénte dos mals ricos em proteinas de origem animal

Firalmente, a estrutura de servicos de assisténcia médico-hespitalar em funcio:
namento esta a exigir medidas de raclonalizacio, capazes de propiciar a  melhoria
qualiativa e quantitativa dessas atividades

€) Habitacio

O deficit habitaclonal do Nordeste ¢ estimado atualmente em 2.3 milhdes de unidades.
No. periodo de’ 194071930 para o incremento populacional da ordem de 25% teve o Nor-
deste um ineremento do nimero de hahitagdes da ordem de 22% e, no periodo
1950/ 1960, para um crascimento populécional de 25%, o numeio de hebitaghes. cresceu
18%. Em comsequénein, o densidede residencial! acentuou-se na Regiio, passsndo de
%9 para 53 pessoas por domicilio, nos periodos indicades, Juntam-Se a iss0 0S8 pro-
blemas psultante da baixa qualidade das habltaghes ¢ precariedade de suas condicdes

Sinitarins, As instolocoes de dgua, luz e espotos sanitdrios estio concentradas  nas ca.

pitals nerdestinas, Entretanto, apanas 5308, das habilagbes al localizadas sio construidas
de ‘mnterisis durdvels, sendo as demais, cujn precarledade permite quelifica-las como
verdadeiras sub-habitaches, caracterizadas por suas dimensGes ¢ condigdes ' Insatls-
fatdrias.

Com referéncin a &sses agrupamentos de sub-hnbltacdes devem-se ‘ressaltar as’ di-
feuldades decorrentes. da ‘falta de planeiamento fisico, agravadas pela forte migragiio
ural urbana. O fendmeno da urbanizacio crescente (a populachio urbana na década
€05 SO cresceu a uma toxa de 42% a.a. contra ] 1% a.a. para o populagio rural, e
& dos 60, estimase um crescimento whanoe de 45% a.a, diminuindo o incrementt
da Populacio rural para 0,7% a.a.) complica ainda os problemas existentes nas cidades
® recrudesce s tensoes sociais. O setor habitacional, nos ultimos anos, vem recebendo
do Govémg Federal um (ralamento de importdncia  crescente, desde a -criagio do
Banco Nacional de Habitacio, cm sctembro de #6
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3.3 .= APRECIACAO ESPACIAL

3.3.1 — A OCUPACAO HUMANA DO ESPACO

Em capitulos anteriores, téntou-se, cm ahordagem selorial, uma anilise dos pro-
Blemas da regido, a portir dos c¢lementos que compdem © quadro geral da sua eco-
nemia. As varlaches désse guadro representam, por si, fundamento vilido e consistente
Paa uma visualizacio ¢ tratamento dos problemas regionais, também a partir dos
Bcus condicionamentos cspaciais.

Fsse (ratamento exige, antes do mais, uma [ocalizagho global do modao como se
Tepartem os contingentes humanos sdbre o grande potencial de espaco do Nordeste.
Observenrse o seguir os grandes tragos dessa repartigho (Cartograma 1).

a) Ume drea de fortes adensamentos populacionais corresponde & faixa litord.
hed e sublitominea puralela & costa leste. Al s¢ concentra grande parte da populagio
Nordestina, Fatores naturais, inclusive o posicional e fatbres ligados aos tipos de ativie
dades possibilitadas pelas condighes naturais respondem, dentro dessa’ faixa, pelas altas
densidades de povoamento. A especializacio de uso da terra; processada em correspon-
déncia com as variacGes.do melo patural, realiza-se através de atividades sustentsdoras
de populaghes numerosas. Désse modo, as dreas canavieiras, a regiio cacaueirn ¢ o
Tegides subimidas policultoras situadas & retaguarda da faixa Gmida formam, prati

“Bmente, um grande tipo de regifio populacional no tocante 3 densidade de ocupagio
hl'mnnn

by Em posicio oposta a dessa éren da periferia orfental densamente povoada,
Estendese a faixa periférica ocidental de vazio demogrifico relativo, com grandes alar-
Banientos nas porgdes mais adversas Ou menos accessivels das zonas semi-dridas, Sio
SSpecos de dimensées algumas vézes superiores 8os da faixa oriental, mas que abrigam
Pdicela pouco significativa das populagdes da Regido. Tratase de grandes extensdes
Onde as terras, ou sio totalmente incultas e desabitadas, ou mantém populacies ex-
tremamente  rarefeitas, apoiadas no pastoreio extensivo, em atividades recoletoras ou
®m lavouras de mintisculns proporgoes.

¢) Entre e¢ssas areas de densidades de ocupagio humana contrastantes, situam.se
Extensas superficies de baixas densidades, correspondendo, grosso modo, &s dreas da
hinterlangia regional e do ltoral norte, O sistema "gado — algodiv — pequenas la-
Youras®, sob. formas primitivas de aproveitamento de rtecursos, em um melo natural
Mverso pely pobreza em solos @ em figuss, constitul um tipo de ‘atividade em corres-
POndéncia com a rarcfagio do povoamento. O mesmo se poderia dizer quanto ao sis-
tema om que se combina o extrativismo vegetal com & pecudria extensiva e com
Pequenas lavouras em cerias zonns désse dominio da ocupagio humana nordestina.
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d) Dentro das grandes extensoes de terras baixamente ocupadas. eéncontram-se
manchas descontinuas de elevados adensamentos. A maior parte dessas manchas, ou
ilhas d¢ densidades demogrificas relativamente altas, encontram-Se no melo das ter-
ras de condigbes climaticas adversas ¢ correspondem a abrandamentos dessas condi-
¢hes ou 2o surgimento de fatbres naturais favordveis em escala sub-regional e micror-
regioral, £ o caso: 2) das fimbrias ribeirinhas dos dois grandes rios permanentes, o
880 Francisco e 0 Parnaiba: b) das dreas beneliciadas pelos recursos em dgua deri-
| vados de influéncias do relévo ou da estrutura geolégica ocorrendo, algumas vézes, em
grandes manchas (Ibiapaba, Carirl Cearense, Baturité) e, numerosas vizes, em peque-
nas monchas serranas das zonas sertanejas ou .‘Jg['!!SLi.l!ﬁS {(brejos); c) das virzeas de
alguns baixos vales onde a umidade do solo permite atividades de lavoura com certa
estabilidade,

canToRRAME 3

MININTER -SutENE

DISTRBUGAO DA POPULAGAO
| RECENSEAMENTD PE 1980)

3.3.2 — SISTEMA DE REGIOES

Vése que a diversidade de grau de povoamento relaclona-se com a existéncla de
Variadas formas de atividades e de estruturas econdmicas, as quals, em geral, se ex-
plicam principalmente pelos condiclonamentos do meio natural, por vézes favordveis
8 pio raro limitativos, Isso caracteriza bem um caso’ de adaptacio humann passiva
48 condicoes do meio natural, peculiaridade das sociedndes subdesenvolvidas. Sob essa

feigia garal sdo moltipias, no Nordeste, as combinagies de fatdres naturais e huma-
N5, cada umn no sou espaco geogrifico diferenciado

As variacdes no espago das realidades regionais e da sua - problemdtica  tradu.
0m-se assim, em grande diversidade de condigies e fatdres e de combinagles de fa-
tores, Envolvern entre outros d0s aspectos climaticos, edafologicos, de ocupaglio hu-
mana, de acessibilidede, de infro-estrutura e estrutura econbdmica, de Organizacio agra.
a ¢ de padroes sdcioculturais. Tratase, portanto, nio apepas de ums regiio, mas
de um verdadeiro complexo ou sistema de regides.

Nio se pode deixar de ter cm vista, além de tudo iss0, as limitagdes das condighes
Caturais do Nordeste lgadas is atividades de explovagio dos recursos dos solos. (Ao
nivel atusl do conhecimento disses recursos ¢ no estigio presente da evolugdio fecno-
Iogica, cuxns Umitaches exprimem-se principalmente: (a) na yrande extensio de ter-
Mg de ciima semi-arido, onde as irregularidedes das esiagdcs cmprostam a4 ¢conomia
agriccla um cardter instivel, (b) na escassez e relativa difusio das dreas de solos fér-
Yels e (¢} na escassez ainda meior das ireas onde se rednem condigles f[avordvels de
clima, solos ¢ topografia, Somente em &ute:'milrud.us zonas, faixas ¢ manchas do vasto
®Sraco do regiio, o potencial de recursos e condigbes naturals s¢ npresents, por isso,
mplamente capaz de oferecer reposta satisfatdria a um esforgo de desenvolvimento
&M dimenszes compativels com o8 meios mobilizivels par ésse fim

e

T

e, Tl

3.3.3 — AREAS PROBLEMA

AS faixas ¢ manchas descontinuas de condigbes naturals mais Ffavordveis, untes
umcnmunm“s. correspondem & 4reas em favor das quais se realizou um processo sele-
YO de espagos pelo povoamento, nelas ocorrendo adensamentos humanos,
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Nesse caso encontra-se a faixa da perife i i
parcela. da populacio nordestina, ma.nti;: emmfui:::m:mdjnfe 5 vy Sl
monoculture cacaucira e da policultura dos Agrestes. Do me:“‘:ullum canavieirn, da
¢ ilhas de umidade ou de melhores recursos em fgus da hi“'::‘mquu, s
alusfo. Um mapa da reparticio do contingente humano no N 0"
gSes muito, clevadas da populacko se RO, [mch rdeste indica que por-
destino, correspondentes a &sses tipos da roglio. (ver Cacty DeQuEn.as do espaco nor-
A observagiio se robustece quando se consideram .—;:r:r.‘:a_:‘l_
dreas sam_;d?.& bs que se aglomeram nas trés prandes {ROC:EE.D;I,J"”:@ i ,:!Il.ml“n
einns capiiais e cidades de  segunda Sk ¢ Aciiih o . : ..nh.m,ur ¢ Fortaleza)
centra¢io humand sio exalamente @8 suas principais 1 E55¢8 nicleos de con.
blema dentro da grande regiio-problema. s e
Postericrmente, seriio examinadas as questies 1
to 45 manchas e faixas densamente povoadag
meénte o que 50 sefue quanto 4 sug cn.ra;:l-:ri?.
figuram como dreas criticas, ]

manchas
e se f&

cidadespro

gadas 3 hipertrafis
laz-se mister
G0 e quan

wrbana. Quan

considoryy fundamenial

10 808 motivos que as con
4) Trata-se, na .

) . 18 Sua malor parle ¢ em primeiro lugar, de. &
:ma s¢ dusmutm no interior ou na periferia das u'cnﬂ. ¢ *I_Ft'ﬂs de policultura,
gado — algodio — pequenas lavouras de Substincias® 0 5 dominadas
por uma importincia maio ; 73 S0 da e
ol ey m:i:uncatiﬂ:ltndes da lavourn, existindo meésmo gl ;
zong umida e (b) as I . f-'ml'llr.‘i?ndum: (%) a faixa agresty 7 At
e i a ( manchas de condifes naturais favorgye) *H0a° 3 retaguarda da

m - N0 Seu conjunto, essas, terrus desempenpar. . >YWinadas na
vante. Exercendo funcdes de celeiro, delas & a6 hane M Papel regional muito
alimentar do Nordeste. Procede, em grande parie

pelo  sistema
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— da insuficidncia ¢ baixa eficdcia da e¢strutura de assisténcin crediticia
a0 pequeno sgriculior que, em grande parte, ou ainda nio recebe tal
assisténcin ou & recebe pagando pregos altos em térmos de jurcs e
dificuldades;

— dos balxos padroes socio-culturnis dn massa rural, © que constitul
obstdculo & melhoria dos processos de trabalho e & organizagho das
comunidades.

¢) Em consequéncia désses fntos ¢ do crescimento populacional, as regides po-
licuitoras sfio, ndo apenas densamente povoadas, mas também dreas de pressio de-
mogréifica. Delas principalmente é que partem 05 fluxos migratdrios permanentes
Com destinc a0 Sul do pais ou is grandes cidades do préprio Nordeste, contribuinda
para gerar nelas o fendmeno da concéntragio urbana de que adiante se trotard.

d) Ao lado das areas densamente povoadas e de policultura estio as de mono
cultura, principalmente as da canadeagienr ¢ do cacan. Embora os dois casos se
diferenciemn em varios aspectos, sfio da mesma natureza 05 faldres responsiveis pela
malor parte das distorgbes de natureza eceplmica e social que carscteérizam esshs re-
pides, Trata-se de zonas, @m ambos o2 casos, com orgenizacio agriria do tipo “plan-
tation”, em que as desigualdades soclals e a subordipacio a mercados extra-reglonais
fignram entre as peculiaridades do proprio sistema.

€) As regides canavieiras encerram uma problemitica de tal naturezn que ji se
tornou tranquilo merecérem um tratamento & parte como drea-problema especial.

Issn porque:

— a produgio nelas localizada (cana ¢ acucar) participh com proporcic
muito expressiva ha cconomia nordestina,  tanto agricola como Indus*
trial;

- i estagnacio em que tem vivido o setor agroindustrinl canavieiro estd
sendo wn freio ou um clemento de desaceleracio do crescimento eco
nbmico do Nordesle;

— a densidade populacicnal, o desemprégo e subempreégo, a monocuitura,
& existéncla de terras ociosas e a proletarizacio e desruralizaglio do
trabalhador tém acarretado  condiches de vida extremamente boixas
para a massy obreira, falor Ge tensoes e fricgbes socials;

— & melhoria tecnoldgica visando apenas & recuperagio do capacidade come
petitiva do agicar nordestino encontraria os seguintes obstdiculos para

ser amparada pelos estimulos da SUDENE:

1) tratarse de produto com superoferta nos mercados internos e forte
mente gravoso no mercado livre internacional;

2) ser inadmissivel aplicagio de recursos do poder piblico em projetos
que, embora apresentassem  VARIARENs econdmicas, acarretassem
agrevamento do problema social atravis da liberaglio da mio-de-obra
e fumento das dreas oclosas ‘em regides cuja problemdtica deriva,
exatamente, da subutilizagio désses fatéres da produgdo.
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Acrescente-se que, dados os efeitos do j4 aludido Processo seletiy
lizada pelc povoameno, essas dreas densamente habitadas 3o, g Vo de espacos rea-
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3.3.4 — HIPERTROFIA URBANA E FLUXOS MIGRATORIOS

Ficou mencionado que as Populiigies concentradas
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nascidos no interior de Permambuco, cérea de 599 procediam da Regiio Canavieira,
389 tinham vindo do Agresie e 3% do Sertio. Vase, portanto, serem procedentes
dos regides mais densamente povoadas e mais Gominantemente agricolas as mafores
Soniribuiches para o fenfmeno de gigantlsmo do Recife. As regides de origem. no
Caso, situam-se sobretudo entre aquelas antes apontadas como dreas-problema

Note-se, portanto, nfio serem a8s migracies permancentes de sentido rural-urbane
Otiundas, significativamente, das regites semiziridas, onde n populagio ¢ escassa & de
nde os deslocamentos, por serem, sobretudo, provocados pelas sécas calamitosas,
Wm cardter dominantemente cpisédico. © éxodo permanente procede especialmente
Has dreas de malor densidade agricola ¢ humana.

No caso de Salvador, os fatos se passam, na sua esséncia, de modo semelhante.
Quanto ao exemplo de Fortaleza, onde o crescimento demogrifico no periodo  1950-1960
(90%) ¢ ainda mais surpreendente do que os do Recile e Salvador, o fenémeno hd de
Ser dn mesma naturcza, porém o incremento da populaciio urbana deve der resultado,
também, dos deslocamentos provocados pelas sécas ocorridas no Ceard duranle o
referido periodo.

Caracteristicas especiais singularizam o caso de Fortaleza. Uma populagio  em
196 superior a meio milhiio de habliantes e o extensio da sua drea de influéncia jus-
HHeam sus classificaciio como 1erceim metrdpole regional nordestina. Somandose o
Primeiro disses fatos ao de possulr o ¢idade uma taxa tio elevatia de crescimento de-
mogrifico, pode-se formar idéia sobre a ordem de grandeza da populacio marginali-
fady submarginalizada nela existente

Importa ressaltar, embora com risco de repeticio, que a hipertrofia populacional
dng tris metrdpoles nordestinas ¢ dos centros urbanos de ségunda grandeza da Re-
8o tem, como causa principal, wm fendmeno de pressio populacional perado nas
dreas ryrpis mats povoadas, por elcito de condicGes  econbmico-sociais

3 3.5 — REPARTICAO DOS NOVOS EMPREENDIMENTOS' INDUSTRIAIS

Sabese que, no Nordeste, as cidades de Salvador e do Recile, com a8 suas cerca-
nins, 5o destacam como os centros mals favorecidos pela locnlizacin dos novos: en
Precndimentos industriais, nascidos em funcho dos Incentivos administrados pela
SUDENE, especialmente os dos artigos 3418 da legislacio déste Orglo, Sendo Esses
Nicleos gg miis bem servidos por infm-estruturas econdmicas e sociais, nfio surpre.
e que se reallze em seu favor um processo de opgdes [ocaclonnis. No caso du

8, ¢ .de considerar  também @ podervsa  contribulgdo do poder germinativo  do
tndiistrin ge refino de petréleo. Para o explicacio do fendmend, em ambos 0s casos,
lergedn ge falar, ainda, na tendéncia concentradora de sentido horizontal peculiar -i
formacan de quadros indusiriais.

A pParticipacio dos diferentes: Estados po total dos investimentos sprovados pela
SUDENIE, até dezembro de 1967, para novas indastriss no Nordeste, permite agrupd:los em
trés Inixas bem distintas. Na primeirn, situamssc: Bahia (32476) e Pernambuco (34,3%);
na Segunda, Ceard (7.19), Alagoas (58%), Paraiba (55%) ¢ Rio Grande do Norle
(359, o na terceira, Sergipe (18%). Maraphfo (1,3%), &Grea mineira sob jurisdi¢io
da SUDENE (1,0% e Piaui (03%). A participagio dos Estados da Bahia ¢ Pernambuco
SSSende a 737% restando 263% pars os demais,
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E bom ressalvar, entrelanto, que o fato se caracteri
um processo seletivo em favor dos dols  maiores CENtros urbanos i Reglfio ¢ suas
cercanias, multo fmais do que em favor de eSpacos >

estaduais. Fora das respectivas
regides metropolitanas, os territérios ‘dos dojs Estados favorecidos nio se distinguem
praticamente dos seus vizinhos quanto i implantagio ou 3 Perspectivay de tm;smt\-

¢iio de industrias novas,

Deve-se considerar, sobretudo, que, em virtude dg reflerida disparidade e da pra
pria Insulicléncia geral dos invéstimentos, permanece um descompasso muito sensivel
entre ¢ incremento demogrifico ¢ o crescimento ccondmico das cidades niio f.ru-om-
vidas. Caracteriza-se, assim, em muitos centros urbancs Importantes Eve
‘de um processo de subdesenvalvimento que a SUDENE atnda nig con
Tenhase em vista, para uma nocho mais completa, que o desequi)
consequéncia, ndo ocorre apenfs em desfavor de cidades mas
por elas comandados.

Seram supérfluas quaisquer consideracies sdbre
¢au das opgdes locacionais no tocante as duas me
dedos os contingentes das suns populacies marginalizadas
progo. E ndo se deve perder de visa qne. do uni. modo ‘i da outro, a industrializach
de qualquer ponto da regliio nordesting contribul parg o forlnll‘ci:-n(: _n ;h i -741aj10
nemiga como um todo, Por ékses motivos, serip inadequad T‘:'clt;m-lo .mol_ & sun ec.(:-
zagio de efeito sglomerativo & custa da diminuicio discriminatdria 'I_ evitar a ant..
centivos em detrimento de tais centros, do elenco de ine

Devem-se ter em wvista, finalmente, gs condi
para receberem  empreendimenos industriais.
recem informagies sibre os seus Caracterist
que “¢sses” centros urbanos sio possuldores,
um desenyolvimento econdmico com base na
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malor mimero, ao longo g

ada Teresing, as pequenas

« Quanto aos demai
: i mais cen:
capitaig Administ rativas,

) ; e5ti0 situadas, em
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2 — infra-estrutura de enerpln, clrenlaciy o

dgun :
3 — certa desenvoly .
importante da ;E:Hr:tzsigfg alividades comerciais o ge crédito, fator
w0 ng hiery : n
téncla de relativa capacidade TQuis urbana, o que supde a exis 4
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4 — A EXECUCAO DA POLITICA DO GOVERNO FEDERAL NO NORDESTE
41 -- CONSIDERACOES GERAIS

Examinadas as caracteristicas mails importantes da economia nordestina, e verifi-
cudas as linhas de 2ciio do Govérno Federal na promogio do desenvolvimento regional,
Yentarse-d onalisar o comportamento do poder pablico para alcangar -€ste objetive.

£ relevante assinalar que cssa andlise serd procedida de forma sumdria, dc\ria.lin:l .‘i
insuficiéncia de informaghes, e ainda porque as repercussies de planos de desenvolvi-
mento em regides subdesenvolvidas sé depols de um periodo relativamente longo pD-
dem ser avalindas com maior precisio. Com efcito, apenss em I9If:n. teve tnicml a llm
Plantucio de um sistema de intérvencio no processo de {lE.'SBII\'lﬂ'-'m‘IcIIFU. o qual, pelas
dificuldades cncontradas, somente adquirls dinamismo a partir de 1963,

De pme mancira peral, teve sucesso @ politics adotada. No entanto, nio foi no&.si-
Vel pdr.em pritica alguns dos objetivos significativos para © wewim-cmo .d.a economia,
A avaliacio a nivel de setor demonstrard os motivos pelos quais lnao f(.’:l dada conse-
Guingla 3s diretrizes, ailnda validas, de transformacio da economia agricoln .do [ﬁi;:
Umida; de reorganizacio da economia das zonas se:lni-;;rtdas .e de df:sl‘l:cﬂmentc:
franteira agricola do Nordeste, visando @ incorporar & economia da Regido as terras
Umidas do “hinterlend” maranhense.

Ressalte-se que ao setor pablico coube e caberd, por um tempo ainda t':a.;il::;:
longo, a conducio da politica de desenvolvimento regional. B sua a 11.Tspon5.-. e
da implantacio de uma moderna infraestrutura de semius bisicos, como 11\3|:|m.11
Indispensdvel no crescimento ccondmicosocial, E esta fungiio vem sendo -:m:n‘_lda. pelo
Blor no gue tange 20 aumento sempre crescente dos lmeatlmesftos na R-‘.Tlao. Con-
Vém frisar, porém, que a participitio dos investimentos .do Governo Federal na com
nosicio das despesas de capital do setor, COmo wum todo, vem perdendo importincia
“Om relacio acs recursos dos Estados e Municipios.

Por outyo Jado. analisando a evolucio dos gastos priblicos através de um _dus seus
mRis {importantes drgios — a SUDENE - \'*:l'iiitnﬁl‘.‘ll gue 0s recursos o cla \'anul.adq._rs
Vém d-t.'\'h.,'.r(;"dn substancialmente, a partir de 1964 (Tabela 25), Dn'r!:ﬁcc*m.ulnda mais
05 Tecursos destinados a investimentos, ‘se, 208 da SUDENE, somarmos os rt?cur-
508 do DNOCS o da SUVALE, também 6rpios executores da politica governamental na drea.

Mostrarsed, agiante por setores, através de uma avaliagho sumdria, os resultados
% agio da SUDENE:durante a execugdo dos scus tols o
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Gastos Realizados pela SUDENE nos Periodos dos Planos Diretores (Precos de 1967)
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1953

Energia

1672 3562

1390 2067

Transporta

15,13
14,15

1977 5534
1802 51,79
1254 3191

14,90
17,00

1862 61,71

11,52

146 3157
437 230

0,93

27

558
930
0,93

2,50

093

Sancamento Bdsico

1951 5431 1224 1677

11,80

21

558

Recursos Naturais

&n
14,80

9,10

1027
1580 2393

4.90
12,57
1,60

788 21.75

1342

340

4.78
13,49

92.09
25,89

873

Recursos Humanos

54,16

1443

3580

14,56

9,30

Agricultura ¢ Abastecinfento

Inddistria

450 520 1412 386

442

7,00

2,53

107

1

093

391

250

250

Gastos Diversos (*)

TOTAL

136,98 36590 100,00

106,20

12,72

67,95 133,18 443,69 100,00

6138 6388 10000 22256

2,50

(*) Pré-Investimentos para implementacio do Plano Diretor.

(**) Recursos consignados sem levar em conta os Planos de Contengio.

4.2 — INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

No decurso dos seus Planos Diretores a SUDENE conferiu elevada prioridade aos
Investimentos destinados 3 ampliagio da infra-estrutura econémica regional. Essa di-
Fetriz surglu da compreensio de que, numa regiio subdesenvolvida, o princlpal papel
40 Govémo é o de promover a implantagio de uma infraestruturn de servigos bésicos,
Stm 0 que se torma inexequivel qualguer plano de desenvolvimento econdmico. Nesse
Sentido, promoveram os Planos Diretores, airavés dos drgios especificos, & execugio
d% programas, com as seguintes finalidades:

— glevar a oferta de enérgla clétrica, de modo a suprir as necessidades do
processo de desenvolvimento e do crescimento industrial; o consumo de

= energla elétrica, que era de ordem de KWh/hab/ano em 1963, deverd
atingir, em 1968, 109KWh/hab/ano. .

— promover uma maior integracio do Nordeste ma economia do Pais e a
ligncio dos principais centros consumidores da fdrea com as fontes de
produgio.

— empregar o8 melos para a realizagio de programas de instalagio de
servicos de abastecimento de dgus dos nucleos urbanos nordestinos, di
minuindo o deficit désse servigo.

4.2.1 — ENERGIA

No que diz respeito & elevagho da oferta de energia, foram formulados programas
Om o fim de aumentar a capacldade das instalagbes ja existentes na drea, expandir o
Sistema de transmissio e melhorar ou implantar’ rédes de distribuicio.

A Tabela abasixo (Tabela 26) mostra os resultados' dos programas de aumento da
Clpacidade de geraciio de energin elétrica, executados na Regido. As melas previstas nos
trig Planos e os resultados alcancados revelam cifras animadoras.

TABELAK . 26

GERACAO DE ENERGIA ELETRICA
POTENCIA INSTALADA

(Em MW)
METAS PREVISTAS NOS
= 5 SEANGe SINETORES METAS ALCANCADAS
1 e m Paulo Afonso | Bon Esperanga TOTAL

Bs

965 615 35 kyi}

1:;; 630 s 375
— 73 615 108 73

.-‘-I—-—-_‘__.
™) 0 1 Pug, estabeloceu neste campo metss que ultrapassam sua vigénela,
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Entre as causas que possivelmente inflyl
rAm para end;
meias dos programas de transmissdo, podem ser mgnci:ml;ﬁ: 2 oo fotal “dus
48 seguintes ;
a) redugio do nivel de investimento previsto

b) retardamento na execucio das

ob
dos or¢amentos: g £ te

deterioragio
c) falta de projetos téenicos,

Quanto a subestacd i
468.000 KW) ¢Icfm-:ﬁr r;m?s f;nTldndB instalada na. vigenciq do | pia '
o 300.000 KW Ervbéen uts o : no (cérea de
metas previstas e realizadas nos rreg Planos Diretores o ; vSl, comiparer. a8
¢ bastante representativo do esfdrco dess, X

: 1v0lvido ‘nesty s Subestactes, ¢sse nimero
¢i0 de novas dreas de suprimento, PO com vista & incorpora-

Entretan
& capitis 4o 0. 8 maior parte das

ordeste foram pouco  benefi-

A realizacio dos Programas no setn,
consumo anual per capita, indice basta
se elevasse de modo 4 -atingir, no fim

r de m"rnrgia POBsibilitay
rite slgniticativg de dcsmv:'o
de 198, o tGbro daquele op

Ef?ti\,ummll&_ que o
Ivirsenio econdmico,

servado em 1963,

4.2.2. — TRANSPORTES E COMUNICAGOES

No que se relaciona com a
: Execugio do py
de rodovias destinadas a promover a intugmc.‘-‘

primeiros Planos Diretores
Identifica ym g, clonal, a anglise dos tres

do ponto de vista das fonte
5 de " mento .
B ke e b e e lanﬂnanclamunlg entio 'J'Lﬁmni\-ed-': Suns' metas ficicas
a pavimentacio de 8.200 kpy de :sl m mélhoramengy de “:- e e
cluindo ¢ ano de 19ss repre o Plrcela go rdn g, o Emoe
! T que fol realizads. (n.

! senta 2 Prog
¢80 de 1.900 km, ou sejg. 8 implantagio ge 5

respectiy A de 2.5
As seguintes Pectivamente, 18 & 235 dnx ::-etasvm k% € 8 pavimenta
cousas concorreram DA que e fixadns,
(Mlll CASeg

2) a redugio emq mais

da SUDENE parg o o 0% don 1o

urso
Setor rodoviirig- 2 Ofvimentirios

a diminugg participacgg do DNER
€) a existénely de up 358

& disposigio

2 =
% eXfcuchio do Programa -

mmnxlﬂame
cum a demorg g 10 108 Grgaog
execy - i
. mﬂﬂnhammm de p i% bon!s;;;:la‘{l:;mdo
encia 80 im do P . wias Yenic ministra-
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Tais obsticulos, entretanto, teriam sido razohvelmente atenuados se uma aclio mais
bem coordenada entrc a SUDENE e o DNER tivesse sido efetuada, de modo a concen-
lrar os cschassos recursos disponivels em projetos prioritarios para o desenvolvimento
gional, Os resultados obtidos poderiam ter sido até duplicados.

Do ponto de vista qunlilali\-f:!. o execugiio dos Planos Diretores apresenta alguns re-
Suitados significatives. O estimulo & realizagho de estigios ¢ de cursos de pds-gradus-
49 promovidos pela SUDENE e o Instituio de Pesquisas Rodovidrias pode ser apon-
8D como uma das causas da melhoria dos padrdes téenicos dos servicos rodovidrios
40 Nordeste. Jd niio se constalam as falhas verificadas na décads dos 50, no que diz
Tespelto 4 qualidade do revestimento asfiltico, gragas 4 formacio intensa de pessoal
“Specializado em tecnologin dos pavimentos.

A atuscio da SUDENE no campo ferroviirio restringiu-se 4 recomendacio de me-
d’dﬁﬁ propicias a uma melhoria progressiva dos transportes ferrovidrios, com diminui-
%o dos custos operacionais. Essas recomendacdes coincidem, ¢em boa perte, ¢com as di-
PBirizes nacionais para o0 setor ferroviirio postas em pritica recentemente pelo Go-
Yemo  Federal.

Emboie, desde o 1 Plano Dirctor, heja 8 SUDENE considerado o transporte mari-
Hmo como de acentuads importincia no processo de desenvolvimento reglonal, tem-se
”m:'c.ur!o. nesse campo, & claboraglio de programas indicativos. A' necessidade de man-
tor suy participacio na programacio rodovidria, e ainda as sucessivas contengdes apli.
‘adas 4o sy orcamento, prejudicaram tolalmente os investimentos no sctor de trans-
Portes maritimos. g

4.2.3 — SANEAMENTO BASICO

A politica adotada pela SUDENE no estabelecimento de servigos de abastecimento
8 dgua ¢ de esgotos sanitérios, apoiou-se no pressuposto de que, 80 lado de constituir
nfra-estrutura para © desenvolvimento Industrial, a implantacio diésses servigos e
niava a formo mais rapida de elevar o8 padroes de saide da Regido. Coocrente
“Om essi compreensdo, sua atuacho, abrangendo Os aspectos de coordenagio e plane
Amento da oferta de servigos e manutencio dos sistemas implantados, desenvolveu-se
Onformidade com as seguintes diretivas:

a) Coordenacio dos drglos federais e estaduals, com o fim de evitar a
dispersio de esfor¢os ¢ recursos financeiros. Virios sio os Grgios
federals que atusm no campo de sancamento bisico no Nordeste. Ci-
tam-se, como mais importdntes, DNOCS, FSESP, SUVALE, DNOS.
DNERU, além de outros Orgios estaduals de sancamento ¢ socledades

de economia mists.

b) Aplicacio de recursos mediante critérios ,de prioridade, com o objetivo
de obler dos Investimentos a mais satisfatoria resposta econdmita e
social. Os critérios estabelecidos consideravam as cidades de malor
populacio, maior Incidéncia de doengas de origem hidrica ou mnda
aquelas onde houvessem maiores dificuldades para obtengdo de dgua
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Dé maneira geral,
quasc exclusivamente,
dgua. Somente no 11
Esgoros  Sanitirios.

08 recursos do 1'e do I Plano destinavam-se,
i dimiuni¢io do deficit de abastecimento  de
Plano foram  iniciados os trabalhos relativos a

c) Aplicagio dos recursos orcamentiros da Su
participagio societdria,
d) Controle da aplicaciio dos recursos

DENE sob a forma de

de origem externs.

O exame dos resultados obtidos revela que o :
populacho das o ]
de abastecimento de dgua, que compreendia, em 1961, 53% da ndnd:cs A
do Nordeste, a0 fim do IIl Plano Diretor % it e

v compreenderd §9% R e
dentes nos centros urbanos da Regiiio, erd 69% das pessons entdo resi-

Entretanto ésse @
._ v Umento nio respond L¢]
da populacdo realmente servida, que variou de 3% a 3% no mmmmc:;: 'odun i

d Tl &

A prioridade conferida 2 implaniacio deé abag
hastect

_explim o fato de haver pouco dl_[crldo & situagiio cm’-:""t‘: -
esgolos sanitdrios, no Nordeste, da observada em 1941
lagio de prioridade entre abastecimenty de
altima servigo, .

No tocante & execugiio coordemada de sista 3

- ‘ : 2 d mas de sbastecimento de

tos, considerdveis progressos foram verificados  np periodo  de u.;.‘.n dos difllilcz ;'slgfz'-
plblico resultoy princi :
: palmente:
a) de uma maior integragio no financlamento da I

vigos; .
b) da erlagio, por iniciativa

Ggua de certo modo
ue 3e encontram os servicos de
2 - O atual Plago modifica & re-
gua ¢ esgotos sanildrios, em favor déste

mplantacio dos ser-

da SUDE
SUDENE, de NOVES - drgios . destinados a

. € ©5g010s5. Podem ser refe-

mpanhia s g

(CAENE) e drgios estaduais o mmm::;ﬂ-ﬁ S ey
Quanto & particlpagio dos 1o i

b e i o 6m"“:'::*ld'= onigem externa no 'financiamento de pro-

& cooperaglio Internacional obteve m;ﬁ;ﬁ.wm&m T A T c:ndl:

sob & forma de financlamenio exiermno foram go S i e

de. US§. 30.000.000 destinados principalmente s 2

Cumpina Grande, Recife, Mageit, F

Prometidos,

Bé o fi G
el g o m de 1967, cérea

s Ortaleza, Joio ﬁﬂ_l-u’-‘-'. Teresina, Natal,

andamento com organismos internacionai 3 € Amacaju. As negociacdes em
financiamento

cooperagio se consolide e cresea ng vige 0lo perniterm

cin-do" [y s i admitir que essa

4.3/ AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

As grandes linhas da acio programada pela SUDENE, ¢com o objetivo de desenvol-
Ver o setor ngropecudrio, partindo do wrebatho do GIDN, podem ser assim sintetizadas:
a) Amplingio da oferta de terras;
b) Reorganizacio da economis da zona semi-drida; |
¢) Ordentaglio ¢ incremento da pesquisa e experimentaghio agronomilca)
da produchio

d) Raclonalizacio do abastecimento ¢

agropecudiria.

comercializacio

A SUDENE, objetivando o sumento da oferta de terras, a fim de reduzir o de-
Semiprégo - no setor agricola e incrementar a oferta de alimentos, principalmente nos
Brandes centros urbanos, propds as seguinies medidas:

a) Colonfzacio das terras despovoadas de clima Gmido, particolarmente
no Maranhiio e sul da Bahia;

b) Aproveftamento das bacias dos agudes e das possibilidades de irriga-
¢iin no baixe e submédio Sdo Francisco ¢ no Vale do Jaguaribe;

¢) Expansio da drea cultivada nos chamados tabulelros costeiros do Nor-
deste, mediante © emprégo de modernas lécnicas agrondmicas;

d) Liberacio de terras na zona canavielra pela introdugdo de téenicas

capazes de aumcnisr a produtividade.

Em relacho 4s terras a serem colonizadas e povoadas, limitouse a SUDENE
4 Instalacio do Projeto de Povoamento do Maranhfio. Na execugfio désse Projeto niio
alcangoy age o presente as metas programadas. A auséncla de estudos bisicos que per-
Mitissern um malor conhecimento da 4rca e a inexisténcla de umd infra-estruiura,
Prircipaimente de estradas, comprométéram sensivelmente os resultados esperados.
8] esforco da SUDENE no propor o aproveitimento das bacias dos agudes publicos
Conslsily fupdamentalmente ¢m dinamizar as atlvidades de lrriga¢io a cargo do
DNOCS. racionalizando o emprége dos recursos. Os resultados obtdos foram extre-
Mamente limitados, em virtude, principalmente, da dificuldade encontrads na coorde-
cio das atividades dos orglos federnis,
A utilizagho dos tabuleiros ‘costelrog, numa drea estimada em cérea de 700.000 ha,
Marla possivel o aumento da oferta de terras agricultdvels na Regifo. A son im:
Portincia foi avaliada em fungiio de suas excelentes condigies de infra-estrutura e de
Sua Proximidade dos principais centros urbanos. Malgrado a escassez de recursos e
UMa aglio executiva direta que impedin um malor alcance, 0 programa ji a&presenta
TSSultadog significativos, no campo da pesquisa com relacio a algumas culturas, -espe-
te amendoim, inhame, mandioca ¢ gramineas forrageiras,

i
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A reestruturacio da economia canavieira, proposia
momento um preocupagio do Govérno, de gue ¢ proy
contrado sérios obstdculos A sua execucio referidos
cumento.

pela SUDENE, embora seja no
3 8 criachio do GERAN. tem en-
em outros capitulos désie do-

Ao estabelecer a politica de reorganizagio da i
. : ¢ economin da zopa sémidcida. ¢
SUDENE deu énfase a im"’f‘11_":““'“"”I capazes de intensificar ‘0 fomento 'am‘ ?:-'“ :I ﬂ'i
algedio arbdreo, pela multiplicagio de sementes Selecionadas, ¢ 3 pac iLJ.: s
através de programas de campo de multiplicacio de gramineas, do fuir)::::t; i bf:rti::l
: . ‘ o cul
;:g palma f::ll;mgcs.ra e do r:urfasnto da urerta. de dgua, mediunte perfuragio de pocos
,“ﬂﬂq‘ récursos préprios e a auséneia de um esfdrco coordenado dos o
publicos impediram que &sses programas obtivessem o exito T

desejado.
.J.go. a.:':nu s . o agrondmico ¢ bastante reduzido, apesar da
existéncia de Orghos de pesquisa e experimentacio no e N;_» \ BpLess
. S8 L'ﬂl'l]j)(-l a

SUDENE enfatizou pesquisas sobre culturas alimentares
ddio arboreo. Além -dissu. Incluiv na sua Programacio Pesquisas sih s
couservagio  de alimentos. Embora, POT sua naturesa, os § sSubre tecnologis de
sas agmmﬁrias exijam longo prazo de maturagio, ay;mm resul y ;
dos. especialmente quanto a melhoramento Eenético e cundlt;ix*:u;:dﬁ i Tl
. A 5 tossanidade
Rng;’“;:::"udﬂ x“f‘ﬂ_ﬁiﬁwn. a0 lado de uma inadequady estrutura agriri g
e o m sg:n—:.nuis pontos de estrangulamento o desenvolyg . “m.c.
T oagr regional. sde sua criacio g SUDENE tem oly me:ltlu an se-
especlal a éste problema, desenvolvendo progra ‘-"‘"dﬁl uma importincla toda
tedos e pesquisas sbbre os principais canals
mercializagio com a formacio de estoques
¢) organizacio de um sistema de centrais
estrutura compleémentar pela construg

¢ oleaginosas, e a do algo-

nvestimentos. em  pasqui-

reguladores
g € de emergénein:
mente; d) criacio de uma infra-

a0 de e .
zéns. O nivel de realizacdes déstes progra me'fadca urbanos & ryrags e de arma.
mas {oi pouce expressivo, em virtude da e

. e 5.

cassez dos recursos, se comparado com a8’ dimensgeg do
:5 extensiio dos incentivos decorrentes dog Arts. 34/15 2 problema.
::ms aﬁ:::ocrosﬁ:u:ﬂe:m 9:5:0 O POULo tempo da R y
em conta que até 1967 forem npm?&.;: Produtividae g Cnntudlu T.{!ﬂ\jlkvl
tante de NCr$ 922 milhoes = sy 65 projetos, cOm inversses A o levando-se
5 H an I num mon-
Ihdes (ver Tabela 29), ¢ licito afirma

5 T que a existine
mente planejados capazes de absorver dsses rn:: i de empreendim

estogues

" 8 agricultura efetivamens
Sl execugio,

Registrame-se além disso cortas

8 que enfrentam
pclonalmente tém
apresentados A

4.4 INDUSTRIA

A politica do Govérno Federal para o Nordeste, posta em pritca a partir de 1961,
Chracterizase fundamentalmente pela decisio de dotar a economia nordestine de um
tentro dindmico de producgio manufatureira, Dessa forma, a avaliagio do programa
de desenvolvimento industrial assume importincia relevante para a aferigio dos resul-
Mdos obtidos com a implementaciio da politica global formulada.

No presente estigio, eptretanto, essa avaliagio fica sensivelmente lHmitada:

a) pela insuficiéncia de dados estatisticos necessdrios 6o acompanhamento,
do processo de industrializacio;

b) pelo curto periodo de execucio efetiva do programa  de desenvolud-
mento industrial, o que ndo permite medir suas® repercussies econd-
micas e sociais no sistema nordestino.

No momento, portanto, uma nogio sobre o sucesso da politica de industrializacio
POdr ser obtida examinandose o dinamismo da execuglio dos programas que & con-
Substanciam. Os primeiros anos de atuagio da SUDENE, no campo industrial, foram
Caracterizados : a) por um esforgo no sentido de executar programas relacionados com
%uéles ramos tradicionais do setor manufatureiro nordestino cujas deficiéncias pude-

ser disgnosticadas, tai$ como o téxtil-algodoeiro, 0 de courcs & peles e o de olea-
ﬁm: b) pela criacio e aperfeiconmento dos mecanismos de administragio dos in-
“enfivos cambials, fiscais ¢ financeiros, integrantes da legislagio dos Planos Diretores
® destinados a estimular a implantagio de - noves empreendimentos Industrials . no
rdeste

08 incentivos cambiais, Fi¥cais e financeiros administrados peln SUDENE, de ma.
Telry geral, vém exercendo uma acio impulsionadora sobremodo significativa para as.

Ar a continuidade do processo industrial em desenvolvimento na Regiio, notada-
Tente squéles de natureza financeira, consubstanciados no sistemn dos Artigos 34/18.
eleito, &sse mecanismo, pelo seu cardter dindmico @ multiplicador, tem sido o
Propulsor do surto de Industrializacio que se observa no Nordeste, dia a dia

Thais Mnmg ' (1

P".m que se tenha uma idéin dos trabalhos desenvolvidos neste particular, é sufi
Slente afirmgy que entre 1960 e 197 a SUDENE aprovou 497 plantas industtials- (in-
Cluidos 5 projetos de pesca o 2 de telecomunicacdes), que totalizam investimentos de
:': bilhdes de cruzeiros movos, a precos de dezembro de 1967, Désse montante, menos
T 15_‘ Hveram aprovacio nos anos anteriores #o funcionamento do mecanismo 34/18.

N Nvestimentos, de acorde com © que pode ser observado na Tabela 21 sdbre a evo-
i g setor industrial, tém spresentado um cresclmento significativo, & partiz de
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1963, sendo que em 1%67 atingiu o montante de um bithgo de cruzeiros . ’
rando ¢ valor dos trés anos anteriores, comsiderados conjuntamente, Te :0‘-05 :-u{ae.
tica ¢ observada na liberagio dos recursos deferidos como se vé na.Tab:-‘L u;;m e
Se & inegivel 0 éxito da SUDENE strnvés de sun experic i
trumentos de politica econdmica de que dispdé para :
tos industriais, ¢ certo entretanto que em alguns dos seus e II.‘Iij)rGum.lll.‘.l’n-
cebidos, comp 0 de reequipamento da indistria Wxtilalgodoels n;{:-lj mais bem con-
cabalmente 0s objetivos propostos pelos estudos o pesquisas r;ﬂliz.a&u:mm alcangados
tivos que escapam a0 seu contrile . » 1850, por’ mo-
Dentre éstes © programa de re¢quipamento — objeto da pssalusho 1
& nr o4l e

09.06.61, do Conselho Delibérative da SUDENE enco;
e t ér ,
execigdo, decorrentes; sobretudo, dos Seguines fatdrecs niou sérios obsticulos em sua

cHagio de novos e

a) .[igidl:z -'.1u:s padries de comportamento empresarial dom;
gifio — resisténcla a inovacdes e o mudancas ge ntl: t::mnntﬁ R, R
ude
b) Ineficiéncia do suporte financeirg existente, g
= . 15

ori t 5
lerna, pad o bom  cumprimento do programg- iy Inlernia, e ex

¢) relativa apatin inicial do setor
dos pela SUDENE:

d) fatos ligados 2
periodo  1962/64,

08 e .
stimulos e benelicios  administr

conjuntur . >
i a4 nactonal intenmdunnl. notadamente no

Niio obstante sses fatbres limitativos, tem o Programa S
de uma nova menialidade cinpresarial no trato dos Proes contribuido para 5 crinchio
Iagio de unidades fabris do parque (éxtil da Regigo . modernfzagio

Quanto 20 programa do courcs e peles, g res -
SUDENE tfem sido lenta. Recentemente, comey
plantagio ¢ modernizagio de curtumes, e g
através de cursos para curtidopes.

J4 ¢ programa de leos e gorduras vegelais ta
to do setor em fun¢io da matérin-prima regional
dade fnstalada para beneficiamento do CArOgo . dp
indiistrias que aproveitarn outras oleaginosas.

Ac lado dos esfor¢os referentes go Iris
gramas da SUDENE no setor indusiria]
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O longe interregno que se ohsérvou desde’ a criagio do FIDENE até serem con-
cluidos ‘05 estudos sdbre s viabilidade de sua concrétizaciio, alindo a outros fatbres
técnicos e politicos, ensejou 6 superagho de quose tddas as suns linhas de operaghes,
Excecio foita aof financiamento da atividade mineira. Essa superagio foi determinada
pela criascho de Grghos ¢ instrumentos de politica de crédito, de amplitude nacional
o reglonal. cuios objetivos coincidiram com 0§ previstos para o FIDENE. .

Metu prevista no 111 Plano Diretor, o “Programa de Assisténcia &4 Pequena e Me.
diiy Industrin® encontra-se em fase adiantada de implantacio, coniand® com trés
“niclens de  assessoramento” instalados nos Estados do Ceard (Fortaleza), Parafba
{Campina Grande) e Bahia (Salvador), estando o de Pernambuco em fase de instala.
¢i0. Para tornar operacional a assisténein financeira & Pequena - Média Indastria,
fol baixada pelo Ministro do Interior a Portaria n® 170, em data de 04.08.67, fixando
Normas e diretrizes para repasse de parcela dos recursos derivados dos Artigos /18
depositados no Bance do Nordeste do Brasil S/A, aos Bancos e Companhias Estaduais
de Desenvolvimento. Os repasses feitos, até 31 de dezembro de 1967, elevaram-se a
Perto de NCr$ 30 milhdes,

No campo do Artesanato, foram executndos - diversos  estudos, visando conhecer
s fUr:IdIc{'H_’E; funcionais dessa atividade, Para definicio ¢ I.'\(JOI'(I!‘.T!EI;."IO de sua politlca
Tegional, Trabalhos foram realizados com cobjetivo de implantar oficings & ndcleos
Arlesnnais nos Estados da Parnibo, Ceard, Rio Grande do Norte e Sergipe, destacan-
do-8¢, ainda, a crecio de um Museu de Arte Popular e de um Centro de Trabalhos,
Ambos em Salvador. Faram treinadas no Recife 200 pessoas em técnicas artesanais,
®m cursos de 1apecaria, trancados. tecelagem: e cerdmica Fol montada uma estrutu-
™ para incremento & comerciniizacio de produtos artesansis, sendo paralelamente de-
Semolvido um intenso trabalho de promogio do artesanaio no mercado interno.

Alguns dados e observacdes devem, finalmente, ser consignados mo tocante h fun.
$80 da indgstris de absorver mao-de-obra. 'Na ‘estralégin infcial de desenvolvimento
adosdn pela SUDENE. cabin i indistrin um papel relevante na sbsorgio de parie da
orca de (rabalho excedente dos centros urbanos. Entretanto, o nivel e & naturcza
do desenvolvimento tecnolégico, a exigéncla de poder competitivo da indistria nordes-
tina, importando em uma alta densidade de capital, diminuem a possibilidede da in-
disirig ge contribulr significativamente para a solucio do problema do subemprégo
® desemprégo. Considerados, no entanto, o montante e a estrutura do emprégo nas
!Ddﬁstrla_s da Regifio, esperam-se modificages significativas neste particular, uma ez
"mplantados os projetos j& aprovados pela SUDENE. Esses projetos possibilitario o
SMprigs direto o estivel a 46.000 novos trabalhadores, de todos os niveis.

08 dados acime nio fazem refcréncia aos trabalbadores empregudos em obras de
COnstrucio ¢ Al durante o implantecio dos projetos, cujo nuamero .é mulias vézes su-
Petlor 00 ngmero dos futuios trabalhadores estiveis, nem .nos emprigos indireios de
Cardter Permanente estimados ¢stes cm 180.000.

R&;ﬁhtﬂ-.se_ finnlmente, que alguns programas ¢ reequipameénta  liberaram  mio-de-
Sbra em clrca de 7.000 pessoas. Convém, porém; frisar que a nio execucio tisses
PrOjelos. provocaria o fechamento de emprésas por [alta de condigdes competitivas.
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. | TABELA 29 .
| RECURSOS LIBERADOS ATRAVES DO MECANISMO DOS ART[
i (Em NCr§ 1.00000 CORRENTES) GOS 34/18
f RECURSOS LIBER )
t ANOS | st ADOS
PROJETOS PROJETOS 1T e ——
v CAPITAL |
3 INDUSTRIALS AGRICOLAS | TOTAL
P we e Bt Lt £ bl TR R | - DE arro GERAL 4.5 RECURSOS NATURAIS
gt 1 _-_-_'______—l__
i ¥ 1963
g n -
. E ) i _ 0 A tendincia para conferir importincia crescente aos programas referentes a aqui
{ ‘.'. AR 1954 3.366 - sicio de conhecimentos acérca dos recursos naturais do Nordeste, como se observa
i |f el 1965 8.051 =3 v 3366 nos trds Planos Diretores, assim se explica:
i' ;E SRR 1965 1%.627 e 8.051 a) o desenvolvimento em curso no Nordeste dependerd, cads vez mais,
\ ;.g_ Sy : 766 1.624 ni. medida em que se for esgoiando © processo de substituigfo de
:1 ! 1967 124.025. 10.735 B.017 importagbes, de um raclonal aproveltamento dos seus recursos natu-
- 3 A1 22.288 157.048 rais, utilizacio méxima das vantagens locacionais proporcionadas pe-
'. TR o % T —— los referidos recursos;
E-‘ b) a necessidude de intogr:_ng;io nacional, que deve orientar o desenvol-
i3 ! f vimento da Regido, requer a pesquisa ¢ o aproveitamento daqueles
? 3 h recursos naiurais que apresentam vantagens de exploragio no Nordeste,
i 8 W : em relagio ao Pais, considerado como um todo;
P - [}
"k 8 ¢) a escassez de recursos naturais, condicionande todo o aprovéitamento

s dn constelagio de fatdres da Regiio (1 Plano Diretor), constitui ele-
mentc importante para a formulscio de uma estratégin de desenvol-
i | ’ vimento econdmico. pelo que Ssua pesquisa e uso devermn ser intensa
) i ¢ racionalmente programados;

d)} o desenvolvimento da agricultura implica o conheclmento aprofunda:
do das condicies edafolégicas da Regifo, ndo s6 parm mals exata de-
terminaciio da sua drea agricultivel, como para promover os melos

/ mais eficazes no sentido de seu aproveitamento intensivo,

Dentro désses pr incipios ¢ que fol sendo progressivamente orientada a programa-
$40 de pesquisas de recursos naturais da SUDENE., A maior parte do esféreo fol
Hirigido pars o conhecimento dos recursos minerais, hidricos, de solos @ pesqueiros,
Uém dy promocio do levantamento da documentagdio bisica indispensdvel.

+.5.1 CARTOGRAFIA

Profurdamente inter-relacionadas com o desenvolvimento dos trabalhos em  qua-
5 10d0s 0s campos citados, ¢ que Toram tracadas ns linhas gerais da politica cartogrd-
Hes da SUuDENE, expressa no 1 Plano Diretor e, de mancira gersl, observada até hoje.
) ]A irllplan;agau dessa politica exigiria a criagio de uma estrutura capaz de levidn
“W;;Jz:i Ermo, armads de equipamento préprio e eficiente no préparo de pessoal espe-
= dn.l Ests estrutura, embora ainda incompleta, permitiu, todavia, fosse o Plano

MOgrificc impulsionado, a partir do II Plano Diretor.
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Nio hoube, pois, na vigéncia do I Plano Diret
WO, um Prograrma carto i
ri .
tico, com metas delinfda.s. 8 nio ser a estruturagio j4 referida e o Igr e
uma Politica Cartogrifica para o Nordeste, incluida a ShetiTalyy, m_‘ﬂu.- incamento de
= . o SO . at i
Cartografia Jevada aos demals programas de desenvolvimento g S.LItDl,"\:';q matéria de
Durgnte o Il Plano Diretor foi realimdo o recobrimn ENE.
apicximadamente 197.000 Km2. Além disso, foram =i &
c{flcur co_rnpreendcndu ]E"'a"t“m““[“ﬂ topograficos,  batimétricas .
diversas cidades, amarracio de pogos tubulares o restituicoes ,::“u : Slf-‘mu.-adanlrnls de
= - 10] O i
Na vigéncia do lll. Plano Diretor foi possivel dar inicio g ogramétricas.
::Enfu :is:tomizicu de (l.;trtas Topograficas, na cscala de ¥t Sb0g programa de mapeas
nimétricas nas esca : : ) L Cunstrugs :
especificos, e conth 408 L0000 e 130,000, ‘para Ellmdimnntlc: d'm‘. s \?Lm
. “ ntinuar o recobrimento acrofotograniétrico ol o ireto a projetos
A tabela abaixo’ (Tabela 30) sintctizn as ot e scala. de 1:70.000.
Plano Diretor. Srem atingidhs até o final do TIL

; Mo aerofologramétrion de
utados irabalhos de apoio espe-

apas o

TABEL N
Em 1.000 Kmz

————
Previstg pira

——
NA TR B2 A
O TINA per voncluido até o

Plan
@ Diretgr linsl do HI P1. Dir.

e —— .

Recobrimento  Acrofotogramétrico (1:70 000y —-_Tm I
Carta ‘Topogrédfica (1:106.000) <l
Carta Planimétrica (*) kil 3
(1:100.000 ¢ 1:50.000)

150 %

(*) A mudancn de orfentaglio adotada
pary g ]
trugho das cnrtas mais prestantes 5 milor p::"““ Cartogrifieg Al 1
sido aloancada a meta prevista parg PURihs ?o B6rVigos — g i ::I'mu':ﬁa da cons- i
Man métricns, Usa de nfio havel

4.5.2 RECURSOS MINERALS : :'
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ram sobretdo 4 execucid de mapen e e,
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Ainda no 11 Plano Diretor, em colaboragio com o Departamento Nacional de Pro-
ducic Mineral, efetuou'se o primeiro trabatho de prospecgiio geoquimica, em carater
syploratério, numa area de 60.000 Km?, objetivando mineracio de cobre, que fol pre-
tedido de um mapeamento geologico, na escala de 1:250.000, No Rio Grande do Norte
¢ Paraiba, concluiw-se o levantamento das minas de scheelitn e dos pegmatitos mife-
mlizados, Iniciando-se, por cutra parte, os estudos de determinagio de rescrva de vi-
Yias ocorréncias minerais das regides anteriormente mapeadas: amianto, das Alagoas,
ferro, de Pernambuco, pegmatitos mineralizados em cassiterita, tantalita, berllo, da
Paraiba. Em Scrgipe e Alagoss, 2 ocorréncia de salgema e potdssio motivou um com-
¥lo com e Fundo Especial das Nagdes Unidas pava seu esiudo, enguanto. nd Bahia
Yyernm inicio os trabalhos de mapeamento geologico na escala 1:50.000 das regides
de ocorréncia de chumbo e niquel, 0§ quais se prolongam no periodo do 111 Plano
Diretor.

No II! Plano Diretor. j& com algum apolo no trabalho anterior, fol possivel &
SUDENE proceder 4 gradativa mudanga da tomica do seu trabalho geologico, inician-

e ampliando, cada ver mais, @ pesquisa mineral propriamente dita; em detrimento
99 mapeamento. Ao término do 111 Plano Diretor, os trabalhos executados no campo da
feologia podem assim ser resumidos:

“‘Dﬁlmtnlo Geoldgico:

Escala 1: 50.000 110.000 Km2

Escala 1: 250.000 220.000 Km#
Pesquisa Mineral:

Geogquimica de detalhe 10,15 ha

Outros métodos 4.700 ha

. Os resultados alcancados por alguns désses programas ji comecam a semane
iniciativa privada. Como exemplo désse interdsse, citase o da industrlalizacio do
Salgema ¢ sais potissicos de Alagoas ¢ Sergipe, do ferro de S. Jos¢ do Belmonte, em
Petnambuce, da cassiterita em Jubzeiro/Ba, da gipsita do Araripe, em )
Cears e Piaui, dn scheelita do Rio Grande do Norte, do amianto em Alagoas, além de
outros, Em nluun;i casos .o resultado do interésse referido se traduz em uma amplia-
% da producio e melhor técnica do beneficlamento; em outros, na implantacic de

DOvas unidades industriats.

4.5.3 RECURSOS HIDRICOS

A necessidade de uma politica racional a ser estabelecida gdbre 0 uso da dgun no

te foi reconhecida pela SUDENE desde o T Plano Dirctor, o incluila entre

05 TeCursos que, por screm eSCassos, na maior parte da Regiao, condicionam nela todo

© Frocessn de desenvolvimento. Considerando o nivel de conhecimeéntio dos recursos

hmﬂm na época do 1 Plano e a estagnaciio em que 56 encontraivam 0s trabalhos de

medicio, a SUDENE estabeleceu um programa visando a reestruturar e ampliar

% réds hidrométricn basica do Nordeste, como etapa preliminar da formulagio de uma

Politica de dgun. Essa riéde hidrométrica constituidn de postos ploviométricos, pluvio-

Brificos, termométricos, evaporimétricos ¢ lirnmograficos, num total d¢ 2.700 unidades,
quase totalmente fmplantada até o fim do II1 Plano.
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Irestimivel fol a utilidade da réde mencionada n

vantamento hidrogeoldgico de 453.000 Km2

f 1 balango hidrico do rio Jaguaribe ja permite a execy,
i _i _ vimento hidroagricola do Vale, em bases seguras,

4.5.4 SOLOS
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ol . No tocante ao conhecimento do potencial de
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se
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tendentes a mino-
de uma politica de dgua
NANCeiras retardaram o in-

mais de 6.500 pocos.
bacias importantes. 0
Programa de desenvol-

Nordeste,

SUVALE, fol feita uma

Perspectivas animadoras

(Jaguaribe) e Bobedouro e |

5 estudos efetundos.

5oes nesse setor,

“Arapau, que poderso apre-

Os estudos de Biologia Pesqueira concentraram-se exclusivamente nas ospécies ex:
ploradas comercialmente e que necessitam de um acompanhamento sistemdtico da
tinamica de sua populagao, quantificacio, potenclalidade dos estoques ¢ da acio da
Péscn, sdbre éstes. Essas pesquisas destinamsc a impedir a depredacao dos estoques,
Possibilitando o estabelecimento de um 6timo de producio e o controle das pescarias.

O setor de tecnologia de pesca teve em vista principalmente o experimento e a
im‘l"‘-r&ur.'aio de aparelhos, mdétodos e artes com vistas & propiclar um indice ideal de
Predutividade, permitinde uma redugio de eslér¢o empregado, assim como & acele
Medo da produglo, consideradas as condigbes fisicas da plataforme continental da
Regiiio, as quals impedem a utilizagio. em mais larga escala, de técnicas de captura de
Mador rentabilidade.

Através do laboratorio de tecnologin do pescado, pioneiro nesse campo, foram

‘Senvolvidas pesquisns com vistas ao conhecimento da composicdo quimica do pescado,
melhor aproveitamento dos recursos marinhos, condigdes higiénicas, .pesquisas «de con-
ervagio o industrinlizagio (salgn, secagem, defumagem, frigorificacio, filetagem e en:
%m}. trabalhos realizados exciusivamente para as espécies (marinhas e de dgun

) de conhecido valor ccondmico. Pesquisas recentes foram imiciadas com nlgas
Suja exploracio industrial vem despertando interésse.




4.6 RECURSOS HUMANOS

0 exame do comportamento do Setor Piblico no campo dos Recursos Humanos
mostra que nio fol devidamente desenvolvida uma agio efctiva no mesmo, em virtude
de alguns determinantes bdsicos entre o8 quais se inclul:

a) existéneia de uma programagio para formagio dos recursos humanos
desvinculada ‘das necessigades revelades pelo processo de desenvolvi
mento em curso mo Nordesle;

b) inexisténcia de uma progromagio global, a nivel nacional, de¢ melhoria
e formacio dos Recursos Humanos e falta de participagio da SUDENE
na formulacic das politicas subsetoriais cxistentes, executadas por
orgios federais com atuagio no Nordeste;

¢} participacio relativamente baixa dos recursos [inanceiros destinados
ao setor no total dos investimentos puablicos;

d) baixa eficiénein e produtividade do sistema prestador de servigos de
educacio e satde em operagio na Replio.

A SUDENE, entretanto, apesar das dificuldades acima apontadas, vem desenvol-
vendo esforvos no sentido da melhoria e qualificagio do fator humano no Nordeste.

4.6.1 EDUCACAO

A SUDENE vem atuando nos diversos niveis de -ensino, cujas condigdes tem pro-
curado melhorar, de modo a oumentar a oferta de pessoal capacitado para o desen
volvimento, apurar a qualidade do corpo docente @ aperfelconr os sistemas estaduais
da administragio ¢ planejamento da educacdo.

No Ensino Primdrio, através de recursos propiios ¢ da cooperacio extéerna, con-
Seguiu expandir & réde de escolas, para maior atendimento as solicitacbes da popula-
$30 em idade escolar e procurou Assegurar ums mais completa adequacio da estrutura
tcnico-administrativa das Secretarias de Educaglio de alguns Estados &s suas finali-
dades especificas, Foram construidas, reconstruidas, equipadas e reequipadas céres de
7.700 unidades nos diversos Estados, compreendendo salas para o ensino primidrio,
Instituios de educacdo, escolas normais, centros de treinamento e nicleos de supervisiio

0 que concerne ao trelnamento ‘¢ aperfeicoamento dos quadros docentes, conclufram
95 cursos programados aproximadamente §.000 professdres e 2.000 monitores.

Em relagio ao Ensino Médio, também através de recursos proprios e cooperaglio
®xtma, a SUDENE atuou no sentido de melhorar as instalagbes dos colégios pablicos,
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reequipando os laboratirios e treinando og professires _
elevar o nivel de qualificacio dos candidatos acs Cursos d;unde:'ln:::: o S
de consolidar a infra.estrutura fisica das unidndes do fo 4 .I'Fmtnu, tambérm,
& complementar o treginamento da mio-de-obra qualificada FRTone,, Visuna

Em consequéncia desta atuacio, podem ser referi

para a j : : -
e equipamento do Centro de Treinamento da CHESF; imuﬁ;|a&w?'1: ]m Pﬁtm“?
colégios unis

versitirios; equipamento do Centro de Fo
Iumﬂ ﬂm )

Salvador; reequipamento dé 9 escolas do SENAT: infeiq l:m = Mechulcos, SENAY

tros de formagio profissional; equipamento de 60 talagio de 4 novos cens

labo, o< R ]
trelnamento de cérca de 800 professdres de cidncias bﬂ:ja:_i:% de colégios piblicos @

Quanto ao ensino superior, a SUDENE teye dois obj

no e i dao
; Pesquisa nag Universidades
— democratizacio i i
, i dlfl eénsino Superior, atravgs de maj
" . : Alores Oportunidadas Jde

Er:l fungiio tiﬂhﬂu objetivos, a SUDENE rea de |
para alunos, melhorou e ampliou 1§ unidades g 000 bélsas de estudo
. ] e Uﬂsim 3 5 & ¢5in

Regional de Pesquisas ¢ Ensino de Saide Publica o Superior, instaloy o Centro
de Ciéncias Bésicas. €eife ¢ reequipoy 9 Institutos)

4.6.2 TREINAMENTO

Quanto a Treinamento, a SUDENE
cursos de Desenvolvimento Econdmico,
Agricola, Cooperativismo, Administracs

e ’ ragdo, Pro,
pm:tes. Sainde, San¢amento Biisico, Mm;:a:mﬁo 9
Mals de 6.300 foram as pessoas treinadas. Cérg de (dlas Em
© 373 da SUDENE, foram contempladas o balaas :]50 de y
£ e85ty

promoveu  diretamente
s ngrnmac:m E

'a, Hidrologia, Trans*
PICSEs, além de outros.
d?:”m Estados e Municipios,

€ estdgios. no Pais & po

4.6 3 SAUDE

No campo da Saide, as atividades (5 SUDENE
=5 Inic

Os programas foram  desenvolyi i
vidos, procy laram-se 4
- 3 randg : 5 i COmeco de 4
junto as estruturas executivys exisientes ng Rgilé‘:mmhm" Sua - agio coorden ;I:w:n
€, simulyy s

assisténcia técnica. Dentrg Gesga it

o, 8o nivel das Secretarins Estn:?;j:ademmr!f

cado de suss atividades, ampliados og b

dos cérca de 300 servidores estaduais r::,]ns::d“

e 3 s e e, o i
milhdes Pessoas, s

hicnrdy » ©0m O combate aﬂhn:ag
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4.6.4 HABITACAO

No campo hobitacional as atividades da SUDENE relacioparam-se com & coorde-
nacio de programas Estaduals e o implante de projetos especificos para atendimento
das classes de baixa renda, utilizando © processo de ajuda mutua. Tratou ambém a
SUDENE de criar os prérequisitos indispensdveis a implantagiio déstes programas no
Nordeste, mediante a elaboracio dos instrumentos bdsicos de trabalho, especialmente
Quanto 4 formulacfio de uma metodologia de agiio exigida pelo problema habitacional
das camadas de balxa renda. Além disso, a SUDENE j& realizou pesquisas sObre as
tondicGes habitacionais e sicloecondmicas dos principais centros urbanos do Nor
deste. Ainda, atuou diretamente em experiénciaspildio, desempenhando essa atlvida-
des, mediante convénios firmados com os Governos estaduais ou” com entidades go-
Vernalmentais ligadas a0 campo habitacional.

4.6.5 ACAD COMUNITARIA

Quanio & Aclio Comunitiria, a SUDENE, através de pesguisas, deu inicio & formulagiio
to dingndsiico soclocultural de dreas do Nordeste e atuou junto aos projetos integra-
dog e instituicoes responsivels pela formagio de profissionais do servigo soclal.
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§ — AS LINHAS DE ACAO 5
5.1 — LINHAS GERAIS DE ACAO

Como pode ser constatado do exame das informagdes, a economia nordestina vem
apresentando, rccentemente, certo dinamismo, que tem possibilitado uma redugho das
disparidades enire esia Regiio e aquelas mais adiantadas do Pais. Ao lado désse cres-
cimento, h4 que considerar outros elémentos positivos, que inflnirdo de maneira de-
eisiva nn orientacio da politica de desenvolvimento a ser adotada em futuro préximo,
elemenos gue se acham contidos nos seguintes itens:

a) As condicbes favoriveis que a infra-estrutura de transporte rodovidrio, emergia
€ saneamento basico, ja implantada, esta oferecendo, possibilitando o desenvolvimen-
to da atividade econdmica em nivel de maior racionalidade, bem como malor integra-
tio dos mercados regionais ¢ déstes com os de outras regides;

b) A eficicia da politica de indusirializacio adotada, que tem permitido a mobi-
lizacio de poupancas nacionais ¢ sua utilizagio na implantagio. no Nordeste de em-
Présas industrinis em ritmo cada vez mals acelerado;

¢} O avango no conhecimento dos recursos naturais particularmente dos minerals,
& dos solns potenclalmente agricultiveis, Com relacio aos primelros podem ser des-
tacedos o cobre, 0 sal-gema e o potdssio, cujo aproveitamento integral, em raziio das
Ieservas existentes e o papel estratégico que desempenham no processo de desenvol-
Vimento, tiard repercussdes consideriveis para 8 Regiio e para a prépria economia
do Pais. Pstes recursos somados a outros jd conhecidos, como o petraleo, o sal ma-
rinho, o fosfato etc. pdem em relévo s vantagens locacionais da Regifo que deverfio
Sor maje bem exploradas no processo de  desenvolvimento regional;

d) A criagio de uma mentalidade voltada para 0 desenvolvimento, &o lado de uma
Omada de posicio consclente anbe o8 probelmas regionais ¢ do fortalecimento do es.
Pirito empresarial,

e) Mcedificagoes ccorridas cm SClores da administricio piblica, ledernl e estadual.
€Om vistas i adocio de métodos de trabalho mais racionais.

Niio obstante 8sses aspectos, o nivel de renda per caplta ¢ o padrio de vida de
Brande parte da populacio continuam baixos. Por outro lado a absor¢io da mdo-de-
Sbra ey empregos produtivos niio vem acompanhando © crescimento da f(dr¢a de tra-

lo. ‘Nac convém perder de vista tammbém, para ums eletiva programacio da ativi-

e Bcondmica, as diferengas considerdvels de nivel de rendn entre Estados e entra
Sub-regises dentro do Nordeste com problemas especificos, a exigirem tratamento. dife-
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renciado. Bsses aspectos, aliados 50 da baixa produtividade de alguns setores e 20 d
permanéncia de determinados enlraves de naturezn Institucional mostram = :
curto prazo de sus aplicagio, a politien do Govérno ainda nio fof suficiente :1 ety
mover as transformagbes necessdrias a um desenvolvimenio satisfatério, gtk

Isto é particularmente importante se forem considerados os seguintes Broblemas

ja apresentados, em grande parte, nos capitulos rel
I , acionnd
nomia do Nordeste: TR e O oo

a) Crescimento extensivo da n,grnpe-:ui'uria‘ da Regiio, bem Rend
Sua vulnerabilidade ecomdmica 2s condigies climaticas 5l e i

b) A Inadequscio de estrutura fundiiria a um
tores produtivos, particularmente nas zonas mais de;
da zona da mata ¢ agreste,

A utilizacio mals racional dos fo.
nsamcnte povoadas, como & 0 caso

¢) A pouca racionalidade do sistemna de comerein
alimentar dos ceniros urbanos, seja para o fornecim
tria regionel,

’.'-’B-l;.l(.l. Seja para o abastecimento
chlo. de matérias-primas

d) l'er:.nunéncin dn situaciio de crise na indiistria tradicional

cagio econdmica para a Reglio, particularmente o Wil on u-‘!, (Iei grande signifi-
> cucareirn,

¢) Tamanho reduzido do mercado, em ray

concentraglio, o que ¢ particularmente grav

desenvolvimento industrial.

%0 do baixo nivel Ge renda e de sua

L] i
para g continuidade  go processo  de

_ma pPrestador da servicos de
d0 da Capacidade instaladn,
Diretor, ¢ que a g

f) Balxo nivel de capitalizacio do siste
de saide e pouca racionalidade na utilizac

As linhas de acio adotadas no [V Plano
resultam do consideracfio COnjunta:

educagio o

BUIr. serfic apresentadas, 3

8) dos objetivos fixados pelo Govérno em relacs
- 340 ao
1) promover o crescimento ga
cia daquelas varigveis cujo
reglonais;

2) e, a0 mesmo tempo, elevar 0 nivel ‘de yig
-

Nordeste g sentido de:

malor gray
FSCBDa aos oy

BC0nomia o
m i
contrale de independin.

s de decisGes «

90 nordesting.
Regido, k

b) do atual quadro ‘apresentado peln
j tos P nclmj_; i
08 pri negativos

€ positivos, foram aqul resumidos.

Como se poderd inferir das linhas d 5
i 4 C acio :

parte considerivel as diretrizes contempladag no:stna;el'-‘ﬂdnsl Continuam

m;:n c::sfcucucﬁo dos Objl'LPs fixados pelo Govérng Fm:m M i

. tures que, considerados o Principats com Tal para o Ng

estigio atual da evolugiio dn econtmin, bem ﬂ;l.'ni:m;.,,pzl:-mws %, St

M 08 papéis

vilidas em
id analisados.
rdeste reclamard
Wi Regional e o

+ O setor jn e iy
dustria) deverd constipyj, no longo 3

préprias [ rgas i
de parte, a fungio relevante de modm;:.dt

4 indis- |
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O setor agropecudrio deverd ter sua produtividade aumentada, de maneira signifi
cativa, pela melhor utilizaciio dos fatbres, sobretudo no que concerné 2 matérias-pri-
mas para a indistria regional e a bens de exportacio. Trata-se de dominio em queée mais
82 vem [azendo sentir a competicio de outras dreas, A forma a ser adotada para ele
vagiio da produtividade no setor, tendo em vista o subemprégo observado, deverd ser
escolhida ao mivel de programa ou mesmo de projeto, tendose sémpre em vista que
caberd & agricultura a fungiio de absorver parte do excedente da fdrga de trabalho.

O setor pablico, conjugando as fungbes estabelecidas para os demais setores de
Produgdo, devera ser orientado com vistas i captagio de poupancas de outras regides
de outros paises e entidades internacionais, e sua transferéncia para o Nordeste, com o
fim de aplicd-las diretamente sob & forma de investimentos piblicos, on de utilizi-las
®m apoio ao setor privado através de incentivos parn Implantagio de emprésas indus-
trigis e agricolas. Ao lado déste papel, e da fundamental importincia do refirgo
da acio coordenadora do Govérno no processo de desenvolvimento da economis, de
modo a permitir a aplicacio racional dos recursos, hi que reierir o uso coerente dos
Instrumentos de politica econdmica. %

Verificados ésses condicionamentos, o8 instrumentos estratégicos que o setor -
blico devera empregar no Nordeste, com o fim de atender aos objetivos menclonados,
serio o planejamento, o8 investimeéntos publicos, os incentivos fiscais e financeiros,

Com relagiio ao primeiro, maiores seriio os esforgos a serem empreendidos no sen.

Uido de racionalizacfio da ncio governamental, tendo em vista sua significagio na eco-
nomia e o papel estratégico que tem exercide e deve exercer com maior intensida.
de¢ nos ancs futuros. Por outro lado, o nivel de complexidade do sistema reglonal e
85 exigéncias de intervenciio, & medida que se verifica um processo de crescimento
€ Surgem novas distorgdes, justificam a énfase com que se considera a unidade de
Proposito @ a coeréneia entre os melos utilizados ¢ os fins estabelecidos. Dai a neces-
Sidede de ser racionalizada, em todos os nivels a administracio piblica, de modo a
Vir o Govérno possuir a necessiria flexibilidade para o desempenho efetivo de suas
funcies. Como se verd em capitulo posterior, em que s¢ analisa o sistema de plane-
i"mento regional, de imediato serd iniciada uma maior coordenacio dos drgdos fe-
Gerais ng Regidio, através da inclusic do DNOCS e SUVALE no imbito das diretrizes
désta Plapo.
" No que se refere mos investimentos publicos, razbes ponderiveis justificam ainda
S&u aumento na drea durante um longo periodo. Na verdade, dadas as caracteristicas
Ussinaladas para o economin nordesting, 8o setor piiblico cabe, durante algum tempo,
tinda, parte considerdvel de responsabilidade ma manutencio do ritmo de stividade
®condmica e na criagio de condigdes que possibilitem abs demals setores o exercicio
9 fungdes que tornem possivel o crescimento acelerado e continuo.

Essa orientacio impbese pelss seguintes consideraghes (1) o fato de nio ter o
Betor industrial desempenhado nem poder desempenhar no futuro imediato o papel

centro dinimico do sistema de modo a possibilitar & Regiio um maior grau de
Mitonomia no desenvolvimento, (2) o de nfio ter sido o setor externo capaz de manter
2 Importincia verificada em pericdos anteriores e (3) o nio haver a sgricultura apre-
SNflado um desenvolvimento satisfatério. Reconhecida a necessidede de ser reforcado o

de planejamento regional, um aspecto particular merecedor de observagho &
9 do aumento dos recursos vinculados 80 érgio de coordenagio, no caso a SUDENE,
2 tendéncis manifestada nos Gltimos anos,
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Do ponto fe vista qualitativo, nada indica que deva
a prioridade estabelecida nos Planos anteriores para
lofra-estrutura, dada a necessidade de:

“f alterada substancialmente
98 investimentos piblicos em

a) aumentar a oferta de energia para a Superacio do deficit de poténcis
Instalada previsto na drea da CHESF e g atendimento  da
potencial do Plaui e Maranhfio; ; e

b) implantar a réde rodovidria bisica visando
mercados da Regifo, 4 abertura de frentes

! : de co i
maior complementaridade do sistema regionga ke 2 g

1 de transporte :
c) implantar sistemas de abastecimento de 4
urbanos. f

A modificagio mais imporjante na composicio dos
dida no sentido de erffa_tiznr 0S gASIOS em pesquisas da reAiEade; natural ' :
¢ho clentifica e tecnoldgica, Essa decisio objetiva g constituicio Id._ llmm 5 e investigae

1 - 4 3 suporte bhasicd
de conh'e\:m'henlo que .wrne possivel dotar a Regiio de um - erescimento po e basic
disponibilidades de fatdres ¢ recursos existentes na fireq ¢ e of apoiado nas:
vista naclm?al, 1-nnlag3ms comparativas de esploraco, A crm‘:;:ﬂzx‘nm. d_u :rjOﬂh' de
xd:{ a ronlrizl; pﬁmum ﬂfml;‘m:a‘:ialurnis. a0 ladg dy e-shbelcclml:T L;g.:o d:}.r.u.

e recursos, sio incluidas neste Plang 2 ento de um. funs
dade e disponibilidade financeira para a realizaglio é‘;ﬁ .:'-:)::::;nmtarﬁn maior flexibili-
“Abahos nesse campo.

No tocante & distribuiciio espacial dos investimentos Diiblicos _
éa d.e criagio de condigfes basicas para o descnvolyimento ::: & orientacio adolad.ﬂ:
nas dreas mais atrasadas, evitandose com isto que sg Acentye m“-ldf‘d""‘ econdmicas |
niveis @ as distorcdes que, em térmos nacionajs ustiﬁmrmnm i .hm_-de_-.w on Con
e s e
R R S AT N e ’ . 0 tratamento diferencial gue v -n 1:a1r~;|:rl.
neentivos, Que viesse u ser ador

Se o8 investimentos puablicos tém uma j i
mportan, ;
condighes para o desenvolvimento da atividade Fetn
tema de incentivos desempenha, a  médio e
criagio ¢ comu!idac‘ﬁa de um centro dinimico Que assegy,
nomia no desenvolvimento regional. B de funda S el SRS o sty

Investimentos devers SEr proce:

v (¥

Sty ad8 n& criagio de pré:)
Onomica  pg Regiio

longo
PTazo, papel estratégico ot

¥ menial Im

trafamento prefercacial atribuido & Reglio ateavss dp . " ® manutencio d
nio serem cumpridos, inclusive, os objetivos Eranismo 34/18, sob pena de
principalmente, o8 seguintes aspectos: g
no produto interno, 30 lado de sugs A

> taracteristicas i

; Bssl

e s 0 sistema de incents s » Diio obstante ser r
“tinldos. Ajustamentos nesté

uma participacio efetiva nos lucrog © N0 capita]

A 0 e

Ao lado do esférco de capitalizacio a ser realizado pelos setores publicos e priva-
dos, através das funcdes assinaladas anteriormente, & de fundamental importincia
Para o crescimento da economia e sua continuidade no longe prazo & ampliagio do
Mercado interno, sobretudo com a mobilizagio de contingentes da forca de trabalho e
Sua utilizacdo no processo produtive. Neste sentido, a primelra orientagiio a ser segui
da ¢ a que se refere 4 geracio de emprigos através do tratamento prioritsirio a ser dado
4 algumas das atividades mais empregadoras, e mediante a execuciio de programas que
Visam & ampliagio da fonteira agricola, & liberagio de terras, sobretudo na zona da
mata, a implantacio de.pequenas ¢ médias industrias e ao artesanato. Levandose em
tomsiderncao o papel crindor do homem no processo de desenvolvimento, outra orien.
laclio ¢ estabelecida no sentido de difusio de conhecimentos bidsicos e de técnicas ru.
dimentares que tornem possivel a considerfivel parte da populagio encontrar sua pré-
Pria Gcupacio, ou utilizar melhor os melos de que dispde. Programas experimentals de
mobilizacio da populacio e de treinamento da mio-de-obra com as caracteristicas assi-
Niladas serfio também executados,




5.2 LINHAS DE ACAO SETORIAL
5.2.1 SETQR AGROPECUARIO

Das observagies ¢ fatos registrados no dingnéstico do setos agropecudrio da eco-
fiomia nordestina resultam linhas de acio que, agrupadns pelos  subsetores, se orlen-
Wm para os seguintes objetivos:

a) Aumento da oferta dos produtos das culturas alimentires:
b) Aumento da produtividade das culturas industriais;

¢) Desenvolvimento da pecudria;

d) Implantagiio de lavouras irrigadas.

Os esforcos nesse sentido deverfio ser condiclonados por dais problemas  de -
tureza geral, ambos de Interésse para todo o sislema econdmico nordestino: (a) a in-
“IPacidade de a economia reglonal sbsorver fracio expressiva da (Orgs de trabalhg
Miciona) gerada pelo incremento demogrifico @ (b) a vulnerabilidade do setor As i
TRularidades climaticas existentes na malor parte dos espagos da Regido.

) Aumento da Oferfa dos Produtos das Culturas Alimentares

Essg primeiro grande rumo das linhas de agio do setor agropecudrio fundumen-
Wase ng censideracio:

=~ das deficiéncias e defeitos do sistema abasiecedor de géneros alimenticlos exis.
tes no Nordeste, a partir das atividades de produgiio agricola a éle vinculadas:

~ das repercussdes dessas deficiéncias ¢ defeltos sbbre os nivels de renda e de
berestar ge populagies numerosas tanto das regides produtoras como dos centros
mn“-lmldores;
‘ﬁl!-_ ¢ dos cfeitos negativos désses [atos sobre o processo de desenvolvimento indus
As diretrizes de a¢io visando ao aumento da oferta dGos produtos das culturas all.
blares sio as que se indicam 8 seguir,

Raclonalizaciio da Comercializagho

= Precos minimos: O principal instrumento destinado a assegurar #o produtor
™ nivels de precos adequados e com reflexos favordveis na regularidade do abas-
Sup, 10 ¢ no custo de vida nos centros consumidores ¢ o dos precos-suporte., A

emprestard o.seu apoio aos Orglos responsdveis visando 4 ampliagio e apri

Ty
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morameénto do sistema que estd sendo implantado no Nordeste
garantidos deverfo basearse, quando possivel, nos c
condigles peculinres 4s diferentes unidades regionai

05 nivels minimos
ustos de produgio resultantes das
8 € sub-regionais,

— Suporte fisico: Com a mesma finalidade, deve
d2 armazenamento, a ser completada onde se faz n
abastecimento. Quanto & Gltima, tem priordade a
“Centrais de Abastecimento™ das trés grandes capitais
tanos nas cidades de segunda grandeza,

30 _Iunciu}na.r uma  Infgaestrotura
seessaria @ uma infraestrutura de
conclusio  das obras. chamadas
€ construcio de mercados ur

— Estoques reguladores: Essas iniclativas, destinadas g crinr
porte fisico regulador dos fluxcs de mercadorias, deverig ser completadus
- 3 = rout
necessirias & formachio e rotacio de estoques reguladores LR e n-o 1;_1 rns
roiacio de estoques estratégicos. o formacko .

Q jndi'spcnsd\-a'. Sur

— Cooperativas centralizadoras de venda: O estimulo
tivas que, além de outras fungdes, tiverem a de
também se insere no conjunto de medidis media
comercializacio.

g & constituicio de COCpera-
Orglos locais centrlizadores de venda
nte is g jeti :
le a8 guais se objetiva racionalizar a

Melhoria da produtividade. Dadc o fatg de
géréros alimenticios elevadas densidides demogr.
¢do excessiva de forca de trabalho, o melhoriy da -

: ] produtividade das
res deveri ser alcancada através de um conjunto  de préticas "';lﬂlurﬂs alimenta-
mio de-obra. Nio se chega a ponto de Proscrever os proc mm:_ Poupadoras de
5 L e5508 <A
tivo invocado e as condigbes ccm?onﬁm_ socials o culturais dg = ;ﬂdm.. mas o mi?-
:ﬂé;ur:z; momlha: que, m:a pg,ﬂ;:u'lil.r, se prefira a mecanizacso mrjln:—‘mm:::ﬁa de H:1:;:-:.
representar uma etapa do . - EssSa pritica,
ta & vantagem adicional de ﬂ:vo prﬂuh? a melhoria tecnoldglea, g i
recer a utilizacio de adubo OrEAnico prog i ., Acarre-
oduzido no pro-

prio estabeleciments. Na melharia de produtivi
ida ¢
tém funcio relevante: a0 da lavoura sop ¢ssa. orientagio

:ﬁssuucm 48 regides produtoras de
Cas e, ¢m Consequéncia, concentra

a) as atvidades de Promogio  destinadas
seleciona : & difundir ¢ yso
rio, trat::s' I'i’tl‘-‘“lcns o€ adubago, priticas de tratam, tde_ﬂemﬂ‘l'ﬂ&'ﬂ
A culturals adequados o PIOcessos eonse ento  fitossanitd-
\ . rvacionistas
b) as atividades de extensionismg i Orfen
Q lacio de atuar
B mh:%m 2 modificacio de
S¢ Opdem frequentemente &

+ MAS  yigg
- padrées sdclo-culturais do agricultor oo

racionalizacio agricola;

c) a difusio do cridito

Pars invesj
unidades de producio g

das categn

&) as cooperativas de produtoy
nem & suprir o agricultor
da produgio;

ENlos e parg custelo o

tha Shieaate estinado  as

als média ¢ submdéding
S que, algm, de outrgs aty

ibuicoes, se desti-
dos' insumog Indispum:;he-

!('mnclulmrnle Para as culty

€} a pesquisa e experimentacs
9Ca0 voliadas E
ras alimentares mais cOmuns pg p,eﬂﬁg&

Is & racionalizacio

=l e

Ampliagiio das dreas em culilve. O asumento da oferta dos produtos das culturas
alimentares nio deverd ser apenas o decorrente da melhoria da produtividade. Por sua
natureza, os esforgos pesse sentido nfio poderfo produrzie efeitos a curto prazo. Como
siio crescentes as necessidades do abastecimento ¢ significativa a fragiio de terras ocio
Sas, torna-sc necessiria, também, a ampliacio das dréas cultlvadss. Para isso, o agri-
€ultor receberd o0s beneficios da melhoria da estrutura de crédito agricola e os esti-
mulos de asslsténcia técnica, referidos no item anterior. Obsticule a ser superado ¢ o
Problema institucional da reparticio das terras que, como se viu no capitulo de diag-
nostico, condicionn as suas formas de utilizacio. Faz-se indispensivel a realizacio pelo
IBRA da reforma agririe nas regides de policultura, como uma das précondictes para
0 aumenio da produgio alimentar da Regifio, entre outros motivos,

Diversificaglio do uso da terra nas regilies monocultoras. Os problemas das regides
nais intensamente monocultoras do Nordeste estio contemplados nas diretrizes espa-
clais de acio déste Plano Diretor. Tanto no caso da programagio especial ji existen
e para a8 regies canavieiras, como no caso da destinada & regiio cacaufirs, prevése
A diversificagfio do uso da terra, Essas diretrlzes, incorporndas & programaches integra-
dag, deverfio contrbuir pira o aumento da produgho alimentar, especialmente daque-
les Produtos cujo cultivo seja adequado as condicoes naturais das duas zonas.

Ampliacho do espaco agricola regionnl. A atua(io da SUDENE em 4reas de ocupa-
%39 humana rtecente, Ou em processamento, no norogste maranhense, segundo as di-
"irizes cspaciais de aciio, nlém de atender & outros objetivos, como o de absorgiio de
excedentes populacionais, scarretn efeitos positivos de dmbito setorial guanto Ao in-
tremento dn oferta de alimentos. Certos péneros, espocialmente o arroz, deverio ter a
30 producio aumentada. As medidas para a inteerocio regional daguelas dreas através

infra-esirutura dos transpartes visam & dar &s-terras novas condigbes de exercer
2 Tuncio de nbastecer as dreas e contros conSumidores regionais.

Poderd também ter o sentido de ampliagio do’ espaco agricola do Nordeste a ubi:
Weagio dos tabuleiros costeiros dn poriferia oriental da regido onde, colncidentemente,
3¢ localizam os malores centros consumidores. Os grandes problomas sfio o da ferti-
lidade dos solos ¢ o du selegiio de culturas adaptdveis 45 condiches edafoldgicas’ exis.
tentes, A’ SUDENE dard prosseguimento 48 pesquisas parn  melhor aproveltamento

terras,

b) Aumento da Produtividade das Culturas Industriais

Orientado no sentido do sumento da produtividade das culturss industriais, o se-
fundo grupo de linhas de aglio do setor agropecuirio fundamenta-se, essencialments,
hog Seguintes dados:

%) Foi constatedo que o setor externo, cuja funcie tradicional era de centro dinimi-
0 do sisterma aconémico nordestino, vem diminuindo 2 sus influéncia no comportamento
economis regional, devido & perda de capacidade competitiva das matérins-primas
Nordeste ¢ dos produtos industrinis delas provenientes nos ‘mercados extra-regio-
v Principalmente no internacional. O fato esti ligado 4 estagnacio em alguns casos

da produtividade das culturas industriais,
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b) O fomecimente de matérias-primas para o indastria consti
uma das fungdes da agricultura. Os balxos njveis de prod t;!s...tui
culturas industrials, com repercussics nos custos S
melem ¢ exercicio dessa fungio, O fato tem reflexos
trials e no campo das iniciativas de indistrias
regional

c) A melhoria de produtividade das culturas i
mente da capacidade competitiva das matérias-p
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d 05 financeiros i RFidede: o
da leglslacdo da SUDENE ¢ nas linhas de credito dug. s s 098 Artigos 34/18
porque, em geral, os produtores dessos dreas POssue o mancetrus Oficiats, 1asd
dessas fontes para o objetivo em. causa Através de m. .
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Cana-de-agticar: — As agdes visando & melhorla da produtividade da cana-deagticar
deverdo desenvolver.se mediante programacio especial ji existente, Prevése largo em-
prégo da mecanizacho, além de outras priticas caracteristicas de tecnologia evoluida.
Como o sumento de produtividade acarrcta uma redugio da ordem de 50% @ mio-de-
obra ¢ da drea cultivada, exige-se que os projetos das unidades produtoras, com a fino-
lidade de obter recursos para o objelivo em causa, ponham A disposicio do poder pi-
blico dreas de terras com dimensdes suficientes para absorciio, através de planos de re-
colonizacio, dos contingentes de forca de trabalho a serem liberados. O fato de serem
a5 dreas canavielras regiGes bem Individualizadas e a natureza dos seus problemas
Justificam & sua inclusio nas diretrizes espaciais de acio como Arcas-programa, Désse
modo, seus problemas de produtividade serfio solucionados como elemento de uma
Programaciio integrada.

Cacau: — As caracteristicas peculiares & economia cacaucira expostas mals adian.
fe no capilulo referente hs linhas espacials de agio conduzem, n exemplo da cana-de
Bcticar, & um tratamento da questio de sua produtividade dentro do contexto dos pro
blemas econdmicos ¢ sociais dn Regiio em que representa a atividade dominente.
Tratase também de reglio bem individualizada a constituir Arcaprograma especial.
Diagndstico a ser realizado indicars as linhas da programagio especial visando 1o au-
meénto da produtividade. !

£) Desenvolvimento da Pecugria

Justificam é&sse objetivo as consideraches seguintes:

a) O Nordeste ¢ uma reglio insuficientemente abastecida de produtos de origem
Animal, como se depreende (1) das necessidades de imporiachio de tais produtos de
Outras regides do Pais, (2) dos seus pregos elevados ¢ (3) do baixo consumo médio de
Slimentos protéicos por sua populaciio.

b) Possui a Regifo um potencial amplo de recursos naturais susceptiveis de ser
Vir de base a expansio da pecudrin, os quais estio aindn, em grande parte, subapro-
Veitados,

¢) Essa atividade produtiva representa um melo- de aproveitamento de recursfs
®M amplas extensbes de terras onde sio escassas as alternativas de ocupagho econd.
Mica do espaco. )

No subsetor da pecudria as agdés destinar-se-fio prioritiriamente 3 bovinoculturg
€ 3 suinocultura. A exemplo’ do que foi definido quanto as culturas industriais, as
iretrizes seriio adaptadas ao tipo de atividade e as condicdes natursis, econdmicss e
Socials dag diferentes regides produtoras,

Por s¢ tratar de atividade ccondmica que se apéis em baixo emprégo de mio-de.
Obra o glta participagio do fator terra, 0 seu desenvolvimento serd fomentado espe.

nie nas regides de baixa densldade demogrifica. Quanto 4s regides densamente
POveadas, os estimulos serio limitados aos casos em que, por seu cardter intensivo
® associagic com @ lavours, o cristério ndo acarreta liberacio de mio-de-obra, nem
Scupagio de terras em detrimento das culturas alimentares.
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No dominio dn alimentacio e da dgua 0S programas visario a propiciar meios
atrevés dos quais as unidades produtoras possim soluclonar o problemn da escassez de
foriagens @ do suprimento de dgun durante & quadro sica do ano. O dGltimo disses
fatbres limsitantes serd comtemplado -especialmente pela aclio do DNOCS, através de
obras de engenharia rural, em éreas prioritirias, e pela at-:m.;;.’:u. com O mesmo Obje-
tivo por parte da SUVALE, A Ffinalitlade ¢ aproximar 0 miis possivel a capacidade de
superte ‘do nivel existente na estagio das chuvas. Parulelamente, objetiva-se a melho-
ria dos padrdes gendticos existentes, com a finalidade de aumentar a taxa de desfrute.

Quanto A suinocultura, o fato de existlr uma producio. muito inferor 4 que se
podurin esperar do efetivo do rebanho faz ressaltar a importincia da questio genética.
A SUDENE continuard a desenvolver esforcos, priorithriamente, nésse campo. As exi
géncias alimentares désse tipo de criatdrio indicam, quanto a0 aspecto locacional, uma
preferéncia (a) pelas dreas proximas aos grandes ¢ médios centros urbanos e (b) pe-
laz dreas de pecudria bovina leltelra onde o elemento protéico da racio ¢ comumente
sutproduto da Industrinlizacio do leite.

A orientacio geral assim definida terd validade para os programas de promogio no
subsetor. bem como para o deferimento de incentivos que deveriio ser postulados atra-
vés de projetos ao nfvel do produtor.

dY Imrplantacio de Lavouras Irrigadas

Trata.se como se sabe, de um tipo de sistema agricoln priprio de regides com
escassez e irregularidade de chuvas e que exige amplos Investimentos. Fssa desvanta
gem, segundo a experiéncia mundial. ¢ amplamente compeénsada pelos resultados, Além
de neutralizar os efeitos do regime pluviométrico e de permitir alta produtividade, a
pritica da irripacio impde o wso conjugado das técnicas agricolus mais evoloidas  Nas
regides semi-dridas nordestinas, a atuaglio no domiinio da lavoura irrigads, a cargo,
principaimente, do DNOCS e da SUVALE, apoiar-se.d:

¢) nos recursos hidricos existentes, ssiam &stes os dos grandes reservats
rlos (que, represcntando elevadissimos Investimenios plblicos, recla-
mam melhor utilizago), sejam os dos rlos perencs, ou os das Aguas
subterrineas om vasiss ocorréncias jd constatadas pelns pesquisas hi-
drogeoldgicas;

b) nos recursos edafologicos, também ji constatndos pelgs levantamentos
e pesquisas em amplitude ¢ posi¢io adequads face ags recursnos em
dgua; €

¢) nos mercados consumidores regionais que, dia'a din, se tornam mais

acessiveis aos produtos oriundos das regifes sertancjas, merct da me-
[horia da infra-estrutura dos transportes

fsses fatos nio deixam duvida quanio & viabilidade e is vantagens de uma poiitica
decidida de implantacio, no Nordeste, de sistemas agricolas e
gada, Essa orientagio corresponde, minde, a exigincias das condiches naturals de ex-
tensas freas da Regido. Entre oulros resultados, terse-d, nas e 3
cidas, um elemento de spoio eficiente parn & consecucho dos demals
Plano Diretor no setor do desenvolvimento rural,

serem favore
Objetivos do IV
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5.2.2. SETOR INDUSTRIAL

A politica adotada no presente Plano Diretor para o sétor secundirio tem seus
fundamentos no principio de que cabe a éste setor eéxercer a funcfo de centro dindmi-
co da ecopomia e constituir um ponto de apoio 80 objetivo de obtengiio de um cresci-
mento auto-sustentado para o sistema, A primeim atribulgio compreende a continuaciio
de esforcos no sentido de supric a {alta de dinamismo surgida com o debilitamento do
setor exportador. A segunda prevé a utilizacio intensive das potencialidades industrials
da Reglio para, mediante uma pelitica raclonal ‘e a perseguigiio decidida a objetivos
cuidadasamente selecionados, conferir maior grau de autonomin ao desenvolvimento re-
gional.

Nessa linha de pensamento, defiziramse pama o selor industrial trés grandes obje-
tivos: a) consolidagio do parque manufatureiro; b) asumento de- produtividade da
indistrin tradicional; ) amplingio e diversificacdo do mercadoe de manufaturas re-
gicnais.

a) Consolidacao do Parque Industrial

A consolidagiio do processo de¢ industrializacio que, principalmente a partir de 1963,
vem ganhando impulso no Nordeste, gracas 408 incentivos coordenados e administrae
dos pela SUDENE, requer, parn sua efetivagdo, asadogio de politicas e emprége de
instiumentos conducentes 2o forialecimento do aparelho de  producio industrial da
Regiio. Se bem que os incentivos: em vigor venham a ser responsabilizados pele av-
mento verificado nas inversées, ¢ dé reconhecer & necessidade de partir para uma
programagho Industrial que corrija evenlugis distorgdes do desenvolvimento espontdned
e pussibilite o aprovelltamento maxifme dos [aldres que possam stuar como estimulos ao
desenvolvimento industrial, Sob éste altimo  aspecto, uma visio de' cinj'.mlu da indus-
tria mordestina permilé notar que a mesma Se ressénte da inexisténcia ou atraso de
certos ramos cujn. implantacio e fortalecimento geraria influxos dinamizadores do sis-
tema. [sto se aplica tamo agueles casbs em que o deseavolvimento de outras ativida-
des esti na dependéncia da produgiio industrial de equipsmentos e insumos diversos,
quapto a0s cascs em que esta mesma produgiio exerce uma funcgio importante na evo-
lugiio global do setor, dudess as implicagies de complementaridade e integragio indus-
trial, Com referéncla & primelra situacio, vale considerar o significado que tem para
0 descnvolvimento  agricola da Regiio, a producio de fertilizantes (fosfatos, nitrogénio
e potdssio), de indiscutivel valin na Jpersecugio, das metas estabelecidas para o setor
Primdrio. Dai a atencio dada ao problema no presente Plano. Com respeio ao segun-
do caso, e a titulo de exemplo, cilase 0 ramo siderirgic, de reconhecida viabilidade
econdmics, que propicined a expansio de indistrias mecinicas ¢ de transformacho de
ferro e ago, A evidéncia désse falo [z com que se defipisse a implantacio de mndis-
triaz de base e de alto poder germinativo, como diretriz tendente & consolidar o parque
imdustrial nordestino. A essa diretriz se associa a que indica a necessidade de implan-
lagiio de indistrins complementares,

A implantagiio deliberada do ultmo lipo de inddstrias mencionado evitard s sub-
Utilizacio atual de algumas matérias-primas da Regifio, tornard & sua elaboragio mais

, extensiva, reforgard a produgio de insumos industriais, ¢, finalmente, o desenvolvi-

mento de manufsturas de consumo cepazes de induzir a expansio de indistriss pros
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duioras dessa classe de bens. Além de contribuir para a integracio do parque indus-
trial da Regifo, essas inddstrias, em alguns casos, propiciario uma maior integracio do
parque manufatureirc nordestino na indiistria nacional.

A criaclio désses tipos de industrias serd precedida, a0 nivel de programas, por
estudos de viabilidade econdmica. Tais estudos compreenderio uma investigagio a
respeito das oportunidades de investimento em certos setores, a viabilidade de insta-
lagio de complexos industriais (fertilizantes, petroquimicos, dleos vegetais, entre ou
tros), ¢ a definigio de critérios especificos, para tratamento prioritiric & essas classes
de industrias.

Dada & complexidade e o inter-relacionamento dos fatos econdmicos, a politica de
cepsolidagiio do parque manufatureiro regional nio terd garantia de éxito se nio forem
tomadas medidas, ao nivel de programas, sob & responsabilidade de outros setores,
com objetivo de complementd-la. Désse modo, justificase a Indicacio de providéncias
no sentido de: 1) ampliar e integrar o3 servigos de transporte; 2) raciopalizar a pro-
duclio e o abastccimento de matérias primas para a inddstria; 3) garantir o suprimen-
to dag necessidades crescentes de encrgia & custos nio onerosos; 4) prosseguir na im-
plantacio de servigos de dgun @ csgotos nos ceéniros urbanos. ¥

Com relacio a ésse primeiro objetivo, estabeleccu-se, ainda, como diretriz, a cria-
¢in de estimulos 8o reinvestimento e desenvolvimento do mercado de capitais.

b) Aumento da Produthvidade na Indistria Tradicional

A diminuicio relativa dos indicés de produdvidade da indistria regional explica
us crises frequentes com que Se tém deparado os mais importantes ramos industriais
do Nordeste. Como resultado, 8 indistria nordestina vem, progressivamente, perden-
do mercados, oportunidades de expansdo desaparccendo justamente n_aque[c; setores
onde as condigieg da Regido pareciam mais favordvels. Com vistas a corrigir essa si-
tuaho, definiu-se como segunda grande linha de a¢do para o setor secundirio o su-
mento da produtividade da industria regional, estabelecendo-se, como diretriz corres-
pondente, a raclonalizacio do parque tradiclonal. Compreendem é&ste parque e
dastrias: téxtil, de curtumes, de Gleos vegelais ¢ a agroindistria do actcar em
conjunto, 1ém uma participacgio muilo elevada na producio manufatureira d.a qRu:;;i'o

O que se objetiva ¢ promover a modernizagio e racionalizacio désses ramos u--
dusiriais mediante programas de recquipamento, de assisténcla técnica e fi 2
e de relocalizagho industrisl. Tals programas vém sendo precedidos de est ;anra-,
cos sobre cada um désses ramos industriais. Também nesse casg justifica u DG_ Z?SI-
¢io de programas correlalos e complementares, entre os quals s._: destaca g fn oy
tes: 1) preparagio de mio-de-cbra para as industrias nowvas; 2) execu zmm dos Win-
da pesqusas relativas ac conhecimento € uso de virias matérias mgm:s e
Regido; 3) aumento da produtividade e melhoria de qualidade de mtéda::::;;i‘ dna:
indusirias tradicionais; 4) garantia de supri necessidades :
encigia, v b i

.

¢) Ampliagio e Diversificaghio do Mercado de Man
ufaturas Regionats.

Embora o principal obsticulo que se levanta cont N
_ a escassez do fator capital — ra o desenvolvimento industrial

venha sendo satisfatdriamente removido pelo
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nismo de incentivos que beneficin o Nordeste, ¢ provével que o pracesso de industria-
lizagio que aqul se observa em franca aceleracio tenda a0 estancamento, em face do
problema levantado pela estreiteza do mercado de manufaturados da Regifo. O pro-
blema j& tem aflorado isoladamente, quando do dimensionamento de certas unidades
produtoras. Extrapola & problemética do setor industrial e se confunde com & do pré-
prio subdesenvolvimento regional.

Dai, a necessidade de estabelecer-se como importante linha de agio a ampliagio e
a diversificacio do mercado de manufaturados.

Para o atendimento désse objetivo, foram estabelecidas as seguintes diretrizes: a)
cstimulos & implantagio de industrias de exportagiio; b) ampliagio da oferta de em-
pregos; c¢) melhor distribuicio da renda.

Como se vé&, apenas uma dessas diretrizes — @ implantagio de industrias de expor-
tacio — compromete de maneira dircta o selor. Quanto as demais, ¢ de reconhecer que
sio limitados, no préprio fmbilo, os instrumentos capazes de conferir substincla pro-
gramdtica & sua efetivagio. A experiéncia dos ultimos anos deixa clara a impossibili-
dade de se basear no Setor industrial uma politica vigorosa de absorcio de mio-de-obra,
Mo entanto, & concessfio em larga escala de incentivos & implantagio de pequenas e
médias indastrias elevard o nivel de absor¢io da mio.de-obra no setor indusirial,

Relativamente A implantagio de industrias para exportacio, parece fora de divi
da que se estd muito longe do esgotamente de todas as possibilidades da Regiio. Nio
se devem perder de vista, igualmente, os casos de indistrias plonciras, substituidoras de
importagio ao nivel naciomal, ¢ que teriam ainda o mérito de proporcionar um grau
do maior integracio da indistrin brasileira. Essa politica, ao nivel de programas, teria
como suporte a implementagio de industrins de expbrtacio com abertura de crédito
especializado, estudos de mercado € promogio de manufaturados para exportagho.

Airda ne &mbito do setor industrial, prevése a participagiio dos trabalhadores mos
lucros @ no capital das emprésas beneficiadas ou que vierem a ser beneficiadas pelos
incertivos dos Artigos 34/18 dos Plnnos Diretores.

Em que pesem as limitages do setor industrial, o objetivo de ampliacio e diver-
sificagio do mercado de manufaturas regionais pode ser atacado em miiltiplas frentes.
Os programas, de grande envergadura, a seguir sugeridos, além do mencionado obje-
tivo geral de ampliar o mercado, referem-se ainda a aspectos importantes da proble
mitica nordestina, j4 abordados em diversas partes déste documento. Sdo é&les: a)
abertura de frentes de colomizagio e irrigagho; b) racionalizacio da oferts de alimen-
tos (pregos, fluxos, conservagio); ¢) fixagiio e garantia de pregos minimos agricolas;
d) adequagio dos investimentos na agricultura a politica de otupacio de mio-de-obra;
) melhoria dos servigos de transporte e comunicagbes visando & ampliagio dos servigos
de comercializacio 4s zonas produtoras rurals: @ f) fomento a unidades de produgio
¢ comerclalizacio do artesanato.

5.2.3 SETOR DOS SERVICOS

Entre os subsetores que deverdo ser abrangidos pelas linhas de acio estabelecidas
para o setor dos servigos, destacam-se 08 de Fducacio, Saude, Habitacio, Comercia-
lizagio e Transportes, bem como aquéles vinculddos ao suprimento de cnergia. A se.
legiio dos referidos subsetores decorre, ém parte, de suas vinculagbes com os sctores
agropecudrios ¢ industrial, tendo em vista as necessidades decorrentes das transfor-
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magdes que néles seriio realizadas com o fim de eliminar a ineficiéncia da agricultura
e a vulnerabilidade da industria, sobretudo.

Antes do exame das diretrizes que serio estabelecldas para cada um dos subsetores,
é de toda conveniincia ressaltar que, nfio obstante ji terem sido definidas linhas de
acdo abrangendo todos os aspectos mais imporiantes para cada um déles, a atunciio
coordenadora da SUDENE se orlentard para algumss das agies mails relevantes,

No tocante & prestagio de servicos de Educagio, as linhas de aciio escolhidas
objetivam:

a) o atendimento s necessidades dos sctores de producio no qué se
refore A capacitacio da mio-de-obra;

b) a cﬁ;.ﬂclta(:ilo da forge de trabalho com vista & possibilitar o AuUmen:
to do nivel de ocupagio;

¢)' a formagiio de pessoal para os diversos campos da pesquiss cientifi-
ca ¢ tecnolégica.

Relativamente 20 primeiro caso, tém prioridade os esforcos orientados para a ofer-
ta de pessoal especinlizado que garanta n:unsn'l:d.r.g_'.'so do processo de industrializagio
em curso, tendo em vista a demanda das futuras unidades de produgio ou aguela pro-
vendente da modernizacio das induistrias tradicionais. ..‘.u lado desta, e com o mesmo
grau de pricridade, o treinaménto visando 45 mnecessidades. da mic-diobr, em seus
diversos miveis, para Implantagio e reclonalizacio de cooperativas e eficicncin do sis.
tema de comercializacho. Quanto a0 emprégo, além de 8¢6es visando &o aumente da
ofertx das’ oportunidades de ocupagdo, em visia da expansio do sistema econéimico,
a capacitaciio da forga de trabatho dﬁ"“]“r‘?g‘*da ¢ subempregada poderd desempenhar
papel relevante no aumento do nivel L‘ﬂmﬂ':'lﬂﬂ&l. desde que leve o homem a uma
atuuciio mais eficaz sdbre o sistema produtivo, encontrando sua Proprin ocupacio ou
elevando o nivel de produtividade quando subsmpregado. Para o ultime dos objeti-
vos referidos — formacio de pessoal parn 8 realizagio de pesquisa cientifica e tecno
légica — deve ser destacads a fungho estratégica que, no processo de desenvolvimento,
poderd desempenhar uma atuscho efichz neste campo, sobretudo quando se pretende
intervir, cada vez mais, consciemtemnénte, no  comportamento do sistema econdmico,
possikilitando um maior grau de autonomia no seu dinamismo.

As acOes concernentes aos trés objelivos assinalados serdo orientadas para-

a) o amplacio da capacidade de olerta dos servicos de
namento através da expansio fisica dos sistemas e g
da capacidade oclosa;

b) & racionalizacio do sistema educaclonal através da im
vigos de coordenacio e melboria da qualidade do e

c) A realizagio de campanhas e programas de treina
ma tradicional;

d) o apolo 4s entidades especializadas em pesquisas
loglcas. \

Concernente a0s servigos de saide, as acbes serfio orientadas parg dotar o subsetor
de determinados requisitos basicos — equipamento, racionalizagio de administracio —

formacio e tret
0 aproveitamento

plantagio de sen
nsino:

mento fora do siste

Eienl.iﬂcns ¢ tecno-

de mode a garantir 0 aumento de sua eficiincia bem como da oferta désses servi-
¢os. Outras linhas de acgiio neste campo: racionalizacio e ampliacio dos servicos de
abastecimenio de dgua e sancamento, levando-s¢ em consideraciio suas repercussies
econdmicas (insumo para as industrias) e sociais, :

Pretende-se asumentar a8 eficiéncig do sistema prestador dos servigos de “habitagdo,
bem como a oferta de moradias sobretudo as destinadas is camadas pobres. Ao mes
mo tempo, tem-se em vista promover pesquisas tecnolégicas, visando # adequagiio eco-
légica da habitacio e 4 diminuicio dos seus custos.

As Unhas de agio estabelecidas para o sistema de comercializagio regional j& fo-
ram incluidas anteriormente, quando ‘se considerou o sator agropecudrio. Convém, no
entanto, ressallar que as &gies a serem desenvolvidas objetivam, a0 mesmo tempo,
com & veduglio da cadein de intermedidrios, reduzir os pregos relativos dos alimentos
de origem agropecudria, junto ao consumidor, e das matérias-primas para 0 setor se-
cungirio, bem como a capitalizacio dos estabelecimentos agricolas, fazendo chegar ao
produtor os estimulos do sistema de precos. O conjunto de agdes visando racionalizar o
sistema de comercializacio sera orientado para a adequagio da infra-estrutura de esto-
cagem, fomento a0 cooperativismo, conhecimento dos mercados & melhoria do sistemsa
da transporte, comunicagio e financiamento da produgdio.

Com relagiio aos servicos de transporte e comunicagico ¢ considerada prioritéirla a
mchilizacio de. recursos @ esforgos no sentido de ampliar e consolidar a infra-estrutu-
m de transporte rodovidrio através da umplantacio e pavimentagio de rodovias que
contempiem o0s objetivos de (1) integracio dos mercados regionals de maior signitica-
¢ e (2) maior integracio do Nordeste no Sisterns econdmico nacional, sobretudo no
que se refere ao Centro-Sul. ‘Oulro aspecto que também esid contemplado, embora sem
4 pricridade do anterior, ¢ o do transporte ferrovidrio visando & maior vinculagio do
Nordeste com o Sul do Pais. Para melhoria do sistema portuario 5o indicados inves-
limentos em seis portos prioritirios, na construcio de cais e armazéns, reequipamento,
abastechnento e drenagem para & ampliagio ¢ racionalizaciio das acdes do setor pl-
blico na prestagio de servicos de transportes em suas diversas modalidades. Conside-
T8-s: prioriliria a realizacio de estudos que possibilitem & definicio de uma politica
Integrada do sistema de transpprte regional.

NO que concerne ao suprimento de energin, as linhas de acho estabelecidas definem
tratamento distinto a ser dado para o Nordeste Oriental e Ocldental. Quanto & primei-
meira drea, os recursos disponivels se orlentardo no sentido da eliminacio do deficit
Previsto, através de empliacio da geracio de energia em Paulo Afonso, pars a conclusio
405 estudos sobre usinas reversivels ¢ © inicio dos seus trabalhos de implantacio,
Ci0, uma vez definida a vigbilidade. No que se refere ao Nordeste Ocidental, as aghes
Serdo dirigidas para a conclusiio das obras da Hidroelétrica de Boa Esperanca ¢ ace-
Ieramento das obras de transmissio e distribuicho de energia. Na 4rea da CHESF
terio continuidade os trabalhos de transmissio e distribuico de encrgia. Para uma
Melhar definicio da politica de energia elétrica na Regido e aperfeicoamento @a in-
‘ervencio do setor piblico neste campo, ¢ de primordial importincia a ampliagio dos
Estudos de viabilidnde com relagic ao aproveilamento do rio Sho Francisco, dos estu-
Qo8 de mercado e de integracio dos sistemas existentes na. Regiio, além de pesquisas
nais aniplas para conheclmento ¢ aproveitamento de novas fontes energéticas  nio
Poavencionais,




