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APRESENTACAO

Estas notas prelendem apresentar ao Govérne, ao Congresso e d opinido
ptiblica do Nordeste e do Pais, o anle-projelo do III Plano Direlor para reger as
alividades da SUDENE no periodo de 1966 a 1968.

E um {rabalho da Secrelaria, elaborado com exiremos de amor d causa
pitblica, por sea compelente e dedicado quadro de lécnicos e aprovado pelo
Conselho Deliberative da instiluigdo.

Trata-se de um doecumenlo singelo, sem maiores prelensées. Busca ldo
$0 se aprovado, finalmenle, como se deseja — assegurar, para a regido, no
periodo assinalado (e nela se¢ inelui, com destague, o norte de Minas) uma lara
de crescimento de 7% ao ano, para o produlo inlerno, ou seja, quase duas vézes,
em lérmos de renda per capila, a meta firada na Carla de Punla del Esle, para
tida a América Latina. Mais ainda, o Plano almeja diminuir a designaldade de
renda enire o homem do Poligono e o brasileiro do Cenlro-Sul. Ambiciona pro-
mover a inlegracd@o espacial e selorial da economia nordeslina, ligando-a mais
estreilamenle @ economia nacional. Persegue criar novas oporlunidades de
emprégo e ampliar a oferta de alimenlos para uma populagcdo em crescimento
e para uma indistria em expansdo. Mas, acima de (udo, o IIl Plano espera criar
condicdes reais para melhorar o padrdo malerial e cullural de vida de uma
gente desejosa de progredir e que constilui nm térgo da populagio de lodo o Pais.

() Plano, em sua esséncia, segue a linha geral dos dois Planos anteriores.
Hd, porém, varianles e énfases, para adequd-lo mais d realidade da Regido a que
se dirige. O capilulo dedicado ao balangce da economia, sua eslrutura alual e
tendéncia, é uma de suas inovacdes. Oufra, é o equilibrio dos selores e dos
programas no conjunfo do Plano. Ele “procura assegurar imporiincia maior
d agricultura, ao abastecimenlo, aos recursos humanos e ao desenvolvimento
industrial, sem prejuizo de prover f[inanciamenlos vullosos para prosseguir a
acertada politica de inveslimenlos de infra-estrulura no selor de transporles ro-
dovidrios, energia e saneamento bdsico”. A eslralégia e os objelivos do Plano
buscam desperlar a participacdo das préprias comunidades no esférgo genuino
por acordd-las e desenvolvé-las. E esta preocupagdo consciente é nao apenas
outra linha de acdo, mas a garaniia de que o Plano desce da frieza dos gabineles
dos leorizadores para o calor da vida das populagées a que se desfina. Inienla-
-se, assim, assegurar relacdes vilais enlre as auloridades que elaboram o Plano,
¢ o lMomem esquecido, a um s6 lempo beneficidrio e agenle das lransformagdes
gque se busca infroduzir. O Plano considera, pois, o econtémico e o social como
igualmenle imporlanles, mas, distintos um do oulro. Néle ¢ sempre presenle o
conceilo do que as modificagdes dos meios econémicos valem na medida em que
permilem alingir fins sociais. E de que o progresso econdmico, assim como




influencia o sislema de valores da sociedade em que se alua, déle recebe o im-
pulso e a dire¢do aonde deve ser levado. Em sintese, o Plano procura despertar
no coragdo do povo a esperanca e o desejo de riqueza e de melhores dias.

O espirilo, os propdsilos e a mecdnica do documenlo reservam lugar mar-
canle para a inicialiva particular ao lado dos investimenlos publicos. Também
ressallou a colaboragdo inlernacional e estrangeira, que se quer ampla, mas
sempre em cardler suplemenlar ao esférgo nacional e condicionada ds conve-
niéncias da regido e do pais.

A preco de 1966, o orcamento global contemplado para o triénio, é de
Crg 3.846 bilhes, dos quais 50% de origem governamenlal, 35% de procedén-
cia privada e 15% de fonles inlernacionais. Anote-se que, em relacdo aos dois
Planos anleriores, em lérmos relativos, diminuiram sensivelmenle os investimen-
tos publicos e aumenlaram as conliribuicies do setor privado e exira-nacional
ou inlernacional. Pela primeira ve: se teniou assegurar, num quadro global,
a lista de recursos de lédas as fonles, necessdrias e suficienles para mantler a
tara de erescimenlo econémico acima assinalada. De todos os dinheiros pibli-
cos arrolados para o Nordeste, no triénio, apenas 19% devem caber @ SUDENE.
Esta, aqui, o que prelenden assegurar foi seu cardter de érgao de planejamento
e de coordenacio, desceniralizando ao mdximo, em favor de estrufuras téenicas
¢ adminislralivas regionais e¢ estaduais, as flarefas execulivas e de aplicacdo
de recursos.

0 Plano apresenta-se, assim, ordenado, equilibrado, coordenado e ambicioso.

Vai, sem divida, exigir esférco exiraordindrio da Secretaria, dos Governos
estaduais, das comunidades da regido, para colocd-lo em agdo, para traduzi-lo em
obras sérias, que beneficiem o maior niimero.

A despeilo de vdrios [ropecos, muilo, porém, jd se conseguiu no sentido
de [lexibilizar as estruturas absorvedoras de recursos. O Nordesie esld acordado.
O povo sabe o que quer e espera apenas que se lhe indique o papel que deve
desempenhar,

Hd um Nordesle alirado na luta do desenvolvimento. E um Nordeste
névo, animado por uma nova SUDENE que oulra coisa ndo ambiciona sendo estar
a altura do povo, para o qual, em boa hora, foi criada e a que pretende servir.

Esperamos que o povo leia e comente éste documento. Que a imprensa e
os orgios de classe o exraminem. Que oferecam sugesiées ao Govérno e ao
Congresso para melhord-lo. Procure-se-lhe, porém, guardar a esséncia e a
fisionomia para que a SUDENE dé sen grande passo d frenle, na arrancada de
enriquecer o Nordesle ¢ a sua genle. (*)

Recife, maio, 1965

JOAO GONCALVES DE SOUZA

Superintendente

(*) Considerou-se oportuno incluir aqui a apresentagio do Ante-Projeto desta Lei.

PARTE PRIMEIRA

Introducéo




O inicio das atividades do Banco do Nordeste do Brasil S/A, em 1954,
assinala uma nova fase da politica do Govérno Federal em relacio ao Nor-
deste (*). Desde entfio, as solucdes aos problemas sociais e econdmicos desta
parte do territéorio nacional que, em virlude das estiagens periédicas que a
assolam, se havia constituido em preocupacio constante do Govérno Central, nio
mais se orientariam no sentido de mero “combate is sécas”, mas viriam a
ser encaradas e reformuladas de um ponlo-de-vista da organizacfio econdmica
da Regido.

A experiéncia operacional do BNB, enriquecida com os trabalhos de pes
quisa do seu Escritério Técnico de Estudos Econdmicos (ETENE), nfio s6 jus-
tificaria, em breve tempo, a nova politica, mas, traria 4 evidéncia, também, a
necessidade de um orgio de planejamento regional que lhe conferisse maior
eficacia.

A Lei n®* 3.692, de 15 de dezembro de 1959, veio atender a essa necessi-
dade, instituindo a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
e atribuindo-lhe as seguintes finalidades :

a) estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste;

b) — supervisionar, coordenar e controlar a elaboracido e execucio de

projelos a cargo de orgios federais na regiio e que se relacionem
especificamente com o seu desenvolvimento;

¢) — executar, diretamente ou mediante convénio, acordo ou contralo,
os projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que lhe foram
atribuidos, nos térmos da legislacdo em vigor;

d) — coordenar programas de assisténcia técnica, nacional ou estrangei-
ra, ao Nordeste.

Considera-se Nordeste, neste documento, para a andlise da economia regional, os Estados do Ma-
Piaui, Cear 0 ] pe & Bah
0.

t yrio de Minas
fevereiro de 1951) ¢ o Territério
NE, de acirdo com a Lei n® 4.239,
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Em atendimento a suas atribui¢des, a SUDENE ji elaborou e pds em
execucio, até agora, o I ¢ o II Planos Diretores, para os periodos, respectivamente,
1960/1962 e 1963/1965. E, nio obstante as dificuldades inerentes as complexas
tarefas da programacao econdmica e da sua realizacgdio, resultaram, daqueles
Planos, efeitos de tal modo estimulantes para o melhor estar da comunidade
nordestina que, por si sis, justificam o planejamento regional como instrumento
de aciio governamental.

Com efeito, a SUDENE realizou na regido, até fins de 64, investimentos
da ordem de 54,5 bilhoes de cruzeiros, os guais, acrescidos aos investimentos
programados, totalizario, no fim déste ano, mais de 100 bilhdes de cruzeiros, a
precos correntes. Ao mesmo tempo, gracas aos incentivos fiscais e as facilida-
des de crédito que vem proporcionando aos empreendedores, foram aprovados,
pela SUDENE, projetos industriais que possibilitario, quando concluidos, a eria-
¢iio de cérca de 100 mil novos empregos, diretos e indiretos, e atingirio soma
aproximada a 200 bilhfes de cruzeiros em novas inversdes.

Sio muito significativos, por sua vez, alguns indicadores do desenvolvi-
mento econdmico do Nordeste, apés o advento da SUDENE. No gilingiiénio
1959/1964, o consumo de energia elétrica, na Regido, se elevou de 45 quilowatts/
ano por habitante para 60 quilowatts e, na drea servida pela CHESF, alcancou
a 90 quilowatts. Criaram-se, com os programas de ensino primério, oportuni-
dades de novas matriculas para cérca de 63.000 criancas em idade escolar e me-
lhoraram-se as condi¢des de ensino e de aprendizagem para, em numeros re-
dondos, 100.000 escolares.

Para elevar o nivel profissional dos érgios governamentais, foram trei-
nadas aproximadamente 2.000 pessoas.

E, ainda no que toca a oferta de servigos, perfuraram-se quase 400 pocos,
na regifio semi-drida, com o fim de atender, in loco, as necessidades de Agua das
populacoes humanas e dos rebanhos.

No referente 4s vias de comunicacfio, pavimentaram-se cérca de 600 Km.
de estradas ¢ implantaram-se 2.000 Km. de novas rodovias.

Com o objetivo de identificar as potencialidades do Nordeste em recursos
naturais, a SUDENE realizou, até hoje, o levantamento geolégico de 60.000 Km.2,
a prospecciio mineralégica de 200 ha., o levanlamento cadastral de tddas as
ocorréncias de scheelita e de pegmatitos, localizadas na Paraiba e no Rio Grande
do Norte, e elaborou a carta geolégica dos 75.000 Km.2 do Vale do Jaguaribe.

No setor da experimentagio agro-pecudria, a SUDENE, em cooperacio
com agricultores e criadores, instalou 14.600 ha. de campos de sementes sele-
cionadas de algoddo, 6.700 ha. de campos de forrageiras (palma e graminea)
40 nicleos de melhoramento genético de suinos; em seus campos de experimen-
tagio, foram produzidas, ainda, 250.000 mudas de coqueiro e 285.000 mudas de
plantas [rutiferas.

Por fim, ressalte-se, como exemplo da agfio proficua da SUDENE, que a
dindmica da economia nordestina — atestada pelas taxas de crescimento da ren-
da regional no qiiingiiénio — vem contribuindo, ja agora, para atenuar as re-
cessoes conjunturais da economia do pais.

O que tem feito a SUDENE, todavia, ndo se pode avaliar, apenas pelo
volume de investimentos, de origem interna e externa, que tem carreado para o
Nordeste, de forma ordenada, pelos indicadores e pelos projetos dantes men-
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cionados, pelas taxas recentes de crescimento’da economia regional. E ela res-
ponsavel, também, por uma nova mentalidade, que se instaurou na Regido, de
coordenaciio dos investimentos piblicos, para aumentar-lhes a eficicia, e de
orientaciio dos investimentos privados no sentido de atribuir-lhes maior renta-
bilidade social.

Abstraindo, por isso, os efeitos meramente econémicos do I e do II Planos
Diretores, que serio focalizados posteriormente, importa sobrelevar que o im-
pacto inovador da SUDENE se faz sentir, também, através de :

a) — a criagio de uma mentalidade voltada para o desenvolvimento,
consegiiéncia do livre debate dos problemas regionais em todos os
seus niveis e das facilidades de contatos que colocaram, em pouco
tempo, o Nordeste em ligacio com o resto do pais e do mundo;

b) — o fortalecimento do espirito empresarial, indispensavel 4 continui-
dade do processo de crescimento;

¢) — a ampliacio dos quadros técnicos requeridos pelo processo de
transformacio social, cujas relagdes se tornam, gradativamente,
mais intensas e complexas.

Importa sobrelevar, igualmente, o espirito de trabalho cooperativo que a
SUDENE vem formando na regifio, com o propésito de assegurar condicdes ao
estabelecimento de uma politica de coordenagio e de esférco conjunto, para o
Nordeste, em areas especificas, mas, envolvendo, a um s6 tempo, varias enlida-
des puablicas ou privadas. ¥ sintomdtico do avanco, que se logrou neste terre-
no, o fato de alguns érgios com atuaciio no Nordeste — Comissio do Vale
do Sdo Francisco, Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas, Departa-
mento Nacional de Obras de Saneamento, Fundagio Servico Especial de Saiide
Piblica — haverem acordado, em recente reuniio promovida pelo MECOR,
em que, sem quebra da autonomia administrativa dos mesmos, caberia & SUDENE
definir as linhas gerais para a fixacio das melas prioritarias da acio de cada
um no Nordeste.

O III Plano Diretor, constante do presente documento, reforca a conti-
nuidade de aciio da SUDENE, ajustada as transformagdes resultantes do préprio
processo do desenvolvimento, e descortina outros horizontes & melhoria das
condigdes socio-econdmicas das comunidades nordestinas e 24 integraciio, cada
vez maior da economia regional na economia brasileira.

E relevante assinalar que o seu aparecimento coincida com um momento
da vida nacional em que se esta afirmando cada vez mais, no Pais, a consciéncia
de que o planejamento econdémico e social é instrumento adequado a promover
a melhoria dos padrdes de vida da comunidade brasileira. E em que se vem
insistindo, também, na necessidade de integrar-se o planejamento regional no
planejamento nacional.

Quanto a éste Gltimo ponto, observa-se que a experiéncia da SUDENE
confirma que o desenvolvimento das regides reforga e alarga as possibilidades
de desenvolvimento dos paises como um todo e, assim sendo, é valido afirmar-se
que o planejamento regional é condi¢io da maior eficicia no planejamento
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nacional. Mas, concomitantemente, tal experiéncia sugere que qualquer medida
no sentido de integrar-se o planejamento regional no planejamento nacional
somente ¢é vilida quando se considera, especificamente, os problemas regionais
€ ndo se procura transferir a decisio sébre os mesmos a entidades alheias

& regiiio.

Isso posto, apresenta-se a seguir, uma sintese esquemdtica do III Plano
Diretor do Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste, de modo a permi-
tir uma visdo compreensiva dos seus objetivos, metas, diretrizes e, bem assim,
a oferecer elementos de comparacio com os planos anteriores.

I — OBJETIVOS GERAIS E METAS GLOBAIS :

e —

Aumentar a renda per capila do Nordeste a um ritmo suficiente
para diminuir a desigualdade atual em relacdo ao Centro-Sul, esta-
belecendo-se a taxa cumulativa média anual de 7% para o cresci-
mento do produto interno da Regido.

Promover a integracio espacial e setorial da economia nordestina,
buscando dar-lhe complementariedade, evitar distorcdes locais de
crescimento e integri-lo, cada vez mais, na economia brasileira.

Criar novas oportunidades de emprégo, a fim de absorver o cres-
cimento da populacio ativa e diminuir o deficil existente e maodi-
ficar a estrutura atual do emprégo em favor dos setores secunds-
rio e terciario da atividade econdmica.

Elevar a taxa de crescimento da produgio primaria (inclusive mi-
neraciao) no sentido de :

a) aumentar a oferta per capila de alimentos:

b) ampliar, no setor agricola, a capacidade do consumo de produ-
tos industriais;

¢) expandir a oferta de matérias primas.

Alargar as possibilidades de acesso aos beneficios do desenvolvi-
mento no sentide de propiciar a todos um minimo de oportunida-
des de realizacio pessoal e ensejar melhores condi¢goes de mobili-
dade social.

II — DIRETRIZES GERAIS :

1 — Em relagdo direta com o primeiro objetivo :

1.1 — Manter uma elevada taxa de investimentos na Regiido.

1.1.1 — Promover os meios de captacio das poupancas pri-
vadas locais e nacionais; a) conservacio e am-

e -

|
|
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pliando a utilizagio do sistema atual de incenti-
vos; b) criando ou estimulando os meios de cap-
tagio direta; ¢) criando e conservando as eco-
nomia externas necesséarias.

1.1.2 — Manter um nivel de investimentos pliblicos na re-
gido que permita criar e fortalecer os estimulos
a alracgiio e a orientacdio dos investimentos priva-
dos, suprir as necessidades daquelas 4reas prio-
ritirias para as quais a iniciativa privada nfio ma-
nifesta interésse ou em que se recomenda a parti-
cipagio direta do setor piiblico.

1.1.3 — Atrair e orientar a aplicagdo de recursos externos.
1.1.4 — Criar uma nova mentalidade empresarial que pos-
sibilite a participacio mais eficaz da iniciativa

privada no desenvolvimento.

1.2 — Aumentar a produtividade dos fatdres de producio.

1.2.1 — Promover o conhecimento dos recursos regionais.
1.2.2 — Melhorar a qualificacio da mio de obra.
1.2.3 — Aperfeicoar os métedos de operacio, atraves da

introducdo de inovacdes tecnoldgicas e do reequi-
pamento técnico das unidades de producio.

1.2.4 — Assegurar uma politica de investimenlos indus-
triais que busquem mais altos indices de produti-
vidade do capital ou utilizem maior densidade de
mio de obra e matérias primas regionais.

1.2.5 — Estimular a coordenagio e a melhoria da capaci-
dade operacional dos orgios publicos da regiio.

1.2.6 — Criar e manter as economias externas necessérias,
ao nivel e qualidade requeridos.

1.2.7 — Mobilizar as comunidades locais para aumentar a
sua consciente participagio no esforco do De-
senvolvimento.

2 — Em relagio ao segundo objetivo geral :

2.1 — Identificar e promover o desenvolvimento das areas polos
de ecrescimento.
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2.2 — Executar projetos de desenvolvimento integrado.

2.3 — Realizar a interligacio geogrifica do Nordeste, através dos
meios de transportes e comunicacdes no sentido de criar
condi¢bes para a integracio do mercado interno e déste
com as demais regides do Pais.

2.4 — Distribuir geograficamente as economias externas, a serem
criadas, de modo a ensejar a integracio da economia
regional.

3 — Em relaco ao terceiro grande objetivo :

3.1 — Orientar a politica de investimento no sentido de absorcio
de mio de obra nfiio qualificada desempregada ou subem-
pregada.

3.2 — Elevar o nivel de qualificacio de mio de obra, adequando
a oferta desta a4 estrutura de demanda.

3.3 — Criar instrumentos reguladores do mercado de trabalho.
4 — Em relagéo ao guarto objetivo geral :
4.1 — Reorganizar a economia agricola e apoiar o programa na-

cional de reformulagio da estrutura agriria.
4.2 — Melhorar a comercializagio da produc¢io agricola.

4.3 — Ampliar a oferta de terras, pelo deslocamento da fronteira
agricola e a melhor utilizacio das terras nfio aproveitadas.

4.4 — Aumentar a produtividade agricola pela introduciio de inova-
¢oes tecnolégicas adequadas &s condigdes regionais.

4.5 — Intensificar a producio de alimentos para o consumo in-
terno, de matérias primas para indastria regional e de
produtos agricolas para a exportacio.

5 — Em relacio ao quinto objetivo geral :

5.1 — Dar énfase aos Recursos Humanos, tomados aqui em sua
condiciio de beneficiarios finais do processo de producio,
ampliando a oferta de servicos finais e de cariter social,
tais como Educacio, Saide, Habitagdo, ete.

5.2 — Criar condi¢des de melhoria de renda para os artesios,
pescadores, pequenos industriais e agricultores.

P
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5.3 — Promover as medidas indiretas, dentro do Ambito de atua-
¢io da SUDENE, para a distribuiciio da renda.

5.4 — Utilizar os incentivos aos inveslimentos na Regifio, como

meio de promover a democratizacio do capital.

IIT — O IIT PLANO DIRETOR :

Como continuagio do processo de programacdo regional, iniciado com
o I e II Planos, o III Plano Diretor, mantendo as diretrizes basicas da politica
de desenvolvimento dos documentos anteriores, procurari assegurar sua efe-
tiva execucio ou corrigi-las quando necessario, e déles se diferencia pela reco-
mendagio de novas diretrizes ou pela énfase adotada para algumas outras.

De fato, éste Plano se caracteriza por :

a) —

b)

c)

d)

e)

)

énfase dada aos Recursos Humanos, encarados, indissolivelmente,
como fatores de produciio e beneficiarios finais do processo
produtivo;

- adogédo de diretrizes definidas em relacfio ao problema do emprégo;

maior participaciio das comunidades locais de forma decisiva e
conscienle no processo de desenvolvimento;

maior preocupacdio pelos aspectos do desenvolvimento, vincula-
dos & melhoria das condicdes de bem-estar social:

adocdo de uma metodologia que enfatiza os aspectos espaciais das
atividades econdmicas na analise e na solucio dos problemas
regionais;

maior importincia & participacio do setor privado nas tarefas
do desenvolvimento, particularmente, no que tange ao esforce
para aumentar os niveis de investimentos:

modifica¢io significaliva na distribuicdo dos recursos, sendo dig-
nos de registro a diminuicio da participacdo relativa dos gastos
previstos na infra-estrutura, o incremento nas dotagdes do setor
de Recursos Humanos e a ampliagiio dos programas relacionados
com a agricultura e a industrializacio;

h) — maior descentralizacio execuliva das atividades da SUDENE.

Implicitamente, levou-se ainda em consideragio, no Plano, um problema
que, por motivos o6bvios, nido teve, no contexto dos programas, o realce que

lhe ¢ devido.

Trata-se da situacéio atual da economia agucareira, no Nor-
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deste, cuja crise se vem agravando considerdvelmente. Um grupo de Trabalho,
de nivel inter-ministerial, esti se ocupando no momento, sob a coordenacio

. s P . = L]
s do%e?:::d?i? ;‘2?1?:: o ’ da SUDENE, da analise, em profundidade, da questio.
1966/1968 f Cumpre, todavia, esclarecer que ndo ¢ atribuicio da SUDENE resolver
. ! problema tio complexo, porquanto o mesmo depende de transformacgdes ra-
1T H'" dicais e inadidveis na estrutura atual da agro-indistria do agiéicar. Sé impli-
-ﬂ : citamente, por isso, foi éle considerado em alguns programas relacionados com
Al a Agricultura, notadamente 0s que dizem respeito a novas formas de organi-
zagio do setor agricola.
i IV — RECURSOS E FINANCIAMENTO
RINABDOB
Para a consecugio dos objetivos colimados, o III Plano Diretor prevé,
para o triénio 1966/1968, a aplicacio dos recursos constantes do quadro abaixo,
distribuidos segundo as fontes de financiamento :
i RECURSOS
FONTES I
| (Em Crs bilhdes de 1966)
e e e et [efes £ ,
DE ORIGEM NACIONAL ........... sy 3.315
IsneSelor- privade’ i e S 1.380
- R ndbsteia: ot | 920
- : DISTRI A [
ADMINISTRAGAO . . . . . . . AUIGAO  SETORIAL 00s RECumsos b) agricultura ................. 205
DA SUDENE NOS I E m PLANOS
5 ST e (e S I S e | 225
INDOSTRIA . . .. ... .. DIRE TORES c) servigos _
PROGRAMAS ESPECIAIS , , . EYL e Nelor-pABITCDT . e | 1.935
RECURSOS NATURAIS . . . . convancdes ] a) municipios ............ 150
[1u Pianc Diretor b) Estados ..... g e bt [ 485
AGRIC. E ABASTECIMENTO . |
B Piono Direror R e S Sy ] 1.300
RECURSOS HUMANOS . . . |
DE ORIGEM EXTERNA (") ..... g 549
INFRA-ESTRUTURA . . , . ., . = ] e = 5 o v e
SRS St o, S | 3.864
% |-'o ; 20 T 30 40 50 60 : g s e e
(* )Equivalentes a US$ 266 milhdes. A taxa wtilizada para conversio fol a de US$ 1 — Cr§ 2.150.
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O volume total dos recursos foi estimado, tendo em vista a taxa de cres-
cimento do produto bruto estabelecido como meta a aleancgar e a relagio incre-
mental capital/produto, por sua vez, estimada para a Regiio em 2,8.

Para a distribuicio pelas possiveis fontes de financiamento, levou-se
em conta, de inicio, a capacidade de inversio do setor privado, avaliada da
seguinte forma :

a) — para o selor industrial, considerou-se o montante dos investimentos
ja programados e a massa de projetos em tramitacio na SUDENE;

b) — para os selores agricultura e servicos, estimou-se a necessidade
de formacio de capital, compativel com as respectivas taxas his-
téricas de crescimento, e admitin-se como suas contribui¢des nos
anos futuros;

Foram projetados os investimentos do Setor Publico, discriminados por
Municipios, Estados ¢ Unido, tomando-se as informagdes referentes aos anos
de 1962, 1963 ¢ 1965, respectivamente, como base. Nestes, a participagiao da
NE é da ordem de 745 bilhdes de cruzeiros.

As hipdteses fundamentais utilizadas foram as seguintes :

a) — as taxas historicas de investimento serio aumentadas a partir de
1965, como consegiiéncia da elevagiio do nivel da receita, gracas
4 maior eficiéncia na arrecadagiio dos tributos e & maior racio-
nalidade na formacdo da despesa publica;

b) — o volume das arrecadacdes se elevariio a Cr$ 850 e Cr8 400 bilhdes,
respectivamente, Estados e Municipios;

c) as inversdes do Govérno Federal, crescerio, em media, relativa-
mente a 1965, a 6% ao ano.

Nas estimativas dos recursos provenientes de setores nacionais, phblicos
¢ privados, levou-se em conta a existéncia de aprecifivel massa de capital, de-
corrente da criagiio de numerosos fundos por parte do Govérno Federal, como
suporte ao programa nacional de investimentos.

A contribuicio externa merecen cuidados especiais dado ao seu carater
de complementariedade e das formas complexas que caracterizam a mobiliza-
cio désses recursos. Foram consideradas, por um lado, as necessidades da
Regiio em moeda forte para pagamento de servigcos e equipamentos no estran-
geiro, bem como pagamento de servigos pessoais decorrentes de missdes técnicas
estrangeiras e internacionais e, por outro, as disponibilidades presumiveis dos
organismos de cooperagio internacional.
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! Capitulo 1

ANALISE DA ECONOMIA

1. SITUACAO ATUAL

Ao término do II Plano Diretor, torna-se cada vez mais evidente a cor-
recdio das disparidades que se vinham acentuando na década dos 50 entre o
crescimento do Nordeste e 0o crescimento do Brasil como um todo.

Investimentos macicos do Govérno Federal na regido, através de gran-
des emprésas de economia mista, como a CHESF e a PETROBRAS, e a criacio do
Banco do Nordeste do Brasil 5/A, podem ser encarados, & primeira vista, como
os fatdres que contribuiram para impedir que se agravasse a tendéncia de uma
participacfo decrescente da renda regional na renda nacional., Concomitante-
mente, os efeitos da nova politica do Govérno Federal para o Nordeste, resul-
tantes da acdio pioneira do BNB, e, mais diretamente, da SUDENE, permitiram,
inclusive, que se invertesse aquela tendéncia de tal modo que, a partir de 1960,
a participagdo relativa da renda do Brasil, como um todo, vem aumentando
continuadamente.

i Tabela 1

Estimaliva da Renda e Populacio do Nordeste

(1962)
1| Renda Interna ‘ %
.l Total | Per capita Populacio | Renda inter- | Renda per cn—i Papalaglo t
Especificagio | Cr$ Cr§ (milhdes nado NEe| pita do NE| NE ¢ RP
| hilhSes { mil | de RP em rela- | em relagfiod | em relaglo I
| | habitantes) | cio & do do RP e do | & do Brasil
J |  Brasil Brasil f
| I = £ ] . e
| | |
Nordeste 784,9 (1)| 334 | 2356 | 18,2 | -— r 31,2
| ' |
Resto do Pais | 3.528,8 | 68,1 | 21,8 | 81,8 | 49,0 ! 68,8
: | | | .
Brasil | 4.313,8(2)| 57,3 ‘ .3 | 1000 | 583 100,0
| | |

(1) Estimativa da SUDENE.
(2) Caleulado aplicando-se 2o PBI determinado pela FGV a mesma relacio Renda Interna/PBI para 1960.
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Comparada, entretanto, 4 renda per capila de outros paises do Conti-
nente, a renda por habitante do Nordeste nig atinge a 50% da do conjunto da
América Latina e, a nivel de paises, supera apenas a dos residentes na Bolivia,
Haiti e Paraguai, e aproxima-se, sem aleangar, da renda média do equatoriano.

Por outro lado, a renda nordestina, além de baixa, apresenta uma distri-

’ buigio muito desigual, tanto no tocante 4s unidades politico-administrativas da
regido, quanto no refente s camadas sociais da populacio,

Sob o primeiro aspecto, & ilustrativo o fato de a renda per capila do nsl—_
Piaui, o Estado menos desenvolvido da Regidio, equivaler a 48% da renda média I |
de Pernambuco, o Estado mais desenvolvido. Quanto a distribuicdo da renda 1o = ! | ,7-5—-
pelas camadas da populaciio, nio se dispde de dados estatisticos que permitam | | | ,/ | | |
compari-la com maior objetividade. Entretanto, pesquisas sébre o abasteci- . 10 ! ! pr e ! '
mento alimentar das grandes cidades do Nordeste, realizadas pelo Banco do i M /} | [ |
Nordeste do Brasil S/A, em cooperacio com a SUDENE, e, para o Recife, também ' . . 1
pelo Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, revelaram ser bastante ' | | | |
elevada a concentracio das familias nos grupos de renda mais baixa. 95— e

Tal fendmeno merece, sem duvida, particular interésse. Com efeito, o o ol il [y &
problema da distribuicio da renda emparelha, em magnitude, com o proble- 5 |
ma de crescimento da renda, niio sé por motivos de bem-estar social, mas, igual-
mente pelos estorvos que uma distribuicdo acentuadamente desigual das receitas =
da comunidade acarreta i expansio do mercado e, em conseqiiéncia, 4 prépria ? |

Evolugdo da Renda do Nordeste o do Brasil
1954/1962

’
ndice

expansido c¢ diversificacio das atividades econdmicas, caracteristicas do pro-
cesso de desenvolvimento econdmico.,

No que toea a composicio do produto regional, predominam, no Nor-
deste, as atividades primirias que, em 1962, representaram 48 por cento de
seu valor. No mesmo ano, a indistria € os servigos contribuiram, respectiva-
mente, com 17 por cento e 35 por cento do valor da producdo regional. 2

Esta composicio do produto se reflete, também, na estrutura ocupacio- A Renda P:t’ %‘“:;: g:rng;ggﬂed:a;:ﬁl;ercemagm
nal. Pelos dados do Censo de 1960, mais de 60 por cento da populacio econd- 3 = :Méd-_‘rq dos Periedes)
micamente ativa se encontram no setor rural e um pouco menos de 40 por
cento no setor urbano. Dai porque, apesar do consideravel incremento que
se¢ vem observando, em térmos absolutos e em térmos relativos na populacio
pertenciam ao quadro rural, contra cérca de 55 por cento, no Brasil. Ressalte-
-se porém, que de tddas as regides brasileiras foi o Nordeste a que apresentou
menores taxas de ineremento da populacio rural e da populaciio urbana (res-
pectivamente 1,1 e 4,9), no periode intercensitirio 1950/1960.

Mais do que a situacdo atual da ¢conomia nordestina, ora descrita de
maneira muito geral, interessa a andlise da sua recente evolugio, pelos motivos
que se apreciam em seguida.

1954 1955 1256 1957 1958 1950 1960 156] I1SE2

2. EVOLUCAO RECENTE

o

Com efeito, a partir da observacio de que continuam baixos os niveis
de renda, nio se pode coneluir que as medidas tomadas pelo setor piblico, I
como investidor e coordenador dos recursos e incentivos, além da situacio
favoravel do comércio externo e da resposta aos incentivos pelo setor industrial, i =1

nio tenham provocado na regido efeitos capazes de reduzirem 0s desniveis 0 LI950/5’¢J |—1953/55'! L!QS?/SJ %“rﬂl
regionais. N

L S G R S ———
|y P e

24

25




Apesar das precérias informacdes de que se dispde, é possivel deduzir-
-se algo a respeito da evolucio da economia nordestina, em relacio ao sistema
econdmico brasileiro.

A anilise da participacio da renda do Nordeste na renda interna do
Brasil pde de imediato em destague o maior crescimento daquela regido nos
altimos anos. Com relacio 4 renda per capila do pais, a percenlagem apre-
sentada no periodo de 1950/1952 foi de 46 por cento, verificando-se uma re-
du¢do para 43,8 por cento no periodo 1953/1956. Ji em 1957/1959 essa per-
centagem alcanca o mesmo nivel dos primeiros anos desta série (46 por cento),
superando-a nos anos 1960/1962 com uma participacio de 54 por cento. A
Tabela II ilustra a evolucio da economia nordestina em relacio ao desenvol-
vimento que tiveram as outras regides do pais e o Brasil como um todo.

O crescimento da renda nos tiltimos anos apresenta-se mais acentuado, nio
somente em razio do maior dinamismo obtido pela economia nordestina, de
1960 a 1963 pelo menos, mas, também, em virtude da redugiio do crescimento
verificado para a economia brasileira ¢ ¢ resto do pais, a partir de 1961.
Tem influéncia no maior crescimento da renda per capita do Nordeste o fato
de a populacio desta regiio apresentar uma taxa de incremento Mmenor
que a verificada para o Brasil. ¢ conveniente observar que as melhorias intro-
duzidas na coleta de dados para os calculos da renda interna da regiio con-
dicionaram de certo modo as percentagens obtidas, sem conludo invalidar ga
comparacio atual.

Tabela II

Participacio da Renda do Nordeste na Renda do Brasil e Resto do Pais

Percentagens médias nos Perfodos
ESPECIFICACAO = ' |
1950/52 | 1953/56 | 1957/59 | 1960/62

1. Renda interna do Nordeste so-

bre renda interna do Brasil ., | 16,1 14,5 15,0 17,1

2. Renda interna total do Nordes-
te sdbre a renda interna do res- |
SR Dl e e | 192 | 17,1 176 | 208
3. Renda interna per capila do
Nordeste sdbre renda interna | | |
per capita do Brasil ..., .. . 46,3 43.8 46,6 | 54.6

4. Renda interna per capila do
Nordeste sdbre renda interna ] | |
per capila do resto do Pais . . 36,5 34,1 37,1 45

Fontes : F.G.V., parn os dados até 1960, ¢ SUDENE, estimativas para 1961/62,
Obs. : Mudaneca na metodologin adotada pela SUDENE em 1061 e 1962, dificulta a comparacio com
08 ancs anteriores.
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subperiodos.

Na série de anos que vai de 1950 a 1962

No primeiro, de 1950
em tdérno de 2,5% por ano, per capila.

A

€ possivel distinguirem-se dois
a 1960, obteve-se uma taxa de crescimento
éste se seguiu outro que vai de 1960,

quando se iniciou efetivamente a recuperacio da grande séca de 1958, até 1062,

Neste ultimo periodo aIcam;o-n_—sc uma taxa anual
interna per capita de pouco mais de cinco por cento.
registrada até 1963 teve inicio em 1959. Para compreender melhor tal

mento, note-se que, ‘enquanto o Nordeste obtinha essa taxa,

sileira, influenciada ainda pelo processo de substituic
em torno de 2,9 por ano, que é uma t

(1) Taxa superestimads em razio de alteragio no processo de est

*)

Indice da Renda Inierna per capita do Brasil e do

ANOS

1958
1959
1960
1961
1962

Méding mdvels trienals.

Tabela I

(1956 = 100)

BRASIL

iNDICE

96,0

97.8
100,0
100,8
103,1
105,1
108,2
1114
113,3

VARIACAO
ANUVAL

—
w

d

economia
do de importacdes, crescia
axa de crescimento significativa.
Com a finalidade de melhor apresentar as tendéncias da ec
destina e brasileira, nos 1ultimos anos,
a variaciio anual dos indices
médias méveis trie

ais.

Nordeste (*)

NORDESTE

iNDICE

93,5
96,8
100,0
98,2
98,8
99,0
106,3
1124
1192

VARIACAO
ANUAL

3,3
1,8
0,6
0,2
74 (
2,7 (
6,1 (

de crescimento da renda

Na realidade, a expansio
cresci-
bra-

onomia nor-
foi elaborada a tabela abaixo, na qual
de renda per capila é expressa em lérmos de
nais, com o objetivo de reduzir as oscilagdes anu

1)
1)
1)

imativa adotado a partir de 1961.
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Para que a economia, em seus aspectos gerais, apresentasse ésse cresci-
mento, os setores componentes evoluiram como se descrevera a seguir :

a) Setor interno

Agropecudria — A producdo agropecudria do Nordeste apresenta intenso
ritmo de expansdo nos anos recentes. Considerado o periodo 1955/1962, a taxa
média anual de crescimento acumulativo é de cérca de 4,7% .

O ritmo de crescimento da producéo agricola é superior ao da produgio
pecudria. A taxa de incremento mais baixa da pecuéria concorre para depri-
mir a da producio agropecudria como um todo. Em 1962, a producio
agricola apresentou com relacio a 1955, um inecremento de 439%, enquanto o
aumento da produgiio pecuiria foi apenas 227 .

No que se refere estritamente & produgiio agricola, o quanfum da pro-
ducio de alimentos apresenta incremento bastante superior ao da produciio de
matérias-primas para a indastria e para exportagio. Em 1962, a producio de
alimentos mostra, relativamente a 1955, um incremento da ordem de 529,
enquanto o aumento da producio de matérias-primas é de 37%. Verifica-se,
por conseguinte, uma mudanca na composicio da producio agricola, em favor
dos géneros alimenticios. Abstraido o algoddo, que continua ocupando o pri-
meiro lugar no valor da produgdo agricola, em 1960, a cana de agicar ocupava
0 2° lugar no valor corrente da producio agricola, com cérea de 11% do fotal.
Em 1962, a mandioca havia passado ao 2* lugar. O terceiro produto, em ordem
decrescente de importincia, era o feijao, e em 4¢ lugar surgia a cana de acicar,
10% do valor corrente da producio.

Durante o periodo 1955/1962, nio hi aumentos significativos na produ-
tividade do setor agricola. O ecrescimento da agricultura do Nordeste nessa fise
S¢ processa através de expansio da frea de cultivo e do nimero de pessoas
ocupadas. A drea cultivada com 15 das principais culturas do Nordeste aumenta
em 34% entre 1955 e 1961. O aumento da producio agricola no mesmo perio-
do é de 37,6%. Um tipo de crescimento “extensivo” foi, portanto, a forma de a
agricultura responder aos estimulos criados, pelas inversdes do govérno, pelas
exportagdes e pelo desenvolvimento do setor industrial. Sem essa resposta
favordvel, por parte da agricultura, nio teria, provavelmente, sido possivel
4 economia nordestina Crescer como cresceu nos anos recentes, em vista de
48% do produtoe regional provir désse setor.

Entre os produtos agricolas mais importantes do Nordeste, o sisal & aquéle
cuja producio mais ripido se expande no periodo 1955/1962. Considerados
apenas os principais géneros alimenticios, o arroz é o produto de maior ritmeo
do ineremento.

A producio do cacan decresce nos periodos mais recentes. Em 1962,
sua produgiio fisica é 14% inferior a verificada na média dos anos 1954/1956 .-
Entre os géneros alimenticios, a mandioca é o de ritmo de incremento mais lento.
Em 1962, sua producio & apenas 20% superior a verificada na média dos anos
1954/1956. Esse aumento foi aproximadamente igual ao que se estima para a
populagiio do Nordeste no mesmo ano.

Indiisiria — Dos setores produtivos da economia do Nordeste, a indis-
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tria é ainda o de menor significacio, seja como gerador de renda, seja como
fonte de emprégo.

Entretanto, a ripida elevacio da renda do Nordeste, nos tiltimos anos,
tem sido motivada, também, por um intenso crescimento da indistria, o qual
foi propiciado por inversdes macicas em infra-estrutura, com a resultante criaciio
de economias externas, e pelos incentivos do setor ptblico.

Entre 1956 e 1962 o incremento da producio industrial, em térmos reais,
foi de aproximadamente 54%, o que corresponde a uma taxa geométrica
anual de 7,5%.

Na producdo industrial do Nordeste tém predominado, tradicionalmente,
a industria de produtos alimentares e a indastria téxtil. Algumas transformacdes,
porém, estio ocorrendo, embora sem modificagdes significativas na estrutura
do setor secundario da regido.

E de esperar-se, todavia, que ao entrarem em funcionamento os grandes
projetos da indastria quimica e siderurgica, a estrutura industrial do Nordeste
sofrerd transformagdes significativas.

b) Setor externo

Com referéneia ao comércio exterior, que desempenha papel relevante na
economia nordestina, sobretudo no que diz respeito ao selor primério, as expor-
tacoes totais tiveram um comportamento favoriavel no periodo 1956/63, con-
tinuando, assim, a recuperaciio ja observada a partir de 1953. Nio ocorreram,
a partir dai, grandes oscila¢des, havendo mesmo lendéncia ascendente, pelo
menos até 1963.

Deve-se ter presente que, a respeito dessa tendéncia verificada para o
total dos bens exportados, se tem observado flutuacies acentuadas para varios
dos produtos da pauta de exportagio, quando tomados isoladamente. O cacau,
dos mais importantes, é o produto gque sofren maior reducdo na quantidade
exportada : nos anos de 1962 e 1963, encarados separadamente, e com referéncia
a0 ano de 1956, exportou-se apenas pouco mais da metade.

O algodio e o acticar tiveram aumento considerivel no gquanfum expor-
tado, em comparacio aos incrementos para o fumo e para o agave. 0 volume
das exportagdes déste ultimo produto no periodo 1956/63 ascendeun em apro-
ximadamente 209 .

De modo geral, nos dltimos anos do periodo, o Nordeste intensificou as
exportagdes, tornando-se, por conseguinte, mais sensivel as oscilacdes geral-
mente verificadas no comércio de produtos primarios tropicais.

E de notar, finalmente, que, no periodo estudado, as importacdes do
Exterior, pelo Nordeste, decresceram em quantidade e valor. Isto se deven,
em grande parte, ao fato de o Nordeste ter aumentado, consideriavelmente, as
suas importagdes do Centro-Sul do pais.
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CAPITULO 1

ANALISES SETORIAIS

1. SETOR INTERNO
a) Agropecudria

Segundo as eslatisticas disponiveis, a producio agropecuiria do Nordeste,
em térmos reais, cresceu i taxa média anual acumulativa de 5,9%, no decénio
1952/1962, e 4,7% quando se considera apenas o periodo 1955/1962. A taxa
de 4,7% ao ano, para a producio agropecuiria, resulta da compensaciio
das taxas de 5,2% para a producio agricola propriamente dita e 2,9% para
a prthn;ﬁn pecudria, em 1955/62. A producio pecusria tem mostrado, portanto,
um ritmo de incremento inferior ao da produciio agricola, reduzindo a taxa
de crescimento da produgio agropecuiria total.

Para possibilitar uma comparacfio, convém referir que a producfio agri-
cola do Brasil, em térmos reais, crescen & razio média de 4,9% entre 1947 e
1954, e 4,3% no periodo 1955/60.

- Dada a importincia da agricultura na economia do Nordeste (48% de par-
ticipagdo na renda interna regional), foi o aumento da producio agricola um
?ios varios fatdres que permitiram a essa regiio elevar sua posi¢io na renda
interna do Brasil, a partir de 1960,

. A andlise do crescimento da producio agricola revela que a producio
de_ generos alimenticios crescen mais que a produg¢io de matérias primas para
a indastria e a exportaciio. Esse fato, que pode ser observado através da Ta-
bela V, deve-se a que a expansio da frea de cultivo tem-se verificado em
maior escala nas culturas de géneros alimenticios. Dessa forma, o arroz, culti-
vado principalmente nas dreas de expansio da fronteira agricola, é, entre os
produtos importantes da agricultura do Nordeste, o que apresenta o maior incre-
mento entre 1955/62. Por outro lado, as culturas de matérias primas, pratica-
das com maior sentido comercial, tém-se defrontado com precos ao produtor
que declinam em térmos reais, pelo menos alé 1962.

O gquantum da produgio de alimentos, segundo a Tabela V, cresceu
a0 longo de todo o periodo 1952/62, com excegio do ano de 1958, marcado pela
irregularidade climditica. Em 1962, a quantidade de dlimentos é de 52% maior
q!.le a produzida em 1965, ano tomado como base em virtude de suas caracle-
risticas de normalidade. Como o incremento demografico entre 1955 e 1962 se
estima em 17%, resta uma ampla margem para fazer frente &4 demanda adicio-
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nal gerada pela elevagio da renda, alravés dos coeficientes de elasticidade
renda da procura.

Conquanto as informacoes sdbre crescimento e distribui¢io da renda no
Nordeste ndo possibilitem conclusdes seguras, o ritmo de incremento da pro-
ducio de alimentos nio seria insalisfalério, se os excedentes pudessem fluir nor-
malmente de setor rural para os centros urbanos da Regido e ser armazenados
para prover as necessidades da entressafra. O que se pode afirmar, com base nas
estatisticas disponiveis, é que o aumento dos precos dos alimentos ao consu-
midor nas grandes cidades do Nordesle ndo se deve inteiramente a escassez de
produgdio, mas, em boa parte, & distribuicio e 4 comercializagio. As elevadas
perdas de comercializacdo, os custos de transportes, os lucros dos intermedia-
rios ¢ o numero déstes, muito concorrem para o aumento dos precos dos
géneros alimenticios ao consumidor.

O crescimento da produc¢io de géneros alimenticios nao se verifica com
a mesma intensidade para todos os alimentos, como demonstra a Tabela VI. O
aumento da producio de mandioca, por exemplo, ¢ inferior ao da prépria po-
pulacio do Nordeste, no periodo 1955/62. Esse é o alimento mais consumido
na Regifio, constituindo a base da alimentacio preponderantemente energética
das camadas da populagio de niveis mais baixos de renda. O crescimento
da producgdo désse género alimenticio & insuficiente, razdo pela qual o seu preco
ao produtor é o que apresenta o maior aumento, em térmos reais, relativamente
4 média de 1954/1956, como se pode ver na Tabela VII. O feijdo, o arroz e o
milho sfio os alimentos cuja producfo tem crescido ripidamente. O exame dos
dados s6bre o comércio de cabotagem evidencia que, até anos recentes, o Nor-
deste apresentou saldos favoraveis de exportagido sdobre importagdo para feijio,
arroz ¢ milho, como se pode inferir da Tabela VIII.

As exportagdes e importacoes de alimentos, por parte do Nordeste, somente
poderiam ser determinadas com seguranca através de um levantamento de
coméreio por vias terrestres, para o qual nio existe registro estatistico. Entre-
tanto, caso o Nordeste apresente, de falo, em anos normais, saldos de exporta-
c¢io de alguns géneros alimenticios, como indicam os dades da Tabela VIII,
sobre comércio de cabotagem, isso se devera as caracteristicas do sistema de
distribuicio e comercializacdo, coadjuvadas pelos seguintes fatéres : concen-
tracao da oferta agricola no tempo; perecibilidade dos géneros; falta de capa-
cidade fisica de armazenagem; e, sobretudo, inexisténcia de uma soma de capi-
tal de giro necessario 4 formacio de estoques, na safra, e sua manutencio para
as necessidades de todo ano. Sao principalmente ésses fatores que provocam
a elevacio dos precos dos géneros ao consumidor, na entressafra, ainda que a
safra haja sido abundante.

No periodo 1952/62, o crescimento da agricullura do Nordeste foi de
tipo “extensivo”, tendo como fatdres a expansio da drea das culturas e o
aumento na mio de obra ocupada. A area ocupada pelas 15 prineipais culturas
da Regido aumentou em 34% entre 1955 e 1961, enquanto a producdo agricola
total, no mesmo periodo, cresceu em 379%. O exame dos rendimentos fisicos,
por unidade de érea, pode ser realizado, por cultura, na Tabela IX.
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Como demonstra a referida Tabela, nfio houve modificacdes substanciais
produtividade, deve-se & falta de inversdes para elevar a capacidade de produ-
tividade, em certas dreas, seja pela agregacio de novas terras (como no Estado
do Maranhiio), seja por possiveis melhoramentos tecnoldgicos, foi negativa-
mente compensado pelo desgaste a que a exploragio continuada e irracional
submele a maior parte das terras do Nordeste.

O tipo de crescimento extensivo, experimentado pela agricultura do Nor-
deste, no periodo considerado, sdbmente foi possivel gracas a existéncia de certa
margem de terras para expandir a drea em cultivo. Outra condi¢iio importante,
tendo-se em visla a sua rapidez, é que o desenvolvimento dos setores urbanos
nio vem apresentando condigies para absorver com a devida intensidade a
mio de obra do setor primario.

O aumento da producio agricola, a niveis mais ou menos constantes de
produtividade, deve-se i falta de inversges para elevar a capacidade de produ-
¢iio dos fatéres terra e mio de obra.

Apesar da existéncia de certos estimulos, como os representados pela
elevagio dos pregos dos produtos agricolas nos mercados, as inversdes nio
se realizam em virtude de véarios obstéiculos, que residem principalmente na
eslrutura agraria e no sistema de comercializagfio.

A estrulura agréria da Regiiio desestimula as inversdes na agricullura
pelos seguintes motivos :

a) a falta de seguranca, que tem caracterizado até o presente as rela-
¢des com os proprietirios, desencoraja os nao-proprietirios (rendeiros, parcei-
ros, etc.) a realizarem melhorias na capacidade produtiva, desde que nio ha ga-
rantias para usufruir os resultados. Ademais, na hipétese da realizacio de me-
lhorias, o proprietario, através da percepcio de parte da colheita, como renda
da terra, se beneficiaria sem haver contribuido para as referidas melhorias e
inversaes,

b) o pagamento da renda da lerra, sobretudo em peguenas exploracies,
de produtividade reduzida, deprime a renda dos nio-proprietirios (rendeiros,
parceiros, ete.), mantendo-os a um nivel de vida em que o esférco para schre-
viver elimina as perspectivas de Progresso.

c) o contexto em que se insere o latifindio habitua o proprietirio
a viver das rendas recebidas de parceiros. Isso o torna avésso is responsabili-
dades administrativas, que sio pressupostos de uma produciio agricola racional,
levando-o a tranferir a parceiros e “rendeiros” 0s riscos e custos das culturas,
sobretudo anuais.

Outro importante obstéculo ao desenvolvimento da agricultura do Nordeste
€ provocado pelo sistema de comercializacdo. Por constituir setor de erescimento
induzido, o progresso da agricultura é determinado, em grande parte, pelo
que ocorre fora da agricultura. Sabe-se que um dos estimulos ao aumento da
producio agricola deriva do incremento da demanda, gerado pela industriali-
zagdo e pelo desenvolvimento das atividades urbanas. Para que ésses estimu-
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los, sob a forma de elevacio nos pregos agricolas, possam operar, ¢ necessirio
que alcancem os produlos agricolas. Mesmo atingindo os agricultores, tais
estimulos se defrontam com alguns fatdéres que emprestam rigidez 4 oferta
agricola, como é o caso da estrulura agraria, entre outros. Mais grave se lorna
a questdo, quando os estimulos, representados por maiores precos ao nivel do
consumidor final, sdo interceptados pelo sistema de comercializacio. Este os
absorve na forma de maiores lucros, impedindo-os de chegar aos agricultores.

As deficiéncias do sistema de comercializacfio e distribuicio constituem,
portanto, sério obsticulo ao desenvolvimento da agricultura. Para que o pro-
dutor agricola se disponha a realizar melhorias ou comprometer recursos em
inversoes, é imprescindivel que lhe seja assegurada a possibilidade de vender os
seus produlos a pregos compensadores, pois disso, basicamente, depende a ren-
tabilidade de seu esforco. A comercializacio também prejudica o desenvolvi-
mento da economia como um todo, pois reduz e encarece o abastecimento de
alimentos aos centros urbanos, ainda quando a producio alimentar esti em
crescimento.

Tabela IV
Nimeros indices da producio real agropecudria

(1952/61)

NUMEROS INDICES (1955 = 100)

|
|
— = = == e e
ANOS ‘ |
| | VALOR TOTAL | INCREMENTO
|  Acricora PECUARIA DA PRODUGAO PERCENTUAL
= s i -
1952 ‘ 78,0 | 77,3 77,6 —
1953 81,4 | 82,9 81,4 (+) 49
1954 | 98,2 | 93.4 96,9 (+) 19,0
1955 | 100,0 ! 100,0 100,0 (+) 3,1
1956 | 103,6 | 101,5 102,5 (+) 25
1957 | 111,8 | 99,4 108,4 (+) §,1
1958 | 92,8 | 59,4 85,1 (—) 215
1959 | 120,7 | 114,5 119,0 (+ 39.8
1960 | 132.8 | 123.8 130.4 (+, 9,6
1961 | 1376 | 106,3 130,2 0
1962 | 142,8 | 121,9 138,1 (-+) 7.9
I |

Fonte dos dados bisicos : Anudrio Estatistico do Brasil — IBGE — Servigo de Estatistica da Pro-
dugiio — Maranhio — Grupo de Programagio Agricola da SUDENE.
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Tabela VIII
= Y v ot oy od ¥ . COMERCIO DE CABOTAGEM
= OGN RPN R T L QUANTIDADES EXPORTADAS E IMPORTADAS, PELOS PORTOS
= L 3 DO NORDESTE, DE ALGUNS GENEROS ALIMENTICIOS
= . - T - 5 5&
E5f83gegsegzg|n e L)
- i i o - L] — = —_ = ] = I' |
] (Rt e A = = S N 5 | ESPECIFICACOES | QUANTI DADES (em 1.000 TONELADAS)
= e ; = ANOS | DO coMERcro | = i
= S5 = s % 228 9 & Xt = | E SALDO | | | FARINHA DE |
3\ g — L= B — - 2 : = = | __FELJAO | ARROZ | MANDIOCA | MILHO
A ol e f LEC TR 2, g i i | |
Q il = = Exportacio | 1.9 130 | b by | 85
A @ I ENS e & s aim g I e R 1952 Importacio | 33,4 339 | 645 | 11,5
e o = - = i v = B | Saldo (2) | — 315 —209 | —608 | — 3,0
- = % ! | | '
5 > Fer— = Tt ! Exportacio | 2.4 36,0 | 16,3 | 19,0
[ r = '8 'OE ey s £ | 1953 | Importagio 34,1 26,4 55,6 | 5,3
= e b e S Saldo ~ 817 56 | — 393 137
(& f25] ; | | Y
< = - & . Exportacio 3.5 42.4 16,1 | 342
e - % - T e e SR N ks = e , 1954 Importacio 7.7 22,4 381 | 0,6
= AlS 2 I RIS TS 8 als i | Saldo 4,2 20,0 — 220 | 33,6
- = 5 byt e by : 3 ¥ I |
= = g = Exportacio 7.7 53,5 4,6 51,0
- E = 4 o= 1955 Importagiio | 4,9 28,5 21,7 0.3
T S o IS S 8% o a0 S B d S Saldo : 2.8 25,0 — 171 | 50,7
> : = = - Ll o NS 2 " '
TR RS = ol - | Exportacio 25 53,2 2,3 41,7
E - ] T e e = 3 B [ 8 1956 | Importacio 7.2 33,1 5.3 0,8
o = = - = 2 R T - SR - s & Saldo — 4,7 20,1 - 3,0 40,9
T s ls S e a8 s3Ts3 1 - -
= e | 5 3 Exportacio 3,3 62,4 11,4 11,3
= i = = B e e e 1957 | Importacio | 5,8 30,6 29 1.7
= = 3 S e o e o e | Saldo - 25 31,8 845 | 9.6
= o = S S5 88 2888 2 = g 2 ~ '
~ = = Beni R o i A o i £ 5 Exportacio 1,3 479 | 10,6 )
- = Sl x Srla Sk W 1958 Importacio 76,0 47.6 78,4 14.6
= z B L Saldo — 74,7 0,3 — 67,8 — 10,9
= 2 S8 8858 s 20 vl g | '
= . i e e e TR TR e - Exportaciio 11.5 72.8 2.1 290
= 4% 88 1959 | Importacio | 7.8 34,0 60.8 1,7
= o 5 @ Saldo 3.7 8,8 | — 587 20,3
N = e - SR (e e w3 k] ;
5 = Tl R T R = e Exportacio | 2.5 283 | 0,06 4.1
= g 9 1960 Importacio 1.3 491 33.3 | 0,6
5, < r < 3 Saldo 1,2 —~ 20,8 — 332 35
_ s |2 8 8§ & £ 8 S 882 |a g Exportaciio 2.1 28,3 1,4 2,2
e 2. < e e 1961 Importacio 10,7 54,9 6,9 0.5
S = Bk Saldo - 8,6 - 26,6 - 55 1,7
S & 2 : g
= 3 2 = Exportacio 1,9 26,5 | 0,9 1,5
= = : 1962 Importacio | 5.5 36,0 25,4 7,1
= - el e : Saldo e 3.6 . — 95 | — 245 — 5,6
= W © . = . . i |
= e O il S e : = =
&, I s = é = .":: (3] g <= Fontes dos Dados : Divisiio Central de Estatistica — AT — SUDENE
< ::Y 2, (& b= = & B O (1) Area de Atuagiio da SUDENE
F (2) SALDO — EXPORTAGOES — IMPORTAGOES 5
’ 7
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S | §;§SESEE£%E: b. Indistria
[_. ey | — e — — - — - — _—
= 2 ____'—._____,_,___________ i o8 Historicamente, a indistria constitui uma atividade importante na forma-
g 2 R RS e SN e ¢iio econdmica do ﬁordeste. Note-se, por exemplo, ? existéncia de uma indis-
= b S e = R e tria de produtos alimentares de vulto, como a do agucar, desde épocas remotas
'g Il da histéria da Regido.
S B e Yl SN LS A
5 § e e WA e o e T R Jé no século XIX, existia no Nordeste uma indastria téxtil de apreciavel
= = = - b2 (et s B R0 R N capacidade de produciio, embora niio tenha sido capaz, em época recente, de
g é 5 S S o N e S W acompanhar o progresso tecnolégico. A politica de incentivos & industrializacio,
S = = 8 : por parte da SUDENE, encontrou, assim, no Nordeste, uma base industrial nada
=) Bl X828 358 9.8 o & =2 8 H desprezivel, comparando-se essa Regiio com outros paises ou regides de carac-
: j s = Sl i s S teristicas semelhantes.
= Y N A U R 5 To i : : e b ot
e 9 = 0 o B s e e E= Os efeitos dos estimulos a industrializaciio criados, no Nordesle.. pelo
Q = & e = e i s B & BNB e posteriormente pela SUDENE, comegaram a ser sentidos a partir de
é & 0 A e B e §oL 1960, e ainda mais fortemente a partir de 1963, época da aprovagio do II Pla-
— -] :
:G_ 3 E 2z e e 5% e e = E ‘E no Diretor.
= E = ~ = 2 zg Verifica-se que a experiéncia da SUDENE, em virtude dos dispoesitivos
E s — == fEE f legais instituidos, inicialmente com a sua conslituiciio, através da Lei n® 3.692/59,
e = =~ T TR R, B 25 e, posteriormente, ampliados nos I e II Planos Diretores — Leis n’s 3.995/61 e
M s = | = = e RS SaG IS N § 2 4.239/63 — confirma a hipétese de que a criagio de incentivos e a sua correta
3 N % ikl 1o | R e = i administracdo permitem atrair investimentos privados para o Nordeste em
4 i | & O == . "§ : nivel capaz de influir positivamente para elevacio da renda e do emprégo
= : 2 o = D= g Al e g B na Regiio. Assim é que a posigio relativa do Nordeste nos investimentos
e g - it = Lo i 8 . industriais do Pais tem aumentado e a SUDENE vem sendo crescentemente
(=) w o e =4 g = g chamada a analisar novos projetos industriais que lhes sio apresentados, con-
= = 222229 o9 e o ol g forme se percebe na indicagio constante da tabela onde estdo configurados
= = o= O e e =SS e o = . os projetos até agora aprovados por esta Superintendéncia, de 1960 a 1964, e
2 .':-' e e e s L RS Bl ) F g ' compreendem inves!im.cnlos destinados & modernizacio e/on ampliagdo de
(5] [ = = = = § indistrias existentes e a instalacio de novas unidades industriais.
% "8 la8 88 &82gnwa s . & E :
= N - ™o ™~ — = ; 3 Conforme se esclarecerd oportunamente, niio se pode afirmar, entretanto,
g g e —— e e E é g que ésse processo de promogio industrial, ja tenha alcangado uma fase em
= | =2 & e e M T e R U § = que o seu prosseguimento independa dos subsidios governamentais.
& BS BSOS deia S B & u 0
E-: | . B £ O desenvolvimento industrial do Nordeste encontra-se ainda em fase inci- :
= . = ‘é B piente. A industrializacio tem-se processado sobretudo alravés da substituicio
Z f':' & o S8 2.g9 . @ e E 3 de imporlacdes, quando a amplitude do mercado regional permite produzir, em
= = i v o EOE lérmos de economicidade, os bens industriais que o Nordeste compraria aso
2 e ey e S D e B e Centro-Sul e ao Exterior. 0 tempo decorrido desde o inicio de uma politiea
= e g = 8 de industrializacio mais agressiva nio permitiu, ainda, que as inversdes de
a < . - . . maior parte maturassem de modo a crescer o produto industrial da Regido.
f = | = 2 = Os efeitos de tais investimentos tém-se manifestado principalmente através dos
3 _t' .._9_ Bia a = mecanismos do multiplicador, expandindo a demanda monetiria do Nordeste.
= & = W e 9 n g o ]
?Z & g = -.: 51 = E f ‘E-: Na Tabela XI, com informacdes sébre a estrutura da indistria, estabele-
2 PN U LD SR T el ce-se comparagio enire os anos de 1958 e 1962. Em principio, observe-se que
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R RRRRRRRRREEEEEDDD=—=———==

?_ga [ 528 = g = = @ | o E uma ané!isc_du apenas d.nis anos nio permite conclusdes seguras. Tais IiI‘ni-
OEQ | &€ & S = @ = e < | 3 E tacoes toda\'_la, ndo mva[:.dam os dados da tabela, comgo fonte de informacdes
e | E 5 § % E Q@ E - _§ sobre a inddstria nordestina,
X © SEe i 1 e - o3
8‘ ;': | ;ES I e = G 2 E : A inddstria mais importante do Nordeste, do ponto de vista de partici-
== S < pagdo na producio e no valor agregado do setor industrial, é a de produtos
o b2 i [ e =l o = © = | = S alimentares. Quanto 2 participagio no volume total de emprégo, entretanto,
=i ] sl = _— ! g a indastria téxtil tem a primazia. Seguem-se, em ordem de importincia de-
::E: E’Eg I e 2 e 2 O e e~ f crescente, a indastria quimica e a de minerais ndo metélicos.
5] F4 | & = o ~— [— ~ . |
B | o | EEE | 8 = 2 g | S = | = § § Os dados comparados nio revelam mudancas de significagio na estrutu-
= _éffﬂg e e = il o 3 ra da indastria do Nordeste, desde que nio houve ainda tempo para a matu-
:d i | ;Ev | e g = 2 racio dos grandes investimentos. ¥ de supor-se uma aparente elevacio da
= e = B e e e e g ] produtividade da mio de obra do setor téxtil. Enquanto o volume de emprégo
= ! % b o A . = | = 2 | S - decresce de 37% para 31% sébre o total do setor secundirio, a participacio
=) ] A :5 no valor da producio se eleva de 28 para 30%, e no valor agregado de 25 para
: > il E o N | o 2 = 0 = s | g ¥ 27% . Entretanto, s6 a consulta a outros indicadores permitiria concluir, com se-
a | ;ig [ % & = - |> - = | = a | g . guranca, .‘il‘.hl:ll:"(.' modificacSes significativas nas técnicas de producio da in-
v | Caw.] & 2 g é § = gl g dastria téxtil.
el U B w e T1a | P : e Trre :
= zgEe - 5 :i‘ Com relacio ao lotal da indaslria nordestina, é interessante observar que
/; 3 —_— —_— - 'l'; a média de emprégos por estabelecimento com cinco e mais pessoas t'tt:duziu—m:
: | . | e S 1 o) ™ oo | » | e | = * de 41 para 29 emprégos, de 1958 para 1962, enquanto em 1956 tal média alcan-
o S| R TN S | i 225} § ¢ava 36. Por outro lado, deflacionando-se g producio industrial pelos indices
.g : | | 224 ! T o9 o~ 2 @ e | 2 : ) . de produciio industrial da Fundac¢io Getilio Vargas, obtém-se, de 1958 para
3 S | ;g | = & = . ioq TS | = | = . 1962, um crescimento da ordem de 48% aproximadamente para éste wvalor.
B Q| Be | S 53 E o o s = E" R Anole-se, também, que neste mesmo periodo, o volume de emprégos apenas cres-
w < §E‘§ e S b s g ceu em 22%, enquanto o numero de estabelecimntos (de cinco e mais empre-
b=t e o A v & gados, ressalte-se) cresceu a 74%. no mesmo periodo.
=i Bl e Sl [ M AT et e e R | N | ]
::-’ 5 | - o W » ™ fites | = e 5.5 Embora 1958 tenha sido um ano anormal Para a economia nordestina
:: | Jale - =3 o B 8% pode-se verificar que o crescimento industrial se esti processando dentro de
z | | 285 | L ans e »e o = :§ uma orientacdo de poupar mio de obra. £ interessante notar, porém, que isto
n | ; ;f; | S 3 S S = S 5 | = B 8 | niao tem implicado, até 1962 pelo menos, em uma maior dimensio dos estabe-
] = o t=1 wis a8 S8 == . = = Ea ! lecimentos industriais em térmos relativos de producdo. Obteve-se um cres-
- v S E"‘ ::' e = f o I Z Bt cimento da produciio industrial, & cerlo, mas com um namero mais que propor-
.E f il = j%‘ | | 3 E" cional de estabelecimentos.
o — ————— :
§ | .I E | T T - | = | = ;E Com referéncia ao problema do volume de emprégo, as afirmacées sio
= 5 y | i PSRN g B §" ! validas quando se relaciona 1956 com 1962. Neste periodo, o valor bruto da
_" . : & e 2d = 2 zs‘f‘ﬁ ! : producdo cresceu a 4:')’,:: 0s <-xl:uhr!win}vnlus l':i] 30% e o volume de ‘:.-!lnnr(‘;:u
o | - g =pasd . EE—* . 28 v em 3% . Observe-se porém, que a ])(_'I.I!'lll‘ de 1957 houve algumas modificacies
_F-" . | E S EEPLE ”E’g o g:? B ha conceituagiio de estabelecimentos industriais, o que de certo modo, dificulta
a2 ' g 3 3 IS et e z (B o confronto.
& S Z . B8Rl e
= §32 5. 255 BPis. sl
3] - - s 8 O = 2
ssggp 53582 Al
i X oL @ Eo & 8.7 E | © | &2
I o = = [~ & = (=] B | B
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Dois ’sfio os fatores principais a que se deve tal comportamento das
exportacoes :

a) melhoria nos precos de alguns produtos no comércio internacional
provocado quer pelo aumento da demanda externa, quer pela quebra de
equilibrio do mercado externo por circunstincias politicas, como o caso
do actucar cubano.

b) taxas de cimbio favoriveis ao exportador da Regiio. Na verdade,
com referéncia a éste Gltimo, houve um incremento mais significative nos
indices da laxa média de cimbio e nos indices de preco dos principais pro-
dutes da exportacio que nos indices dos precos por atacado (exclusivo e do
café), os quais, supde-se, representam os precos internos para o conjunto da
economia brasileira. Esse incremento foi real, mesmo no caso dos produtos
cujos pregos internacionais foram reduzidos, como o cacau e algoddo. Res-
salte-se ainda que tai$ elementos sio validos apenas para o periodo anterior
a 1964, pois a partir dai o setor externo nordeslino presenciou mudancas im-
portantes nas suas tendéncias.

Tabela XIII

Indices da Taxa Média de Cimbio e do Preco de algnns produtos
de Exportacio do Nordeste

(em Cr% e USS)

! |
INDICE | INDICE | INDICE DO PREQO | iNDICE DO PRECO | iNDICE DO PRECO
DA TAXA |DO PRECO | DO ACUCAR MEDIO DO CACAU |MEDIO DO ALGODAD
ANO MEDIA DE|POR ATA- 1

| cAMBIO | CADO |

(1) | (Exc. CRS Uss cr® | vuss cR$ | wusS
______ J. | cars) : A ;

1956 |! 100,0 | 1000 | 1000 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1957 l 110,3 | 1143 | 1541 | 1222 | 1288 i 1195 | 172,5 i 174,9
1958 1264 | 1308 | 1299 | 875 | 1563 | 162,3 | 1835 | 1825
1959 | 2008 | 1868 | 1989 | 802 | 2200 | 1403 | 5324 \ 134,3
1960 | 2858 | 2456 | 2667 | 794 | 2101 | 1039 | 548,5 ‘ 126,7
1961 lj 4592 | 3445 | 3803 | 889 | 3571 834 | 7198 | 1304
1962 7335 | 517,3 | 7893 | 1048 | 5315 | 818 | 1.005,5 || 126,7

| |
1963 |1.118,6 | 902,7 |1.626,0 1355 [1.221,3 | 96,1 | 1.109,2 I 85,9

FONTE : SEEF/MF e F.G.V.

{1) Taxa média de cimbio para o exportador nordestino.
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A significagio désse incremento da taxa de cimbio pode ser resumida :

a) atuou como incentivo importante para o aumento das exportacdes
regionais, compensando, inclusive, a reducio dos precos internacionais de
alguns produtos;

b) representou uma transferéncia de recursos para o grupo exporta-
dor pelo aumento dos precos relativos dos seus produtos em comparagio com
os precos de conjunto da economia;

c) implicou em uma mudanca radical nas tendéncias anteriormente ve-
rificadas de transferéncias de recursos do Nordeste para o Centro-Sul, realizada
através do procedimento, adolado por aquela regifio, de utilizar internamente
o saldo comercial obtido nas lransacdies com o Exterior.

Sdo relevantes os problemas das transferéncias para a compreensio désse
importante setor da economia nordestina.

Numa tentativa de avaliar a mudanca de tendéncia verificada para as
transferéncias que devem ser entendidas, nio como uma cessio de recursos fi-
sicos, ou como fluxo monetirio de um setor a outro, mas como um ganho obtido
na relagio de troca motivado pela alteraciio relativa dos precos, adotando-se a
metologia do diagndstico que serviu de base ao I Plano Diretor da SUDENE,
estima-se em 142 milhGes de délares a transferéncia de recursos para o Nordeste
nos periodos 1956/63 — origem dessa transferéncia encontra-se no aumento
do poder de compra da regido, fundado, por sua vez, na desvalorizacio da moeda
implicita nas taxas de cimbio que lhe foram favoriveis. E importante assinalar
que no periodo 1948/56 a reducdo do poder de compra, desfavoriivel ao Nordeste,
foi calculada em 167 milhdes de délares.

E provivel que parte substancial dessa vantagem do exportador nordestino
tenha sido empregada na ampliacio da drea cultivada para a producio de bens
exportiveis, o que, diante da contracio recentemente observada no comércio
exterior de alguns produtos, como o aglcar, tera concorrido para agravar a
crise parcial do setor externo.

Outro tipo de transferéncia foi a verificada em relacio ao exterior. Alias,
foi dito anteriormente, e a segunda tabela desta secciio confirma que a melhoria
dos precos dos produtos exportados sobretudo se verificou em relagio aos precos
internos, motivada pelas novas taxas de ciimbio adotadas.

No que se refere aos precos internacionais dos principais produtos, obser-
ve-se que somente o agave ou sisal, nos quatro tltimos anos de periodo, supera-
ram o nivel aleancado em 1957, de acérdo com os dados da SEEF.

Os demais produtos, de modo geral, tiveram seus precos reduzidos; o cacau
de 693 dolares por toneladas em 1957 alcanca 582 em 1963, a céra de carnaiba,
de 1560 reduz-se para 899 ddlares, a mamona de 254 cai para 226, para os
mesmos anos.
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Através dos coeficientes de exportacio nota-se tendéncia existente, no pe-
riodo, de uma abertura da economia nordestina para o exterior, intensificando o
comércio de seus bens exportiveis com oulros paises, tornando-se mais vulnera-
vel as flutuagbes que tém caracterizado o comércio internacional de bens pri-
mérios tropicais, conforme a tabela que se segue :

Tabela XIV

Estimativa dos Coeficientes de Exporlacio e Importacdio

ANO i| EXPORTAGAO IMPORTAGAO
= — i —_— e -
1956 ’ 03 4,6
1957 ‘ 8,5 5,1
1958 lr 9,8 4,2
1959 || 9.5 3,9
1960 } 11,1 3,3
1961 ] 12,2 3.3
(1) 1962 | 8,6 31

Fonte: SEEF, F. G. V. — SUDENE

(1)  Coeficientes provivelmente subestimados em relugfio aocs anteriores.

Ja os coeficientes de importaciio, caracterizados por uma tendéncia mais
definida, demonstram a existéncia de uma reduciio bem significativa. Alias, tal
fendmeno também ocorren para o conjunto do pais, refletindo sobretudo a dind-
mica do processo de substituicio das importacdes na economia brasileira.

A andlise um poueo mais detalhada do setor externo nordestino vem mos-
trar que a relaliva estabilidade das suas exportacdes, no periodo que vai de
1956 a 1963, torna-se menos evidente quando se examina a evolucio de produ-
tos isolados. Enquanto o sisal, o agave e o fumo se apresentam sem grandes
oscilagdes até 1962, o acicar e o algodiio tém variacbes consideriveis no que se
refere ao quantum exportado. Assim, em 1961, a quantidade de algodio
exportado foi superior oito vézes 4 de 1957; j4 o cacau teve sua exportagio re-
duzida sensivelmente nos altimos anos, conforme se disse anteriormente.
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Sem duvida alguma, o setor externo, até 1963, contribuiu de maneira de-
cisiva para a dinamizagiio das disparidades entre o crescimento do Nordeste e o
da economia brasileira. £, no entanto, razoivel concluir-se que, a continuar
nos préximos anos a tendéncia de retragio da demanda externa, demonstrada
por estatisticas preliminares, sobretudo para alguns produtos da regiiio, veja
o Nordeste introduzir-se na sua economia, ainda vulnerdvel, um sério obsticulo
ao dinamismo apresentado anteriormente.
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CAPITULO I

CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS

1 — Sumdrio

. A andlise da evoluciio da economia nordestina, nos dltimos anos, conduz
as seguintes conclusdes :

: a) E insatisfatério, ainda, o grau de desenvolvimento alcancado pelo
Nordeste : apesar de sua extensio territorial e do tamanho de sua populacio
L]

poucos paises da América Latina tém renda per capita inferior a de
do Brasil;

ssa regido

b) Em virtude da influéncia de fatores, jai referidos e adiante relem-
brn.dosr a cconomia nordestina, a partir de 1960 ¢ pelo menos até 1963, erescen
mais rapidamente do que a economia do pais como um todo e, destarte, as dispa-

ridades entre a economia regional ¢ a economia nacional se tornaram menos
acentuadas;

= ¢) A influéncia da CHESF, do BNB ¢ da PETROBRAS, que se vem inten-
STFICRP[]?. na Regido, desde o final da Gltima década e, posteriormente, as con-
sideraveis inversies em infra-estrutura, orientadas e coordenadas pela SUDENE

contribuiram, forlemente, para manter a economia nordestina em expansio:

d) !-‘oram apreciaveis os estimulos do setor externo para a dinamizaciio
da economia regional : o periodo 1956/63 assinalou ineremento continuo no
valor em délar das exportaces e, concomitantemente. modificagie
de cambio permitiram um aumento na receita, em cruzeiros
nordestinos;

S nas laxas
, dos exportadores

¢) O rapido crescimento da renda regional, no periodo em tela, niio teria
sic}n possivel sem uma resposta adequada da produciio agricola ao.«-.‘ estimulos
Frlados pelas inversdes do Govérno, pelo incremento das exportacdes e pelos
investimentos mo Setor Industrial, embora ao aumento da producio agricola
nio correspondesse elevagiio significativa na produtividade

dos fatdres
e trabalho. ores lerra

2 — Perspeclivas

Na vigéncia do III Plano Diretor, é de supor-se que certas forcas propul-
soras do crescimento da economia nordestina, nos tltimos anos, ndo atuario,
de maneira tio favoravel, sibre o processo do desenvolvimento regional.
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No que se refere, por exemplo, ao setor externo, as exportagdes de agucar
vém diminuindo, em quantidade e em valor, desde os 1ltimos meses de 1964,
apos o consideravel incremento que tiveram nos anos de 62 e 63, quando o
agucar nordestino substituiu, no mercado dos Estados Unidos, parte das impor-
tacdes de acgicar cubano; haja vista que em 1964, ja se registrava uma reducio
de aprcximadamente 50% no volume do acgucar exportado, pelo Nordeste, em
confronto com as exporlagdes do ano anlerior ¢, no ultimo trimestre daquele ano,
o preco do actcar nordestino, no mercado internacional, foi metade do preco
alcancado no fim do primeiro semestre. Esse declinio nas exportacées nordes-
tinas de acgticar é explicado como decorréncia de a producio mundial da indistria
acucareira ler-se expandido mais céleremente do que a demanda.

Quanto ao setor agricola, cuja producio, conforme se viu, aumentou, prin-
cipalmente, gracas & ampliacdo, ao longo do periodo analisado, da drea cultivada,
tem as suas possibilidades de crescimento, nos anos vindouros, limitadas pelas
disponibilidades de terras agricultiveis. Dai serem mais consideriveis do que o
foram, durante o periodo do I e do Il Planos Direlores, as necessidades de in-
versoes no selor para que se possa alcancar uma taxa de incremento da producio
agricola compativel com a taxa de incremento prevista para a economia nor-
destina no Il Plano Diretor. Saliente-se, a proposito, que, mesmo no Maranhio,
onde ha excedenles de terra agricultaveis o aproveilamento das mesmas nio se
torna viavel sem grandes inversdes para a formaciio de capilal social basico e
para os programas de colonizacio.

Paralelamente, cumpre ressaltar que o crescimento do setor indusirial ndo
tem absorvido satisfatoriamente os excedentes de mio-de-obra resullantes ou do
incremento vegelativo da populacido ou da transferéneia de trabalhadores dos
campos para as cidades. A persistir tal situacio — explicivel pelo fato de a
industrializacio eslar-se processando com o uso de uma teconologia de maior
densidade de capital a expansido industrial do Nordeste originara, presumi-
velmenle, maior concentracio de renda e, em consegiiéncia, se alenuariam os scus
efeitos sobre o alargamento do mercado interno da Regido.

Importa referir, por fim, que o desenvolvimento do Nordeste, desde que
nao alingiu ainda condig¢oes de auto-sustentacio, continua a depender dos inves-
timentos do Govérno Federal e, portanto, de decisdes a serem tomadas fora do
sistema econdmico. Donde a impossibilidade de alcancar-se a laxa de cresci-
mento, estabelecida como meta do III Plano Diretor, para a economia nordes-
lina, caso se verifique, no triénio, reducio nos dispéndios do Govérno Federal
semelhante &4 que ocorreu no ano de 1964,

Note-se porém, que nio se deve inferir, das consideracdes acima, serem
menos promissoras as perspectivas de desenvolvimento do Nordeste, a médio e a
longo prazo, do que a realidade dos ultimos anos. Com efeito, no estigio atual
de sua evoluciio econdmica, ja dispoe a Regiio de pré-requisitos suficientes para
permitir que os fatdres dinimicos, gerados pelo desenvolvimento do sistema, sir-
vam de apoio & continuidade do processo. Ademais, é possivel revigorar aquelas
forcas propulsoras do desenvolvimento, dantes mencionadas, com uma nova estra-
tégia de acio. E mais do que isso, tendo em conta, por um lado, os recursos
poltenciais da Regido e, por outro, a circunstincia de que o desenvolvimento gera
o desenvolvimento, pode-se empregar essa nova estratégia tanto para fortalecer as
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posi¢des aleangadas, com o I e II Planos Diretores, quanto para estimular uma
crescente diversificagdo e integracio dos setores da economia.

Sdo expressivas, como ilustracio do que se afirmou acima, as vantagens
locacionais com que conta o Nordeste, sobretudo no tocante aos recursos na-
turais, cuja utilizagio é capaz de assegurar-lhe, dentro dos objetivos do III Plano
Diretor, condi¢des compelitivas em relagiio ao Centro-Sul do pais e ao merca-
do externo.

Ressalte-se, finalizando, que as poupangas geradas na regifio, nos tltimos
anos, ja possibililam que, a partir do préximo triénmio, a aciio da SUDENE se
exercite no sentido de diversificar as fontes internas de financiamento de capital
e, assim sendo, se assegure, ao Nordeste, maior capacidade de decisfo.

PARTE TERCEIRA

O III Plano Diretor
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CAPITULO IV

AS GRANDES LINHAS DE ACZXoO

1. ANTECEDENTES

As observacdes, que se seguem, serviram de base & SUDENE para tracar as
diretrizes operacionais do III Plano Diretor :

I — Em suas linhas gerais a politica e os programas consubstanciados nos
dois Planos Diretores constituiram-se numa forma adequada de enfrentar proble-
mas béasicos da Regifio, como se depreende das reagdes positivas que a economia
nordestina vem apresentando, gracas aos estimulos, em boa parte, oriundos do
Setor Publico.

IT — A execucéio dos programas e dos projetos indicou, porém, dificuldades
operacionais, nem sempre levadas na devida conta na fase de elaboracio dos
mesmos, as quais foram responsaveis pelo nio atendimento de metas previstas e
pela distorgio do modélo inicialmente concebido; dentre elas, sobressaem :

a) Deficiéncia do aparelhamento dos drgios publicos e das agéncias de
desenvolvimento regional, para as tarefas executivas, bastante ampliadas com o
volume dos recursos que lhes foram postos & disposicio pelos Planos Diretores.

Cabe notar, a propésito, que, mesmo procurando fazer face a tal problema,
com a realizacio de cursos de treinamento, a acio da SUDENE foi timida em rela-
¢io 4s necessidades de pessoal existentes. Além do mais, nio considerou téodas as
dimensdes da questio, pois, no que concerne i organizacio administrativa das
entidades executoras, somente em 1964 comegou a participar de amplo projeto
de reforma administrativa de ambito estadual.

b) Resisténcias de 6rgios publicos e privados a uma acdo coordenada se-
gundo os métodos e objelivos do planejamento.

Com efeito, apesar de a Lei, que criou a SUDENE, estabelecer, mediante
a instituicio do Conselho Deliberativo e da Secretaria Executiva, um instrumento
destinado, por um lado, a harmonizar formulac¢des técnicas com decisdes politicas
¢, por outro lado, a compatibilizar os programas dos diversos drgios com as prio-
ridades do planejamento regional, na realidade nio se atingiu inteiramente tal
obejetivo. Haja vista que ainda persiste, embora atenuada, a dualidade entre in-
terésses regionais e interésses estaduais, e niio se logrou eliminar de todo, super-
posicio de funcdes entre os 6rgios federais e as demais agéncias de desenvolvi-
mento da Regido. :

Nada obstante, alguns resultados significativos foram obtidos, gracas a
adogdio de uma politica, por parte da Secretaria Executiva, destinada a melhorar
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o interrelacionamento da SUDENE com os demais érgios que atuam na Regido ¢
pela fixacdio de critérios técnicos para a destinagiio dos recursos. Com tal proce-
dimentlo, tém-se induzido outros 6rgios a atuar, cada vez mais, dentro da perspee-
tiva do desenvolvimento regional.

No que tange & atuaciio do setor privado, para uma contribuicio mais de-
cisiva ao crescimento econdmico do Nordeste, dois problemas distintos se apre-
sentaram & SUDENE :

1) No setor industrial, o volume de investimentos realizados foi inferior ao
montante de recursos captados pela SUDENE e postos & disposicio dos empresi-
rios. Isso se deveu, entre oulras razées, a falta de aptidio empresarial, seja para
assumir riscos, seja para organizar-se de acérdo com as exigéncias de novas tec-
nologias, agravada pelo desconhecimento do sistema de incentivos oferecidos pelo
Poder Piiblico e das oportunidades industriais da Regido;

2) No caso do setor agricola, foram limitados, s vézes, os instrumentos a
disposiciio da SUDENE para superar a rigidez estrutural do préprio sistema:

3) Absorcdo progressiva da SUDENE por um sistema de administragéo
ptliblica que, pelas suas caracteristicas tradicionais, é pouco ajustivel as tarefas
de programacdo do desenvolvimento.

E de salientar-se que a criagio de sociedade de economia mista, pela
SUDENE, s6 em parte conseguiu contrabalancar essa dificuldade, embora sem
elimina-la.

III — O estagio alcancado pelo desenvolvimento do Nordeste, em decorrén-
cia da nova politica do Govérno Federal, antes salientada, exige, ji agora, novas
linhas de atluagio da SUDENE e a mobilizacdo de novos estimulos para acelerar o
processo de desenvolvimento.

2. ESTRATEGIA DE ACAO

A acdo da SUDENE, no III Plano Diretor, decorrera, como ¢ facil de per-
ceber. da andlise anterior.

A preocupagiio central serd de garantir a continuidade do processo de de-
senvolvimento planejado, de forma que, sem prejuizo, por um lado, da reformula-
¢iio de programas anteriores e da adequagio déstes as novas exigéncias da elapa
ja alcancada e, por oulro, da abertura de novas frentes de acgfio, se assegure a sua
complementagio e o seu desenvolvimento.

A estratégia adotada implica em trés grandes linhas de acdo :

I — Manutencio de politicas, programas e projetos anteriormente formula-
dos, cuja validade é ainda admitida, ou cuja complementacio se torna indispen-
sivel, para assegurar rentabilidade aos recursos ji invertidos.

Com efeito, orientagdo distinta implicaria na diminui¢io da produtividade
marginal dos novos investimentos e, aoc mesmo tempo, no enfraguecimento das
repercussoes dos investimentos anteriores pela falta de complementariedade das
inversoes.

II — Superacédo de obstaculos, ora evidenciados, que contribuiram, em vir-
tude da ineficdcia dos instrumentos ulilizados, para o nio atendimento das metlas
de programas anleriores.

IIl — Identificagio de novos fatdres dinimicos que, convenientemenie
aproveitados, assegurem um crescimento mais ripido da economia do Nordeste e
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lhe possibilitem maior aulonomia em relaciio_ aos centros de decisdo situados
fora do sistema.

A — Manulengdo de polilica, programas e projelos anieriores

0 modélo de desenvolvimento consubstanciado no III Plano Diretor apre-
senta vérios pontos comuns em relacio aos anteriormente adotados, devendo-se
salientar, dentre oultros :

a) A importincia assegurada aos investimentos em infra-estrutura;

b) O papel dinimico atribuido ao setor industrial, pela sua capacidade de
induzir o crescimento de outros setores;

¢) A énfase aos programas de pré-investimentos como base para imple-
mentacio de programas nos setores produtivos.

Dai que a maior parte dos programas néle contidos e que absorvem a par-
cela mais ponderavel dos recursos representam o desdobramento de linhas de
aciio dantes estabelecidas. No entanto, cumpre assinalar que, comparando a com-
posi¢do, por setores, dos investimentos programados, em relaciio a planos ante-
riores, se nota a acentuacido de uma tendéncia no sentido de :

a) Diminuir a parlicipacio dos investimentos em infra-estrutura. Tal ten-
déncia, ja notada entre o I e o II Planos Diretores, explica-se : I — em decorrén-
cia da maior importincia que, progressivamente, vio adquirindo outros setores
da economia e campos funcionais, depois de ultrapassadas as primeiras fases de
desenvolvimento; Il — em virtude da possibilidade de, elevando-se a eficacia dos
investimentos e garantindo-se a regular execuciio das obras, poder-se assegurar o
mesmo nivel de produto com a aplicacio de menor volume de capital:

b) Aumentar, em térmos absolutos e relativos, os gastos em Recursos Hu-
manos. Na primeira fase do desenvolvimento, tém prioridade os gastos destinados
a formagdo e ao treinamento de pessoal, para atender as necessidades, a curlo
prazo, dos setores capazes de assegurar maior dinamismo ao processo. Numa se-
gunda etapa, é mister que se estabelegcam programas de médio e longo prazo, para
o sistema educacional como um todo, e, bem assim, que se passe a desenvolver
atividades naquelas fung¢ées que atingem, prioritariamente, os Recursos Humanos,
sob o aspecto de beneficidrios do processo produtivo:

¢) Aumentar os investimentos diretos em agricultura e abastecimento. A
necessidade de incrementar ou, pelo menos, manter a taxa de crescimento da pro-
dugdo do setor agricola, exige hoje maiores inversdes para melhorar a produtivi-
dade dos fatdres, ja que as possibilidades de continuar o crescimento extensivo do
passado estio praticamente esgotadas. Por outro lado, a superacio de obsticulos
impedientes do crescimento do setor e disponibilidade de novos instrumentos de
acgdo, por parte do Govérno Federal, destinados a atuar sdbre a estrutura agréria,
permitem, no momento, que o setor agropecudrio possa absorver, produtivamente,
maior soma de recursos do que por ocasiio dos planos anteriores.

B — Superacio de obsldculos operacionais

Reconhecendo que alguns dos obsticulos ao atendimento de metas e pro-
gramas, cuja execucdo se iniciou, sio de dificil superacio com os instrumentos de
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que dispie a SUDENE, pretende-se adotar medidas que possam, se nio elimina-
los, pelo menos diminuir-lhes a influéneia.

I — No que concerne & deficiéncia de aparelhamento dos 6rgios piiblicos e
agéncias de desenvolvimento da Regido, para as atividades executivas :

a) Intensificar os programas de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
direta ou indiretamente executados pela SUDENE, e apoiar programas outros de
treinamento de pessoal, patrocinados por 6rgios piblicos e agéncias de desenvol-
vimento, desde que incluidos nas prioridades deste Plano.

b) Promover e apoiar, técnica e financeiramente, programas de reorganiza-
¢do administrativa, particularmente do Estado e do Municipio;

¢) Propiciar um fluxe permanente de informacdes, orientado para os 6r-
gios estaduais e municipais, a fim de manté-los atualizados quanto aos estudos,
pesquisas, métodos e técnicas, vilidos para as condicdes regionais ou locais.

IT — No que se refere as resisténcias de 6rgios publicos e privados a uma
acio coordenada segundo os métodos e objetivos de planejamento :

a) Quanto ao Setor Piablico :

i) Conforme o disposto no § 1° do art. 8" da Lei n® 3.692, de 15 de dezem-
bro de 1959, colaborar efetivamente na preparacio dos programas anuais de tra-
balho das entidades e 6rgidos federais que se destinam, especificamente, ao desen-
volvimento da Regifio, a fim de que, quando submetidos a4 aprovaciio da SUDENE,
j4 estejam de acordo com as diretrizes do Plano Diretor:

ii) Complementar os trabalhos de coordenacdio, realizados ao nivel do Con-
selho Deliberativo da SUDENE, mediante reunides periddicas entre representan-
tes dos orgios técnicos da Secretaria Executiva, dos orgios federais e das agéncias
de desenvolvimento regional, para garantir uma acio cooperativa mais eficiente;

iii) Definir critérios técnicos de alocacio de recursos, onde, atendidos os
interésses regionais, sejam levados, na devida conta, os interésses e as condicdes
peculiares dos Estados;

iv) Estimular as atividades de planejamento realizadas a nivel estadual, a
fim de assegurar que as decisdes politicas sejam adotadas em funcio de alter-
nativas técnicas.

b) Quanto ao Setor Privado :

i) Para suprir a deficiéncia da capacidade empresarial da Regido, ligada
ao setor induslrial : fortalecer as equipes dos 6rgios estaduais, encarregadas da
preparacio de projetos; preparar, direta ou indiretamente perfis industriais, pon-
do-os a disposi¢gido dos empresarios; elaborar modelos de organizacio de empré-
sas industriais e dar assisténcia técnica, de forma direta ou indireta, para a
implanta¢do de novas unidades; e, finalmente, estabelecer programas de assis-
téncia técnica e financeira & pequena indastria;

ii) Para melhorar o conhecimento dos incentivos oferecidos pelo Poder
Piiblico e das oportunidades industriais da Regido : adotar um programa bem
mais ambicioso de divulgacio, particunlarmente no Centro-Sul do Pais, das vanta-
gens oferecidas ao industrial que investe no Nordeste, e por a disposiciio dos in-
vestidores em potencial os perfis industriais preparados por iniciativa da
SUDENE;

iii) A superaciio da rigidez institucional no setor agricola pode ser alcan-
¢ada, em parte, através de medidas diretas, adotadas no préprio setor, ou indire-
tas, aplicadas em outros setores produtivos.
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Entre as primeiras, sobressaema reorganizacio da estrulura agréaria e as
atividades de extensiio rural. A aprovacio do Estatuto da Terra deu ao Govérno
Federal um instrumento de acio mais efetivo para eliminar alguns dos obsticulos
referentes a estrutura agraria. Ji as atividades de extensio, a que se pretende dar
grande énfase, se bem que de cariter complementar, representam um importante
fator para a introdugfio das inovacdes tecnolégicas na agropecuaria e para o pro-
cesso de acumulagio de capital, pela utilizacio da produtividade marginal da
mio de obra agricola, em grande parte subempregada ou desemprégo estacional,
em trabalhos de melhoria da propriedade agricola (canais de irrigacdo, céreas,
pequenos acudes, etc).

Entre as medidas indiretas, as mais importantes se referem i orientacio
dada ao processo de industrializagfio e & politica de precos para os produtos agri-
colas. O estimulo a utilizacio de matérias primas regionais, pelo setor industrial,
representara um ineremento da demanda de produtos agricolas; com a industria-
lizagio, também serd elevado, por sua vez, o salirio real das pessoas que, deslo-
cadas da zona rural, passam a ocupar-se em atividades industriais e a demandar
um maior volume de alimentos do setor agricola. A criacdo de inddstrias de apdio
i agricultura como, por exemplo, a de fertilizantes, constituir-se-4 numa outra for-
ma de atuagiio para eliminar a rigidez daquele setor. Quanto a politica de precos
para os produtos agricolas. se bem que nao seja um instrumento a disposicio da
SUDENE, devera ser orientada, pelos érgios competentes do Govérno Federal,
para complemenlar as medidas anteriormente indicadas.

III — No que toca & sua absorciio progressiva por um sistema de adminis-
tragdo publica ndo ajustivel as tarefas da programacio de desenvelvimenlo, a
SUDENE, sem poder orientar-se em desacdrdo com a politica tragada ao nivel na-
cional, que deveria adaptar a administracdo publica brasileira as exigéncias do
desenvolvimento planejado, propde, no ante-projeto de Lei do IIT Plano Diretor,
algumas medidas de dmbito limitado, mas que poderio dar-lhe maior flexibilidade
operacional .

C — Novas linhas de aluagdo e mobilizacdo de novos estimulos

.—\_ abertura de novas frentes de aluacdo, ji propiciada pelo estigio de de-
senvolvimento atual, e a identificacio e mobilizacdo de novas fércas dinimicas
e de pontencialidades antes existentes, mas nio devidamente aproveitadas, dario
a tonica a estratégia de desenvolvimento adotada pelo III Plano Diretor.

O diagnéstico da economia do Nordeste, até o ano de 1963, e fatdres novos
decorrentes da politica econémica adotada pelo Govérno Federal, em 1964 e 1965,
indicam uma modificacio na constelaciio das forgas responsiveis pelo crescimento
da economia nordestina :

Entre outras observagdes, verifica-se que :

a) o setor exportador, um dos determinantes, no passado. do crescimento
econdmico da Regido, ndo oferece grandes possibilidades de, com a atual pauta
de exportagdes e a sua orientaciio para os mercados tradicionais, ampliar sua
conlribuicio ao desenvolvimento regional;

b) o Setor Pablico, responsivel no Nordeste por um montante ponderivel
dos investimentos realizados, nio tem maiores possibilidades de fazer crescer o
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seu nivel de dispéndio na Regifio, em razio das diretrizes de politica econdmica
adotadas para todo o Pais;

¢) o crescimento agricola, feito a base de aumento da érea cultivada, com
minimas alteracdes na produtividade dos fatdres, nio pode ampliar-se substan-
cialmente nessa mesma orientagio.

Tal situacio leva a que se procure identificar e mobilizar novos fatores di-
nimicos, para substituir aquéles que, na atual conjuntura, nio mais podem asse-
gurar o ritmo de crescimenlo desejado para a economia do Nordeste, isto é uma
taxa anual de 7% para o produto bruto inlerno regional, o que significara, apro-
ximadamente, uma taxa de crescimento per capila de 4,7% a. a. A obtengio do
crescimento referido permitird que o produto interno regional duplique nos pré-
ximos dez anos e o per capila, em guinze anos.

Além da modificaciio, j§ mencionada. na énfase que se dard aos virios
setores econdmicos e campos funcionais, buscar-se-4 utilizar melhor os estimulos
anteriormente previstos, a aproveitar os novos falores a seguir indicados :

I — Novas fontes de recursos financeiros, para assegurar um elevado nivel
de investimentos na Regido.

As limitagdes das fontes tradicionais indicam que sé o setor privado e os
6rgaos internacionais e estrangeiros poderio suprir, pelo menos em parte, a es-
cassez de capital.

Alé o presente, porém, nio vém sendo exploradas, suficientemente, essas
fontes de financiamento do desenvolvimento.

Uma aciio promocional mais eficiente da SUDENE junto ao setor privado
poderi mobilizar, para aplicacio, no Nordeste, em atividades de importincia para
o desenvolvimento, um volume ponderivel de recursos financeiros. Nio se pre-
tenderd. no entante, para gue se alinjam os objetivos supra mencionados, aumen-
tar os incentivos e os subsidios oriundos do Setor Piblico, para estimular a acéo
empresarial particular, mas, através de ampliacio e conservacio das economias
externas, da melhor divulgacio das vantagens concedidas ao investidor privado
de medidas de captacio direta de poupanca ¢ de medidas indiretas ligadas ao
aperfeicoamento do fator trabalho e da tecnologia existente, atrair e mobilizar a
iniciativa privada para uma verdadeira colaboracio no processo de desen-
volvimento.

0O aproveitamento dos recursos estrangeiros e internacionais sera feito au-
mentando-se a capacidade local de preparar projetos dentro das exigéncias téeni-
cas dos Orgios internacionais ¢ mediante uma politica mais agressiva para atrair
créditos e doagdes de outras fontes. Como é Gbvio, as decisdes sobre as priorida-
des de investimentos serio fixadas pelos 6rgios nacionais.

II — Novos meios para aumentar a produtividade dos fatdres.

A par da intensificaciio de medidas adotadas com essa finalidade, pretende-
se promover o melhor aproveitamento do fator trabalho com a adociio de fungdes
de producdo que assegurem o uso intensivo da mdo-de-obra, particularmente a
ndo qualificada, abundante na Regiio.

A criagio de tecnologias adequadas as condi¢des do Nordeste decorrera,
dentre outras medidas, da implantacdao de uma unidade de pesquisas tecnolbgicas,
de @mbito regional.
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III — Novas formas de operaciid e novos métodos de abordagem do desen-
volvimento regional.

A experiéncia ji adquirida autoriza a SUDENE a modificar o mecanismo
operacional para a implantacio dos programas, no sentido de transferir, cada vez
mais, a outros érgidos publicos, sociedades de economia mista e 6rgios técnicos,
as atividades executivas. Com isso, serd facilitada a funcio coordenadora que lhe
¢ atribuida e aproveitadas as estruturas administrativas e técnicas existentes
na Regido.

Para assegurar o éxito dessa maior descentralizacio, que tem de realizar-se
progressivamente, & medida que se vao aparelhando aquelas estruturas, a SUDENE
intensificarid os trabalhos de treinamento de pessoal, encorajari ou promoveri
programas de reforma administrativa, especialmente nos Estados e Municipios.

A mobilizacio das comunidades para uma participacio mais ativa nos pro-
gramas de desenvolvimento, representando, por um lado, melhor aproveitamento
dos recursos humanos locais e. por outro, a superagio de resisténcia aos progra-
mas e projetos que a SUDENE pretende implantar, constiluir-se-i numa nova for-
ma de atuacido prevista no IIl Plano Diretor. Isso se relaciona com a idéia, tam-
bém implicila na orientacdo de descentralizagio executiva, de promover o melhor
aproveitamento dos recursos e dos fatéres que atuam no processo de desenvol-
vimento.

A abordagem, em térmos de economia espacial, com a énfase nas vanta-
gens locacionais para dirigir a aplica¢cdo de recursos, substituira, em muitos se-
tores e campos de aluacdio, a metodologia até entio ulilizada pela SUDENE na
implantagio dos programas e projetos e nas disponibilidades existentes.

Nesse sentido, procurar-se-4 identificar os polos de crescimento da Regido
e de cada um dos Eslados nordestinos, que serdo considerados areas prioritarias
para a alocacgiio de recursos, e aproveitar vantagens locacionais, particularmente
ligadas aos recursos naturais, implantando grandes projetos para aproveita-los,
com o que se criario novos polos de dinamizaciio da economia regional.

Os projetos integrados de estudo e aproveitamento de bacias fluviais, e a
criacdio de grandes complexos industriais a partir das disponibilidades de recur-
sos naturais da regifio (v. g. petréleo, dlcool, sal, potissio, dleos vegelais) sao,
para finalizar, exemplos que, somados @s experiéncias anteriores de atuagio da
SUDENE, ilustram a relevancia que o III Plano Diretor dara a utilizacio dos ins-
trumentos tedricos e operacionais da economia espacial para os objetivos da acdo
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CAPITULO V
INFRA—ESTRUTURA

1. DIRETRIZES
F

O esforco desenvolvido pela SUDENE, no tocante & eriagio de uma infra-
-estrutura de servigos favorivel ao desenvolvimento econdmico e social no Nor-
deste, na vigéncia do I e II Planes Direlores, tem-se concentrado macicamente em
térmos de ampliacio da capacidade geradora e da construcio de novas rédes de
transmissiao e dislribuicio de energia elétrieca.

Ao lado dessa atividade, que atraiu cérca de dois tercos dos dinheiros pii-
blicos investidos na regiio através da SUDENE, tém sido alocados recursos em
outros setores infra-estruturais, tais como transporte e saneamento basico.

.

No que se refere ao setor de comunicacgdes, pode-se dizer que nada foi feito,
até hoje, pelos poderes piblicos, em lérmos de interligacdo regional.

Na elaboracio do III Plano Diretor, ao mesmo tempo em que se reduziu,
em térmos percentuais, a carga de responsabilidade financeira em atendimento
de -necessidades de infra-estrutura, manteve-se a concessiio de prioridade aos tra-
balhos de energia elétrica, e acresceniou-se o setor de comunicacdes iis cogilagdes
dos responsiveis pela execucio das alividades governamentais no Nordeste.

A manutencido da prioridade aos trabalhos de energia elétrica fundamenta-
se na necessidade basica de incorporar dreas crescentes da regifio ao processo
de desenvolvimento, ndo apenas pela oferta de eletricidade como bem de consu-
mo a novos conlingenles populacionais, mas sobretudo pela possibilidade de difu-
sio do emprégo dessa mesma energia como fator de producio, mobilizado para au-
mentar a produtividade, nas zonas urbanas ou rurais.

Quanto ao setor de transportes, a orientaciio adotada foi no sentido da
complementaciio do sistema rodoviirio do Nordeste, tanto para impulsionar a in-
tegragio econdmica das diversas dreas sob jurisdicio da SUDENE, quanto para
melho;ar a ligaciio desta regiio com o Centro-Sul do pais. O transporte ferrovidrio
niio foi comtemplado no presente Plano Diretor, visto estar sendo objeto de rees-
truturacido por parte de outras entidades governamentais, que se tém orientado no
sentido de reduzir “deficits” operacionais, inclusive pela eliminacio de linhas
anti-econdomicas.

Ao sistema portudrio, de alla significaciio no processo econdmico da regiao,
foram destinados recursos modestos, e que terfio efeito meramente complementar,
uma vez que ésse setor enconlra-se amparado por outras fontes de recursos
publicos.

Deixou-se, por outro lado, de destinar recursos para a melhoria do sistema
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aerovidrio, ndo apenas em face da insuficiéncia dos mesmos, como porque, tam-
bém ésse setor ¢ beneficidrio de recursos de outras agéncias governamentais.

Com referéncia ao setor de comunicacdes, considerou-se necessario iniciar
um esforco no sentido de unir entre si os diversos sistemas estaduais, quer os ja
em funcionamento quer os simplesmente programados, complementando-os com
obras absolutamente indispensiveis. Considerou-se, para ésse efeito, o esforco
empreendido por alguns Estados da regiio, que ja dispdem, ou se preparam para
dispor, de servi¢os de comunicag¢do mais ou menos eficienles.

Finalmente, no de saneamento basico, serda mantida, em suas linhas gerais,
a orientacio adotada nos Planos anteriores. Pretende-se, com isso, alender is ne-
cessidades minimas de abastecimento d’igua ¢ de esgolos num grande namero de
municipios em que os servigos ja foram iniciados, quer com recursos da SUDENE
ou com a ajuda de organismos internacionais ou federais que atuam no Nordeste,
quer através de recursos estaduais ou municipais.

Em resumo, pretende-se atender, com os investimentos de infra-eestrutura
descritos neste Plane, aos seguintes objetivos primordiais :

a) ampliacio da capacidade de geragio, transmissio e distribuicio de ener-
gia elélrica, necessiria ao atendimento da crescente demanda resultante da ex-
pansio industrial e de elevagio de renda da populacio;

b) melhoria do sistema de distribuicdo, principalmente nos grandes cen-
tros urbanos, cujas rédes obsoletas respondem por elevadas perdas de energia;

¢) continuidade das obras de implanlacio, pavimenlacio e melhoria da
Réde Prioritiria Basica de Rodovias do Nordeste (constituida em sua quase tola-
lidade de trechus do Sistema Rodovidrio Nacional) indispensivel # integracio do
Sistema Regional, ¢ déste com o do Centro-Sul do Pais;

d) melhoramento e reaparelhamento de porlos, objetivando a _melhoria de
condicdes para a exportacio e a imporlacio de produtos manufaturados e de ma-
térias primas de interésse da regiio;

e) estabelecimento de uma réde
mitada a determinados. centros;

f) construciao de sistemas de abastecimento de dgua e de esgolos sanitérios,
a [im de atender & crescenlte urbanizacio Jdecorrente do processo de desen-
volvimento.

L
regional de comunicagdes, atualmente li-

2. ENERGIA

Os programas a serem executados de acordo com as direlrizes do 41 Pla-
no Diretor, no setor de energia elétrica, prevéem a alocagio de recursos nos di-
versos sislemas em funcionamento ou em execuciio na area do Nordesie, a saber :

Sislema COHEBE — obras de construgio da Usina de Boa Esperanca, de
sistema de transmissiio em linhas de 220/66 kv e de subestacoes abaixadoras;

Sub-sistema Maranhiio — complementacio do sistema de transmissio de
Boa Esperanca e rédes de distribuicio de 12 cidades, dentro do Estado do
Maranhéo;

Sub-sistema Piaui — obras de complementacio térmica nas cidades de Te-
rézina e Parnaiba, complementacio do sistema de transmissio de Boa Esperanca
e rédes de distribuicdo de 8 cidades, dentro do Estado do Piaui;
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Sistema CHESF — Prosseguimento de obras nos seguintes sub-sistemas;

Sub-sistema Cariri-Ceari — obras de transmissfio de energia, irradiando da
subestacio de Milagres em todas as direcoes e da subestacio de Banabuiu — para
o sul do Estado, inclusive rédes de distribuigio em 23 cidades;

Sub-sistema Centro Norte Cearda — obras de transmissio de energia, irra-
diando da subestacio de Fortaleza em tidas as diregdes, da subestagiio de Bana-
buiu para o norte do Estado e da usina de Araras para 11 cidades, inclusive rédes
de distribuicio dessas cidades.

Sub-sistemas Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe, definidos
pelo nome do Estado respectivo, compreendendo tddas as obras de eletrificacio
em expansdo a partir do sistema CHESF;

Sub-sistema Sdo Francisco (Pe) e Sub-sistema Siio Francico (Ba) — obras
de transmissio e distribuicio em expansio a partir do sistema da CHESF, nos
Estados de Pernambuco e Bahia;

Sub-sistema Leste — obras basicas do sistema de transmissio da CHESF,
visando ao atendimento dos parques industriais situados em térno do Recife e
Salvador, inclusive as linhas de interligacio de sub-sistema e fechamento de
anéis de transmissio.

Sistema Rio das Conlas — obras de geracio no aproveilamento do rio, in-
cluindo novas construcdes, ampliacdes e, também, expansdo do atual sistema
de transmissio;

Sisterna Paraguassu — obras de geracio no aproveitamento do rio e expan-
sio dos sistemas de transmissiio existentes;

Sistema Rio Pardo e Exiremo Sul — obras de geraciio no aproveitamento
do rio Pardo, expansio dos sistemas de transmissio e atendimento das regides sob
influéncia da cidade de Alcobaca e Medeiros Neto;

Sistema Trés Marias — obras de expansio, do sistema CEMIG, bem como
obras de geracgfio, transmissio e distribuicio dentro da érea mineira de atuacio
da SUDENE. g

2.1. GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

Descricdo — Em 1959, ano em que a SUDENE iniciou suas atividades, o
Nordeste apresentava um consumo anual per capila de energia elétrica, da or-
dem de 45 kwh, ou sejam apenas 16 do consumo verificado para o conjunte do
pais, que era de 285 kwh p/c. No ano de 1964, ésse consumo se eclevara a
60 kwh/hab/ano, em média, para téda a regiio. Considerando-se apenas a frea
servida pela CHESF, os dados ji apurados permitem agora estimar o consumo
em 90 kwh/hab/ano.

Na elaboracfo do presente Plano Diretor, considerou-se como meta a alingir
o fornecimento de quantidades de energia capazes de fomentar, na drea nio ser-
vida pela CHESF, um consumo per capila equivalente ao da regido atendida
pela hidrelétrica de Paulo Afonso. Para o estabelecimento désse critério, le-
vou-se em consideracio o fato de ser a drea de influéncia da CHESF a que apre-
senta, no Nordeste, maior densidade demografica, maiores taxas de urbanizacido
e atividade econdmica mais intensa. &

0 consumo adicional decorrente da nova oferta de energia, nas dreas ainda
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niio servidas por fontes hidriulicas, deverd ser, nessa hipdtese, da ordem de
1.100 MWh. E, admitindopara ésse consumo um fator de carga igual ao do Sis-
tema CHESF, se chegara a um aumento de 230.000 KW na capacidade geradora da
regiio. Parte dessa ampliacdo devera ser obtida mediante aumento na capacidade
instalada na propria Usina de Paulo Afonso, para atendimento das novas cargas
que deverdo ser ligados aquela fonte de geracio. Todavia uma parte aprecidvel
désse total a ser ampliado deveria ser obtido alravés da implantacdo de novas
usinas geradoras, entre as quais cumpre destacar a de Boa Esperanca.

Além désses 250 MW de capacidade geradora, a serem acrescidos aos ja
existentes, serd necessiria a instalagio de 100 MW adicionais para fazer face ao
crescimento vegetativo da demanda, que se vem verificando a razio de 8% anuais.

Em resumo, a situag¢fio pode ser apresentada em térmos de um dilema, fun-
damental para a continuidade do surto desenvolvimentista deflagrado no Nordes-
te : a capacidade geradora da regido devera ter um aumento de céreca de
360.000 kW — que corresponderi a um acréscimo da ordem de 705 stbre a atual
capacidade instalada — ou, caso isso nao se concretize, a regifio permaneceri
sob constante ameaga de racionamento no fornecimento de energia clétrica.

Praticamente, o aumento programado na capacidade geradora para o pré-
ximo triénio sera todo obtido através da ampliacio das usinas hidrelétricas exis-
tentes, ou pela implantacio de novas usinas também hidrelétricas. Isso se justifica
pelo fato de ser éste tipo de energia o de menor custo.

O critério adotado para a alocacdo de recursos, por unidade produfora,
com obras jiA em execucdo; secundariamente, destinaram-se recursos para novas
fontes de geracio que complementem as que vém funcionando, ou ainda, as gue
disponham de recursos provenientes de outras fontes.

Objelivos — Prevé-se a instalagiio, no triénio 1966/68, de mais 343.352 KW,
representando um acréscimo de 70% sobre a atual capacidade geradora do
Nordeste.

O total acima ndo inclui as usinas térmicas que integram o Programa de
pequenas Comunidades, o qual vem sendo executado pela CERNE.

Com as medidas aqui indicadas, se garantird, em 1968, um consumo médio
anual da ordem de 145 kWh/hab, na frea da CHESF, e de 25 kWh/hab na drea
da COHEBE, com o alendimento a 660 comunidades, em que se concentram (ex-
cluidos Recife, Fortaleza e Salvador) 6.500.000 habitantes.

0 consumo de 25 kWh/hab/ano, previsto para a drea da COHEBE, muito
baixo em relagdo ao da drea da CHESF — que & pelo menos duas vézes inferior ao
do pais como um todo — justifica-se nio apenas por se tratar de drea de baixa
densidade demogrifica e de pequena atividade econdmica, mas, sobretudo pelo
fato de que o inicio da distribuicdo de energia elétrica somente ocorrerd, ali, na
segunda metade do triénio.

Sabido que, no primeiro ano de operacio da usina de Paulo Afonso, o con-
sumo verificado foi da ordem de 20 kWh/hab/ano, é licito presumir um modesto
consumo inicial na firea de atuacio da COHEBE, com aumento significativo para
o triénio seguinte.

Se nio obstante essa perspectiva de baixo consumo, a poléncia inicial de
Boa Esperanca foi dimensionadawpara 100.000 kw, é que razdes de ordem técnica
prevaleceram na elaboracdo do respectivo projeto, tendo em vista a necessidade
de futura interligagiio dos sistemas CHESF/COHEBE.
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2.2, AMPLIACAO DO SISTEMA DE TRANSMISSA0

Descrigdo — O programa previsto visa possibilitar a continuidade do for-
necimento de energia aos centros consumidores ji supridos, bem como o atendi-
mento a novas comunidades incluidas no Plano de Eletrificagdo do Nordeste, com
a construgdo de cérca de 8.000 km. de linhas de transmissio.

Cabe salientar que parcela substancial de recursos se destina 4 construcio
de linhas de transmissiio e de subestagfes, a fim de expandir a érea de influéncia
de Paulo Afonso e possibilitar cobertura integral para as sedes municipais.

Serfio igualmente beneficiados os sistemas de Boa Esperanca, Rio das Con-
tas, Centro Norte-Cear#, Rio Pardo e Trés Marias.

O critério de alocaciio de recursos foi a da ampliacdo das rédes re trans-
missiio e subestacdes, visando a expandir o mercado, com o atendimento de areas
nio servidas. Considerou-se, no caso, a economicidade do centro a ser servido,
na razdo direta de sua populagiio e na razdo inversa da distincia da fonte de
suprimento mais precaria.

Objelivos :

a) construcdo de 500 km. de linhas de transmissdo isoladas para 230 kV,
no Sistema Boa Esperanca;

b) construgiio de 152 ¥m. de linhas de transmissio isoladas para 138 kV;

¢) construcio de 3.382,5 km. de linhas de transmissdo isoladas para 69 kV;

d) construcio de 158 km. de linhas de transmissfo isoladas para 34,5 kV;

e) construcio de 3.922,3 km. de linhas de transmissio isoladas para
13,8 kV;

f) construciio de subestacdes abaixadoras tolalizando 285,5 MVA.

2.3 IMPLANTACAO E REFORMA DAS REDES DE DISTRIBUICAO

Descriciio — Em complementagfo aos trabalhos de geraciio ¢ transmissio de
energia, prevé a SUDENE a execuciio de um programa de implantacio e reforma
de rédes de distribuicdo, destinado a garantir a utilizacfio da eletricidade por um
niimero cada vez maior de consumidores.

A viabilidade do programa esti condicionada & co-participagio tanto das
comunidades a serem beneficiadas, quanto dos Govérnos Estaduais sob cuja ju-
risdicdo elas se encontrem.

A quase totalidade dos recursos previstos sera empregada na implanlacdo
de novas rédes de distribuicio, tendo, porém, sido reservada uma parcela para
realizacio de reformas nas riédes de distribui¢dio de algumas cidades em que o
colapso no fornecimento de eletricidade, em virtude do uso continuado de mate-
rial e equipamentos, compromeieria o éxito do programa.

O critério adotado na alocacio dos recursos fundamentou-se na necessidade
de, prioritiriamente, atender-se 4s comunidades que deverio ter suas rédes de
distribuicio ligadas a sistema hidrelétricos. Com isso, se atendera concomitante-
mente ao Programa de ampliacio dos sistemas de transmissiio, objeto do item
anterior déste Plano.

Objetivo — 0O programa objetiva complementar todo o sistema de trans-
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missio descrito no programa de ampliacdo dos sistemas de transmissio do Nor-
deste, descrito no item anterior, prevendo-se através déle o atendimento a cérca
de 360 localidades, com uma populacdo conjunta estimada em 826.500 habitantes
(excluidas Recife, Fortaleza e Salvador).

2.4. REFORMA E AMPLIACA0 DAS REDES DE DISTRIBUICA0O DE CAPITAIS
E CIDADES IMPORTANTES DO NORDESTE.

Descricio — E sabido que o consumo de energia elétrica da regiao con-
centra-se sobretudo nos municipios da capital e em algumas cidades do interior.

Nio obstante, sdo as grande cidades, exatamente por terem recebido antes
das demais as vantagens da iluminacdo urbana e férga, aquelas que apresentam
via de regra, os mais precirios sistemas de distribuiciio de energia elétrica, exigin-
do providéncias do setor publico, no sentido, por um lado, de corrigir defeitos
que se vém acentuando com o uso continuado do material em operacio e, por ou-
tro lado, de permitir o atendimento de novos consumidores.

No presente Plano, a SUDENE alocou recursos suficienles, apenas, para o
inicio dos trabalhos de modernizacfio do sistema de distribuicio de algumas ci-
dades, deixando 4 cargo da ELETROBRAS as medidas definitivas nesse selor.

O critério de distribuigiio dos recursos foi estabelecido em térmos de dois
fatores fundamentais conjugados : tamanho da cidade e condighes mais precarias
do sistema em funcionamento.

Objetivos — Tem por fim o programa, a reforma e a ampliacio das rédes
de distribuicio das cidades de Sdo Luis, Teresina, Parnaiba, Fortaleza, Joio Pes-
soa, Campina Grande, Recife, Olinda e Aracaju.

2.5. PRE-INVESTIMENTO E OBRAS DE GERACAO PARA CONSTRUCAO
DE USINAS DE PONTA.

Descri¢cio — Enquadra-se neste programa o estudo da viabilidade do em-
prégo de Usinas Reversiveis ou de Bombeamento, prevendo-se, inclusive, recursos
para uma construcdo-piloto de tal tipo.

2.6. PRE-INVESTIMENTOS E OBRAS DE ELETRIFICACAO
DE PEQUENAS COMUNIDADES

Descrigio — O Programa de Pequenas Comunidades foi tragado pela
SUDENE em 1962 e pdsto em execucio na segunda metade de 1963.

Por motivos varios, somente no fim do corrente ano devera ser concluida
a primeira etapa, abrangendo 73 cidades.

E prevista, no triénio, a ampliaciio das areas atendidas mediante a incor-
poraciio das cidades mais proximas, bem como a ampliacio das instalagdes con-
cluidas, em face do provivel crescimento dos respectivos mercados.

No programa em causa tem-se em vista, ainda, acelerar a execuciio dos
trabalhos através de entidades estaduais. Serdo incluidas, entdo, as pequenas co-
munidades de todos os Estados da Regido.
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Para a alocagiio de recursos, foram observados os seguintes critérios :

a) Atendimento &s cidades que, por sua localizacdo geogrifica, baixa den-
sidade populacional e pequenas possibilidades industriais, estio fora de alcance
dos sistemas hidrelétricos;

b) Conclusio de obras em andamento.

o
2.7. PRE-INVESTIMENTOS E OBRAS DE ELETRIFICACAO RURAL

Descrigdio — A partir de 1960, época em que os sistemas de transmissio da
CHESF atingiram algumas éreas rurais do Nordeste, entidades governamentais,
tanto de imbito federal quanto estadual, comegaram a dedicar tempo e recursos
ao estudo da possibilidade de dinamizagfio das atividades rurais pelo uso de
eletricidade. !

Com o presente Plano, e embora de forma ainda bem modesta, pretende-se
o equacionamento do problema em térmos regionais, para inicio de execugio em
sua fase operativa, durante o triénio.

Sera levada em consideragio, pela SUDENE, a possibilidade de aprovei-
tamento da estrutura ja existente da “Companhia de Eletrificacdio Rural do Nor-
deste”, aplicando nessa emprésa as experiéncias obtidas pela CHESF. E, sempre
que possivel, espera-se contar com a cooperaciio de entidades de Ambito estadual,
principalmente nos Estados onde um maior consumo de energia elétrica tenha
levado os seus Govérnos & criaciio de quadros capacitados para execular servigos
désse tipo

Objelivos — Pretende-se, nos préximos trés anos, a eletrificaciio rural dos
vales do rios, nas regides onde os indices de eletrificacio urbana sejam maiores
do que os da média do Nordeste e/ou onde as condi¢ées de exploraciio agricola
se mostrarem particularmente favoriveis.

2.8. PRE-INVESTIMENTOS PARA O APROVEITAMENTO DE NOVAS
FONTES DE ENERGIA

Descrigdo — Enquanto os planos anteriores alocaram recursos macicos
para expansio do sistema de distribuiciio de Paulo Afonso, sente-se ji agora a ne-
cessidade de, sem prejuizo dos trabalhos de expansio da CHESF, diversificar os
pontos de apoio & fonte bésica de fornecimento de energia elétrica para a regiio.

Em razio disso, dar-se-a énfase, no proximo triénio, ao estudo de alguns
rios nordestinos, com vistas ao aproveilamento do seu potencial enérgético. Estes
estudos, no que tém de concretamente demarrados em térmos de possibilidade de
desembdlso da parte da SUDENE, serio voltados principalmente para determina-
dos rios no Estado da Bahia, cuja viabilidade de aproveitamento ja esti
comprovada.

Espera a SUDENE, no entanto, contar com substancial reférco por parte
do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — que se mostra propenso
a financiar novas pesquisas e levantamenlos em programas que poderio incluir um
nimero avultado de bacias hidrogrificas, em diferentes Estados da Regido.

2.9. PREPARACAQO DE ELETROTECNICOS
Descrigio — A fase executiva de um Plano, entre cujos objetivos a atingir
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se incluem a ampliacdo da geracdio, transmissio e distribuicio de energia elétrica,
exigird, concretamente, a mobilizacio de quantidades crescentes de pessoal es-
pecializado de nivel-médio, sem o que serd comprometida a prépria viabilidade
dos programas estabelecidos.

Em face disso, ficou estabelecido que se incluiria entre os programas de
infra-estrutura, um referente 4 preparaciio de pessoal de nivel médio, ::s;pm::ia]_i:L *
zado em eletricidade.

Cusio — Custor Geral do programa no triénio a precos de 1966 :

Cr$ 142.120 milhdes.

3. TRANSPORTES E COMUNICACOES

3.1. IMPLANTACAO BASICA, MELHORAMENTOS, OBRAS D'ARTE
E PAVIMENTACAO DE RODOVIAS

Descrigdo — 0O presente Plano Diretor mantera, intensificando-os, os in-
vestimentos destinados & complementacio da réde de transportes, emprestando
maior énfase ao sistema rodovidirio.

A principal recomendagiio do III Plano Diretor, com o propésito de inte-
gracdo do sistema rodovidrio, consiste no estabelecimento de uma réde priori-
taria constituida de rodovias, ou trechos de rodovias, que propiciem o melhora-
mento geral do transporte de passageiros e de bens da Regido e, paralelamente, a
liga¢cio do Nordeste com os centros administrativo e econémico do pais. Essa
réde basica, ao mesmo lempo em que facililarda e desenvolveri o movimento en-
tre as capitais nordestinas, assegurard o fluxo crescente de corrente de trafégo
comercial entre o Nordeste e os Estados do Centro-Sul.

Incluem-se nesta réde as seguintes rodovias :

a) de interésse nacional e regional :

BR-101, entre Itabuna na Bahia e Natal, no Rio Grande do Norte; — BR-116,
no Ceara; BR-135, no Maranh@o; BR-316, no Maranhio e Piaui; BR-304, no Ceara
¢ Rio Grande do Norte;

b) de interésse regional :

BR-226 e BR-230, no Maranhdo; BR-222, no Piaui e Ceard; RPM, no Ceara;
BR-226 ¢ BR-110, no Rio Grande do Norte; BR-230 ¢ BR-412, na Paraiba; BR-104,
na Paraiba e Pernambuco; BR-232, BR-234 ¢ BR-122, em Pernambuco; BR-316,
em Alagoas; BR-235, em Sergipe; BR-242, na Bahia; BR-122 e BR-251, em Minas
Gerais; e Sistema Rodoviario da Ilha de Fernando de Noronha. Os recursos que
a SUDENE destina a essas Rodovias, serio acrescidos de outros oriundos do De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem, sobretudo para a BR-101 e BR-116,
e, eventualmente, de recursos dotados pelos Estados.

Grande parte dos trabalhos, a serem realizados nessas rodovias, consistira
em implantacio, obras de arte e obras complementares. Noutras, e onde a sua im-
portincia o justificar, geralmente indicada pelo volume de triafego ou pelas mas
condigdes do solo, far-se-a4 também a pavimentaciio, na medida proporcionada pe-
los recursos disponiveis. A pavimentaciio é sempre desejivel quando o trifego
ultrapassar 200 veiculos diirios, desde que, além désse teto, as despesas com a
conservacio da rodovia crescem rapidamente.

69




Siio os seguintes critérios gerais de prioridade para alocacio de recursos :

a) rodovias que, ligando o Nordeste ao sul do Pais, sirvam a maior numero
de capitais, ou que suportem maior triafego e tenham obras em andamento;

b) rodovias que liguem centros de produgio a centros de consumo ou _{Ie
exportacio, que escoem maior volume de producio e lenharp oh::as em ex?cu?-afo‘;

¢) rodovias que déem acesso a projetos integrados de interésse da Sllblﬁh,
dando-se preferéncia aqueles que, a curto prazo, oferecam maiores beneficios
econdmicos e sociais; .

d) rodovias que liguem capital de Estado a um porto maritimo de que
dependa parte do seu abastecimento ou de sua exportacio e tenham obras em
execucio; Wk

e) rodovias que déem acesso a centrais hidrelétricas em substitui¢do as que
nio oferecam boas condigdes técnicas. i ¢

Objelivos — O Plano, para o triénio 1966/68, se destina a 1|11[:|I;1ntal" ¢ a me-
lhorar uma extensio equivalente a 1.860 Km do sistema vidrio non]oslmo. bem
como a promover a equivalente pavimentacio de 780 Km e a execucio das obras
complementares necessarias. O

Custo — Custo no triénio, a precos de 1966, Cr$ 108.515 milhdes.

3.9. EXECUCAO DE OBRAS, MELHORAMENTO E REAPARELHAMENTO
DE PORTOS

Descricdo — Os portos principais da regiao sio os de Recife, Saltutlar,
Mucuripe (CE) e Itaqui (MA), responsaveis por mais de 80% da carga ma?:men-
tada. sendo que um déles, o do Recife, concentra quase a metade do movimento

~argas operadas no Nordeste.
o d;':)ﬁc:lnbt-:ccinwnlo de critérios de prioridade para ampliacio e reapare-
lhamento de portos, entretanto, levou-se em consideracio 'nﬁo apenas o volume
fisico das operagdes realizadas, mas igualmente a necessidade de t‘xj)lor‘ar ao
miaximo a polencialidade de alguns pequenos ancoradouros, tendo em vista o
atendimento de necessidades economicas da sub-regiiio a que servem.

Assim é gue, a0 mesmo tempo em que foram destinados ru:ursos para o
reaparelhamento ou obras de complementacio 1!03 purl(.::; do R{:ml‘c, Sal\'m!c_-r,
Mucuripe (CE) e Itaqui (MA), que sfio 0s principais da regido, prcvlu—?se avalocacno
de recursos, igualmente, para outros ancoradouros, como os de Araca;u._:\alui. Ca-
bedelo e Macei, todos éles destinados a desempenhar importante fun¢io no pro-
cesso de desenvolvimento do Nordeste. S X

Objelivos — O Plano prevé o prosseguimento da cunslr.ug;aa do p?rtu_ de
Itaqui, no Maranhio, bem como do porto de Mucuripe, no Ceara; e a amp‘hncan‘ e
melhoramento dos portos da Bahia, de Natal (RN), Cabedelo (PB), Recife(PE),
Maceié (AL) e Aracaju (SE). $-iE ey

Custo — Custo no Iriénio, a pregos de 1966 : Cr$ 10.345 milhdes.

3.3. ESTUDOS E PROJETOS, EXECUCAO DE OBRAS, MELHORAMENTO
E REAPARELHAMENTO DO SISTEMA DE COMUNICACOES
DO NORDESTE

Descricio — A SUDENE considerara pela primeira vez o problema das co-
municacdes entre cidades da regiio. Atualmente, as capitais dos Estados e algu-
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mas cidades possuem ou estio instalando servicos telefénicos. Existem, também,
servigos telegraficos, pelo menos nas localidades servidas por estradas de ferro;
servigos ésses, porém, que via de regra funcionam precariamente.

Considerou-se, na claboraciio déste Plano, que, ao lado de medidas relacio-
nadas com o setor de eletrificacfio, transportes e saneamento ii:isico, um programa
de comunicagées era indispensivel para melhoria das condigdes de infra-estru-
tura do Nordeste brasileiro, na fase atual de seu desenvolvimento.

Objetivos — Prevé-se, durante o triénio 1966/68, a realizacdo de estudos e
projetos, bem como execugiio de obras de melhoramento e ampliacfio de sistemas
de comunicacio, segundo critério de prioridades a serem estabelecidos durante
a fase de elaboracio.

Custo — Custo no triénio, a pregos de 1966 : Cr# 1.500 milhdes.

4. ABASTECIMENTO D'AGUA E SANEAMENTO BASICO

Na iarea do Nordeste, restam ainda cérca de 1.600 cidades, que, em con-
junl._,abrigam 6.000.000 de pessoas, sem um sistema siquer razodavel de abaste-
cimento d'igua e de esgotos sanitarios.

Ao lado disso, nada menos de 400 cidades possuem obras de abastecimento
junto, abrigam 6.000.000 de pessoas, sem um sistema siquer razoavel de abas-
tecimento d'dgua e de esgotos sanitirios.

A partir do levantamento désses dados, estabeleceu-se através déste Plano
Diretor um critério unificado para atendimento as necessidades minimas de abas-
tecimento d’agua e saneamento bisico do maior niimero possivel de comunidades.
Desta forma, tanto no que diz respeito ao abastecimento d’igua quanto no refe-
rente ao saneamento basico, estabeleceram-se prioridades para :

a) obras em andamento e, dentre elas, as que exijam menores recursos
para sua conclusio;

b) comunidades com maior populacio;

¢) comunidades que apresentem problemas especificos, tais como o de
enfermidades decorrentes do uso da agua, e de necessidades de agua para fins
industriais e projetos especiais considerados fundamentais para o desenvolvi-
mento do Nordesle;

d) capitais de Estados onde a necessidade de uma atuacio do Poder Pii-
blico se faca mais evidente.

4.1. CONSTRUCAO E AMPLIACAO DE SISTEMAS
DE ABASTECIMENTO D’AGUA

Descrigdo — A dispersio de esforgos observada no trato do problema tem
impedido que um maior nimero de cidades ji se tenha efetivamente beneficiado
dos recursos até hoje dispendidos pelo Govérno no sentido de abastecer d’igua as
populagées nordestinas. Vultosas verbas tém sido pulverizadas em centenas de
municipios, iniciando-se continuadamente novas obras, antes que as anteriores
— algumas com mais de dez anos de iniciadas — tenham continuidade.

Para estabelecer o presente programa, foi necessirio determinar uma clas-
sificagiio que agrupasse as cidades com indices semelhantes de consumo d’igua,
a partir dos dados referentes & sua populagiio.
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Classificaram-se, pois, as cidades por critérios populacionais, agrupando-se
em irés categorias diferentes, a cada uma das quais correspondera um tipo de
atendimento, como a seguir se indicara :

TIPO A : Sistema Completo — Para atendimento aos consumos domiciliar,
comercial, pablico ¢ cerfos usos industriais em aglomerados urbanos com popu-
lagdio superior a 4.000 habitantes, considerando-se basico o consumo minimo
mensal de 15m? por familia de 5 pessoas.

TIPO B : Sistema Simplificado — Para atendimento ao consumo domiciliar,
preferencialmente por meio de uma torneira (de vasio controlada) em cada re-
sidéncia em comunidades com populacio entre 1.000 e 4.000 habitantes, conside-
rando-se basico o consumo minimo mensal de 5m3 por familia de 5 pessoas.

TIPO C : Torneiras Pablicas — Suprimento por meio de pogos, ou peque-
nas fontes protegidas, e torneiras piblicas em comunidades com populacio in-
ferior a 1.000 habitantes.

Objetivos — Pretende-se, através do programa, o abastecimento d’dgua de
145 cidades (35 do tipo A, 70 do tipo B e 40 do tipo C).

Custo — Custo no triénio, a pregos de 1966 : Cr$ 44.750 milhGes.

4.2. CONSTRUCAO E AMPLIACAQO DE ESGOTOS SANITARIOS

Descricdio — O problema de esgotos sanitirios, sendo resultante da neces-
sidade de ser dado destino conveniente fis dguas servidas, tenderd paradoxalmente
a se agravar, 4 medida em que for sendo resolvido o problema do suprimento
d’dgua em um crescente namero de cidades.

Existem, hoje, nas cidades nordestinas, cérca de 1.000.000 de pessoas que
nio contam com um sistema de esgotos saniltirios.

Analogamente aos sisterhas de suprimento de Adgua, adotaram-se trés tipos
para os sistemas de esgolos sanilirios :

TIPO A : Sistema Completo — Para atender 4 coleta, nos domicilios, de
aguas servidas e conduzi-las ao seu lancamento final, em aglomeracdes urbanas
com populacido superior a 4.000 habitantes.

TIPO B : Sistema de Coletores Simplificados — Para atender a coleta, nos
domicilios, de 4guas servidas e tratd-las através de fossas sépticas domicilidrias ou
coletivas. Em comunidades com populagio entre 1.000 e 4.000 habitantes.

TIPO C : Privadas Higiénicas — Para atender a comunidades com popu-
lacdes inferiores a 1.000 habitantes, em apoio ao Programa de Saneamento Ambien-
tal da Divisdo de Satde do Departamento de Recursos Humanos da SUDENE.

Objetivos — O programa visa, no triénio, & instalagio de esgotos sanitirios
em 90 cidades (20 cidades do tipo A, 20 do tipo B e 50 do tipo C).

Custo — Custo no triénio, a precos de 1966 : Cr2 42.220 milhdes.

4.3. PARTICIPACA0 DA SUDENE NO CAPITAL DA CAENE (COMPANHIA
DE AGUAS E ESGOTOS DO NORDESTE)

Descrigdo — A SUDENE, nos seus planos anteriores, procurou também aten-
der ao dificil problema de operacdo e manutencio dos servigos ja concluidos ¢
que por falta de uma boa assisténcia estavam fadados & paralizaciio total.
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Nesse sentido, é que foi criada a Companhia de Aguas e Esgotos do Nor-
deste (CAENE), a quem cabera a responsabilidade pela execucfio dos Programas
de Saneamento Béisico previstos no presente Plano Diretor.

Para que essa Companhia possa cumprir suas finalidades, torna-se neces-
saria a concessio de recursos que constituirio o seu capital de giro e fundos in-
dispensiveis as suas atividades.

Cuslo — Cuslo no triénio, a precos de 1966 : CrS 11.980 milhdes.

4.4. ESTUDOS, PBOJiZTOS E PESQUISAS SANITARIAS

Descrigio — Um dos pantos fundamentais para a implantacio de um pro-
grama continuo de trabalho é evidentemente, a coordenagio no tempo, entre es-
tudos e projetos por um lado e execugio de obras, pelo outro.

Existe, ademais, a necessidade de uma constante atualizacdo técnica, que
se obtém mediante pesquisas de novos métodos, visando aprimorar a implantacio
dos sistemas sanitarios em execucdo ou a executar nas diversas cidades da regifio.

Objetivos — Realizacido de estudos, pesquisas e projetos de enegenharia sa-
nitaria, como subsidios imprescindiveis & programacio e 4 execucdo das obras
de saneamento basico.

Custo — Custo no triénio, a precos de 1966 : Cr3 11.810 milhdes.




CAPITULO VI

RECURSOS NATURAIS

1. DIRETRIZES

O desenvolvimento de uma regiio pressupde o conhecimento e aproveita-
mento de seus recursos naturais. Esse conhecimento deve ser tanto mais intensi-
vo e completo quanto mais reduzido for o potencial désses recursos. E o caso
do Nordeste. onde hi necessidade de maiores investimentos, principalmente no
estudo dos recursos de dgua e solo, como fatdres preponderantes do desenvolvi-
mento agropecuério, setor que ocupa cérca de dois tercos da populacio ativa da
regiao.

Os estudos efetuados nesse setor, pelas Universidades e Institutos de pes-
quisas, tém assumido geralmente um carater académico, sem visar 4 sua utilizagio
num processo de desenvolvimento global.

Viu-se a SUDENE obrigada a investir macicamente nesse setor, ndo somen-
te visando i atividade agropecuéria, como a da produgio de matérias primas, in-
dispenséveis ao desenvolvimento industrial.

Os esforgos realizados nos dois primeiros Planos Diretores serio intensifi-
cados durante a vigéncia do Terceiro Plano, procurando-se, ji agora, a colabora-
ciio das Institui¢oes de pesquisas da regifio. Isso permitird o estabelecimento de
uma politica coordenada e técnicamente justificada pelo aproveitamento dos da-
dos adquiridos no processo global de desenvolvimento empreendido pela SUDENE.

O carater altamente especializado, a escassez de técnicos e a extensio da
irea a ser levantada, sio fatdres que elevam os custos e dilatam os prazos de con-
clusio de servicos dessa natureza. Dai porque trabalhos iniciados, ja h4 dois anos,
deverio estender-se por todo o triénio correspondente & vigéncia do III Plano Di-
retor, e, muito provavelmente, terdo continuidade em periodos subsequentes.

As linhas diretoras para os pré-investimentos ligados aos recursos naturais
se dirigem a fins especificos, devendo promover :

a) a cobertura cartografica do Nordeste, dentro de critérios que garantem a
uniformidade cartografica do pais, necessaria como apoio aos levantamentos sis-
teméaticos, & implantagio da infra-estrutura, aos estudos de localizagdo industrial,
agricola ou de novas cidades;

b) o levantamento fotointerpretativo basico da regido, de modo a fornecer
subsidios para a pesquisa sistematica dos recursos naturais;

¢) pesquisas destinadas ao aproveitamento dos recursos minerais e vegetais,
com vistas & transformacio industrial e & exportagio;

d) pesquisas necessirias 4 qualificagio e dimensionamento dos recursos
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hidrogeolégicos com vistas ao seu aproveitamento para abastecimento de pequenas
comunidades e fornecimento de dgua para a pecudria;

e) estudos sistemiticos dos recursos hidrolégicos de superficie, objetivando
assegurar a coleta de dados necessarios ao conhecimento do potencial dos recur-
sos de Agua, assim como permitir a elaboracio de prognésticos a curto e longo
prazo dos fenémenos climaticos danosos;

f) estudos sistematicos dos solos nordestinos a fim de possibilitar a identi-
ficacdio das dreas prioritérias para aproveitamento agricola, e a elaboracio da car-
ta de solos da Regido;

g) estudos de factibilidade para o aproveitamento das grandes bacias flu-
viais, dando maior énfdSe 4 bacia do Sfo Francisco, na determinacfio de seu po-
tencial agricola e energético.

Todo éste esforco de pesquisas sera dirigido, portanto, a objetivos praticos,
ligados ao desenvolvimento econdémico e ao progresso social do Nordeste
Brasileiro.

Custo geral do Programa no triénio a pregos de 1966 : Cr$ 55.000 milhdes.

2. CARTOGRAFIA
2.1. Levanlamenios carlogrdficos

Descri¢cdo — Modernamente, em um programa racional de desenvolvimento
econdmico e, muito particularmente, para as pesquisas e aproveitamento de re-
cursos naturais. fotografias aéreas e cartas sio documentos basicos em tddas as
fases dos estudos e nos projetos de execuciio de obras de setores técnico-econd-
micos. Esses estudos abrangem os levanlamentos necessarios 4 execucio de pro-
jetos especificos nos diversos setores do desenvolvimento, desde os sistemaiticos
até os detalhados.

A situacgdio cartogrifica do Brasil e, especialmente, a do Nordeste, ¢ bastan-
te preciria, notando-se que uma insignificante drea do pais estda mapeada na es-
cala adequada ao planejamento sdcio-econdmico, enquanto a drea de atuacdo da
SUDENE sofre profundamente a auséncia quase total de documentos cartograficos.

Estas foram as circunstincias que conduziram ao estabelecimento do pre-
sente programa, com dois anos de execucio.

Tem-se em mira a uniformizacio da politica cartogriafica do Nordeste, de
acirdo com a politica cartogrifica nacional, por meio de uma cobertura aerofoto-
grifica sistematica preliminar, na escala de 1:70.000, com a utilizacdo de cimara
super grande angular. Tal cobertura é bésica para o subsequente mapeamento fo-
pografico na escala de 1:250.000, com originais de restituicdo na escala de ....
1:100.000.

Objetivos — O programa acima enumerado visa essencialmente aos seguin-
tes objetivos :

a) cobertura aerofotografica sistemitica, nas escalas compativeis com os
estudos e projetos da SUDENE;

b) fornecimento, em tempo oportuno, da documentaciio cartogrifica ne-
cessaria nio s6 aos levantamentos sistemdaticos, como ao apoio imediato aos estu-
dos, projetos e execucio de obras em que a SUDENE tem interésse.

Prevé-se a curto prazo o recobrimento aerofotogrifico em uma drea de
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100.000 Km?2; construcio de cartas tépogréficaS, na escala de 1:250.000, em érea
de cérca de 100.000 Km2; a consltrugiio de cartas planimétricas, na escala de ...
de 1:50.000, nas areas onde nfio existe apoio geodésico biasico, de 1* ordem,
totalizando 50.000 Km?2.

A médio prazo, pretende-se alcancar o recobrimento aerofotografico de
300.000 Km2, na escala de 1:70.000; construcdo de cartas topogréificas na escala
de 1:250.000 referente a 300.000 Km?2; construciio de cartas planimétricas, na
escala de 1:50.000, correspondente a 150.000 Km2.

A longo prazo, objetiva-se o recobrimento aerofotografico de 1.100.000 Km2
na escala de 1:70.000; construcio de cartas topograficas em cérca de ......
1.350.000 Km2, na escala de 1:250.000, construcio de cartas planimétricas de
750.000 Km2 na escala de 1:50.000.

Cusfo — Custo no triénio, a precos de 1966 : Cr$ 9.600 milhdes.

3. FOTOINTERPRETACAO

.

3.1 Levantamenio Foloinlerprelalivo Bdsico

Descrigdo Na orientacdo racional de pesguisa para aproveitamento dos
Recursos Naturais de uma regido cujos potenciais sio deficientemente conhecidos,
deve-se partir do geral para o particular. Sem deixar, no entanto, de ocorrer as
necessidades urgentes da demanda de tais recursos, e com base no conhecimento,
embora precario, das regides exploriveis, a pesquisa foi orientada no sentido de
seu atendimento a curto prazo. A médio e longo prazo cogitar-se-a da adocio de
uma politica propicia ao reconhecimento sistematico e integral do potencial de
recursos, de modo a permitir a determinacgfio racional de futuras dreas prioritarias.

0O reconhecimento do estado da caréncia, entre nés, de estudos geoldgicos,
pedolégicos, florestais, etc., basicos e indispensaveis para conhecimento dos re-
cursos da Regifio e seu aproveitamento conforme um plano cientifico, justifica
0 programa.

E notdria a rapidez e a sintese com que sio feitos tais estudos por meio da
utilizacdo adequada da fotografia aérea, sem divida um grande fator de econo-
mia na pesquisa.

Por outro, o material fotogrifico existente no Nordeste ¢ a consecucio do
levantamento cartografico, cuja cobertura serd na escala de 1:70.000, serviriio de
justificativas bastantes para a realizacio do programa.

Objelivos — A curto prazo :

a) apoio técnico aos programas em execugio, ao nivel de utilizacao dos re-
cursos estudados em area de 50.000 Km? de extensio;

b) conhecimento preliminar integral dos recursos potenciais da regiio
numa area de 220.100 Km?2, mediante o levantamento dos estudos existentes.

A médio e longo prazo : Levantamentos sistemiticos dos recursos naturais
da Regido e escolha das dreas cujos potenciais indicarem prioridade para a pro-
gramaciio de estudos mais detalhados, com a finalidade do seu aproveitamento.

Cusfo — Custo no triénio, a precos de 1966 : Cr2 1.500 milhdes.
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4. GEOLOGIA
4.1 — Pesquisas de Recursos Minerais

Descrigio — A atividade mineira do Nordeste participa com 0,2% do pro-
duto bruto regional, muito abaixo dos valores registrados em paises subdesenvol-
vidos, onde essa atividade nfio constitui fator significante nas pautas de expor-
tagio. Além da producio relativamente pequena, a expansdo do nosso parque ma-
nufatureiro estd a exigir matérias primas de origem mineral em quantidade cres-
cente, mesmo excluindo aquelas que se classificam como combustiveis.

Alguns minérios ja explorados na regiio poderiam obter boa colocacio no
mercado internacional, carreando divisas para o pais, caso fossemm melhoradas as
condicdes técnicas de producdo. Entre éles, arrolam-se a Scheelita, o Berilo, a
Tantalita e a Mica, que possuem caracteristicas bisicas de minerais exportaveis.

Por outro lado, a grande demanda, no mercado interno, de produtos mine-
rais for¢a uma evasio de divisas. Note-se que, mesmo excluindo o Petréleo e seus
derivados, a importagio de produlos minerais, como o Cobre, o Aluminio, o Esta-
nho, o Titineo, o Chumbo, o Enxéfre, o Amianto e Fertilizantes, ultrapassa o
montante de 200 milhdes de délares, anualmente.

E necessario um conhecimento bisico das riquezas de minerais e minérios,
através de um programa adequado e extensivo de pesquisas, que procure verificar
em detalhes as possibilidades regionais de aproveilamento para atender as ne-
cessidades socio-econdmicas do NE, dirimir a correnle de importagio e aumentar
a nossa capacidade exportadora. Para isto, deve-se incremenlar cada vez mais, o
levantamento geolégico em escala reduzida, base para o conhecimento e descober-
ta das ocorréncias minerais em regides selecionadas pelas suas caracteristicas li-
tologicas, mineralogicas e estrulurais.

Simultineamentle, em areas onde os estudos geoldgicos definiram ocorrén-
cias promissoras, como ¢ o caso da Scheelita, Amianto, Gipsita, ele. serio execu-
tadas investiga¢oes detalhadas em escalas maiores, acompanhadas de prospeccio,
para possibilitar a exploragio mineral seguinte, a fim de quantificar e qualifi-
car a jazida.

Objelivas — O programa visa a dar continuidade ao mapeamento sistemi-
tico geoligico do Nordeste e a ampliar as pesquisas minerais, em colaboracio com
o FIDENE ¢ em convénio com entidades nacionais e inlernacionais, noladamente
com o Deparlamento Nacional da Produgio Mineral do Ministério das Minas e
Energia, de modo a promover o tombamento dos recursos do subsolo e sua utili-
zacdo racional para o fortalecimento da economia do pais.

Cusfo — Custo no triénio, a precos de 1966 . Cr3 10.200 milhdes.

5. BOTANICA ECONOMICA

.1 Pesquisas de Boldnica Econdémica

on

Desecrigio — 0s dados encontrados na literatura existente sio simples ele-
mentos de natureza qualitativa e divorciados do problema botinico da exploracio
permanente ¢ racional das riquezas vegetais da regiio. Em grande medida, a au-
séncia de dados quantitativos necessérios ao estabelecimento de critérios econo-
micos para a ulilizacdo de matérias primas vegelais, deve-se ao fato de ter sido a
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tentativa de avaliacdo dessas riquezas, até aqui, manifestacio de esforcos de cien-
tistas dedicados &4 Botéinica apenas como ciéncia pura e nio aplicada a problemas
de ordem econdmica.

Na realidade, sdbmente conhecendo a populacio de cada espécie botanica,
em cada tipo de comunidade vegetal sera possivel evitar a depredaciio dos nossos
recursos, o que tem ocorride com freqiiéncia. Por outro lado, a utilizagdo per-
manente e econdémica de matas, tabuleiros, capoeiras, mangues e dunas nio pode
ser feita sem uma visiio global da regiio.

Torna-se indispensivel um programa adequado de pesquisas que realize o
inventirio dos recursos florestais remanescentes; investigagcdes dos métodos racio-
nais de exploraciio da vegetagio nativa dos tabuleiros pliocénicos litordneos: ve-
rificaciio das possibilidades de aproveitamento industrial de plantas medicinais ¢
téxicas; pesquisas sébre a tecnologia industrial de fibras, madeiras, 6leos, etc.

Cabe 4 SUDENE, nos limites de uma visio global da economia nordestina,
estabelecer as condicées que permitam identificar as implicacdes entre fontes dos
recursos e necessidades do setor industrial e, simultineamente, a conservacio dos
solos, a produgio de madeiras e de outras matérias primas florestais.

Objetivos — Obter dados sébre a composicdo quantitativa das matas rema-
nescentes, do manto herbiceo e do estrato arbustivo-arbéreo, dos tabuleiros, e
também sébre a pontencialidade madereira das caatingas arbustivas e arbéreas, as
plantas nativas medicinais e téxicas ¢, sobretudo, a existéncia, no Nordeste de plan-
tas produtoras de matérias-primas que nio estejam sendo aproveiladas conve-
nientemente.

Custo — Custo no triénio, a precos de 1966 : Cr2 1.700 milhdes.

6. HIDROGEOLOGIA

6.1 Pesquisa e aproveilamento de dguas sublerrdneas

Descrigdo — A relativa escassez dos recursos de dgua no Nordeste Brasi-
leiro, que caracteriza esta regido como semi-arida, decorre principalmente da ir-
regularidade das precipitacdes pluviais e do alto indice de evaporacio, em relacio
com suas peculiaridades geoldgicas.

Esse fendémeno cria condigcdes de elevada instabilidade quando se acentuam
as variacdes no regime de chuvas, causando a perda das colheitas, submetendo os
rebanhos a longas caminhadas a procura de igua e obrigando as populacdes a se
deslocarem em massa a fim de garantir a sobrevivéncia.

Estudos anteriores evidenciaram a
recursos de dgua subterriinea e
4 profundidade em que se enco
des aqiiiferos.

Hé dois anos, a SUDENE iniciou trabalhos de pesquisas désses recursos
principalmente em éreas cristalinas, com éxito que ultrapassou as expectativas
mais otimistas, passando, logo a seguir, 4 fase pratica do seu aproveitamento em
beneficio de pequenas comunidades rurais e da pecusaria local.

Objelivos : A curto e médio prazo, dar-
teriormente estabelecido de modo a se
feros, as reservas utilizaveis e

possibilidade de aproveitamento dos
m #rea onde a ocorréncia de sedimentacio, aliada
ntra o cristalino, fazia prever a existéncia de gran-

se-a continuidade ao programa an-
obter maior conhecimento sdbre os aqiii-
seu equilibrio, possibilitando, assim, o cumprimento
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de programas especiais de exploraciio, em maior amplitude e com uniformidade.
Além disso, esta prevista a abertura de 700 pocos no triénio 1966/1968.
Cuslo — Custo no triénio, a precos de 1966 : Cr$ 13.200 milhdes.

HIDROLOGIA

7

7.1 Pesquisas Hidrolégicas Sislemdlicas Bdsicas

Descricio — Para uma regido de caracteristicas semi-aridas em grande par-
te de seu territbrio, sujeita a fendmenos climatérios danosos, o recurso dgua a\*_u!-
ta na constelaciio de recursos naturais como elemento escasso, de grande si-gmfi-
caciio no desenvolvimento regional. Elemento condicionante da evol_u(;ac: fia
vida vegetal e animal, e, por conseguinte, fator de estabilidade e flutuacio sécio-
-econdmica, seu reflexo no processo de crescimento econdmico, se bem aprovei-
tado, impde-se como uma evidéncia.

O desenvolvimento do Nordeste deve ser alicercado em uma sabia politica
de utilizaciio de seus potenciais hidrolégicos, o que implica a realizacio de pes-
quisas de cardter sistemdtico intensivo, geral ou especifico, abrangen{?a todos c!s
aspectos correlatos, como as possibilidades de aproveitamento extensivo nas di-
versas regides geomorfoldgicas, ou os miltiplos integrais dos recursos de igua nas
bacias fluviais,

Dar-se-i prosseguimento as pesquisas de caréter sistematico de extensiio
geral para o completo conhecimento do ciclo hidrolégico e suas causas meteo-
rolégicas, a fim de assegurar ao govérno subsidios para a avaliacdo do po-
tencial hidrolégico do Nordeste, objetivando a fixacdo de uma politica racional
de aproveitamento dos recursos de dgua e o estabelecimento de leis relativas
ao direito ao uso da égua; bem como assegurar, para as entidades privadas,
dados basicos necessarios @ racional exploracio désses recursos.

Objetivos — As linhas de atuagdo désse programa estio refletidas essen-
cialmente no estabelecimento e no funcionamento da Réde Hidrométrica do
Nordeste e do Bureau Central de Hidrologia. Esse conjunto propiciari dados
de 3.200 estagdes, das quais 530 serdo instaladas no triénio.

Os trabalhos relativos aquelas unidades, iniciados em 1960, desenvolver-
-se-A0 em cariler sistemditico e progressivo, abrangendo os seguintes aspectos :
implanta¢io ou reestruturacio, operacio, fiscalizacio e manutencdo das unida-
des constituintes das rédes; coleta, processamento ¢ andlise dos dados obtidos.

Cuslo — Cuslo no triénio, a precos de 1966 : Cr3 5.000 milhdes.

7.2 Pesquisas Meleorolégicas Sistemdlicas Bdsicas

Deseri¢do — Ainda na vigéncia do Primeiro Plano Direlor iniciou-se éste
programa, como parte de um plano geral de pesquisas, objetivando maiores
conhecimentos acérea da flutuacio das condi¢oes meteoroldgicas do Nordeste,
para a fixacdo de diretrizes, capazes de atenuar o impacto sébre a economia regio-
nal dos efeitos daqueles fendmenos.

Sio direlrizes déste programa :

a) assegurar a coleta de dados meteorolégicos e climatolégicos basicos,
segundo requisitos técnicos adequados; A ;

b) tornar disponiveis, para todos os fins, dados elaborados de climatologia;
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¢) obter, através de andilises adequadas, progndsticos a curto e longo pra-
zos dos fendomenos climitérios danosos;

d) desenvolver pesquisas meteoroldgicas e climatologicas especificas, visan-
do a obtencido de subsidios para apoio téenico ao aproveitamento de recursos na-
turais de qualguer cariter.

Pleiteia-se para éste programa o apoio da Repiublica Federal Alemd, da Or-
ganizacio das Nacoes Unidas e da Forca Aérea Brasileira, ja estando assegurada
a cooperacao com o Servigco de Meteorologia do Ministério da Agricultura.

Prosseguirio sistematicamente os trabalhos de reestruturaciio e operacio da
Réde Meteoroldgica do Nordeste e o funcionamento do Centro de Estudos Meteoro-
logicos do Nordeste, onde estio prescritas as seguintes realizacoes :

a) Instalacdo ou reestruluracio de estacies da réde meteorologica da su-
perficie : 15 estacdes climatolégicas e 75 sindlicas;
profunda, a andilise setorial revelou, a viabilidade a alcancar-se, a curto prazo,

b) Implantagio da Réde Meteoroldgica de Altitude : 35 estacdes de baldo
piléto e 10 estacdes de radio sonda;

¢) Desenvolvimento de estudos climatolégicos de progndsticos a longo
prazo.

Cusio — Custo no triénio a precos de 1966 : Cr$ 2.200 milhdes.

8. AGROLOGIA
8.1 Pesquisas Sistemdlicas de Solos

Descricdo — A elevada taxa de incremento populacional, simultinea a ur-
banizagiio decorrente do processo de desenvolvimento, tem forcado as entidades
responsaveis pelos problemas ligados 4 agricultura e ao abastecimento alimentar
a assumir responsabilidades crescentes, no sentido de aumentar a producio agri-
cola, quer pela incorporagio de novas zonas agricultiveis, quer pela elevacio da
produtividade das areas ja cultivadas.

A elevagido da produtividade das dreas tradicionalmente ocupadas pela agri-
cultura requer o emprégo de novas tecnologias, baseadas no conhecimento tio
profundo quanto pessivel das propriedades fisico-quimico-biolégicas do solo.

Existem no Nordeste areas novas que vém sendo incorporadas i agricultu-
ra regional, nas quais siio ainda empregadas técnicas obsoletas, com destruicio
dos recursos naturais, e prejuizo para a fertilidade do solo.

O passo inicial para uma. politica agricola consistente é a elaboracio da
carla de solos da regidio, de modo a facilitar o conhecimento do seu potencial
produtivo, de sua adaptabilidade as diferentes culturas e dos métodos mais ra-
cionais de cullivo.

Esforgos vém sendo realizados neste sentido, mas de um modo descontinuo
e assistemaditico.

Pretende a SUDENE, com a colaboraciio do Ministério da Agricultura e en-
tidades regionais atuantes na drea, completar a carla de Solos do Nordeste.

Esta sera a base da adocdo de novas técnicas que permitam a agricultura
da regiio responder positivamente ao aumento do mercado consumidor de ali-
mentos e de matérias-primas, determinado pelo préprio processo de desen-
volvimento.
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Ao lado do levantamento sistematico dos solos, é assegurado apdio técnico
a programas especificos da SUDENE.

Objetivos — Visa 4 continuidade do programa de levantamento de Solos do
Nordeste, iniciado com o Il Plano Diretor, que permitira :

a) elaborar a carta de solos da regido;

b) fornecer subsidios cientificos sdbre os diferentes tipos de solos da regido;

¢) apoiar projetos especificos de desenvolvimento agricola de responsa-
bilidade da SUDENE."

Cuslo — Custo, no triénio, a precos de 1966 : Cr$ 2.300 milhdes.

9. VALORIZACAO DE BACIAS FLUVIAIS

0.1 Estudos para o Aproveilamenlo das Grandes Bacias Fluviais.

Descrigdio — O Govérno vem, de longa data, realizando investimentos em
18 bacias fluviais, através da construcio de obras e pesquisas, com vistas ao sen
aproveitamento integrado, sem contudo, obedecer a um planejamento global. A
SUDENE, em planos anteriores, chegou a conceber estudos com tais objetivos, sem
que fosse possivel avancar como pretendeu.

A intensiio é promover o levantamento do potencial hidrolégico dessas uni-
dades de aproveitamento, bem como o uso atual dos recursos de 4gua armazenada,
de modo a permitir a definicdo da viabilidade relativamente 4 pequena e média
acudagem e & programacio hidroelétrica, hidroagricola ou maltipla utilizacdo das
bacias fluviais.

Faz-se preciso, para isto, realizar o inventirio dos dados basicos referentes
aos recursos de dgua, e dos afins que se revelem de interésse para melhor inter-
pretaciio daquéles. Estudar-se-fo, também, os sistemas de obras hidraulicas e suas
atuais condigoes, relativamente a construgiio e aproveitamento. Caso sejam ne-
cessarios, seriio execulados servigos na esfera de acfio e engenharia, para comple-
mentar os dados existentes ou estudos de viabilidade referentes a projelos espe-
cificos de aproveitamento.

Objelivos — no triénio 1966/68, objetiva-se promover o levantamento das
potencialidades em recursos naturais dos vales, estudos das possibilidades e das
formas mais adequadas de utilizacio désses recursos, com vistas & integracio de
suas economias, dentro de um plano de desenvolvimento.

Os trabalhos evoluirio em ftrés fases :

a) coleta de documentos e andilises dos dados existentes e reconhecimen-
tos exploratérios; ;

b) estudos das potencialidades das terras agriculldveis, recursos ener-
géticos, avaliacdo do cuslo de ampliacio das facilidades de transporte e estabele-
cimentos das prioridades para projetos especificos;

¢) elaboracgio dos projetos de desenvolvimento dos vales e determina-
¢io da relacdo custo-beneficio de tais projetos. Estes estudos deveriio ser condu-
zidos pela equipe profissional da SUDENE, porém com a colaboracio internacio-
nal da ONU, de programas bilaterais e de contratos com firmas estrangeiras ou
nacionais.

Custo — Custo no triénio a precos de 1966 : Cr2 9.300 milhoes.
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CAPITULO VI

RECURSOS HUMANOS

1. DIRETRIZES

O 1 Plano Diretor, caraclerizando-se pela énfase dada aos investimentos
infra-estruturais, nio explicita o setor de recursos humanos, nem, consegiiente-
menle, apresenla uma programacio especifica para ésse tempo.

Previu, apenas, medidas com efeito a curto prazo, para prover de mio
de obra qualificada e especializada, cerlos setores considerados estratégicos para
a execugdo dos programas e projetos prioritirios e para absorver parte do exce-
dente da forga-de-trabalho da Regiio. Assim, por exemplo, a par de esforco de
formacdo de pessoal para a prépria SUDENE e para érgios publicos do Nordeste,
outras iniciativas foram contempladas com destaque, v. g. o treinamento de
mestras e conlramestres destinados a atender as novas necessidades decorrente
do previsto reequipamento da industria téxtil. Por outro lade, visando & criacdo
de emprégo, considerou, como dos mais importantes, entre os critérios de prio-
ridade para a concessio de financiamento ou de subsidios a projetos indus-
triais, o da utilizacfio intensiva de mio de obra e. no projeto de colonizacio
do Maranhfo, admitiu como um dos seus principais objetivos a absorgio em
atividades produtivas, de contingente populacionais oriundos das zonas mais den-
samente povoadas do Nordeste.

Apesar da existéncia de um capitulo especial sébre Saide Pablica e
Educacdo de Base, o programa previsto para ésses selores, hoje considerados
integrantes da drea de Recursos Humanos, é bastante limitado, em virtude da
propria orientagio adotada de atuar predominantemente sébre a infra-estrutura
e dadas as condigdes técnicas que ndo permitiram maior esférco naqueles cam-
pos. Désse mode, os investimentos em Satide reduzem-se 4 instalaciio de servi-
¢os de abastecimento d’dgua nas zonas urbanas déles desprovidas: em Educacio,
o projeto-piléto de educagdo de base tem, apenas objetivo experimental, servin-
do de fundamento as atividades educacionais previstas no Projeto de Coloni-
zacdo do Maranhio.

No II Plano Diretor, ji se prevéem, com destaque, dotacdes a serem aplica-
das no setor de Recursos Humanos, que ai se confunde com o setor educacional e
0 setor de treinamento. A orientacio seguida indica uma distin¢do entre progra-
magdo de Recursos Humanos (que abrange a programacio da educacio e de trei-
namento) e programacio social (equivalente i programacio da habitagao, do sa-
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neamento basico, ete.), executados por distintos érgios da Secretaria Executiva da
SUDENE.

Aparece um programa de formacéo e treinamento de pessoal (“aperfeicoa-
mento do fator humano”), em diversos niveis de qualificacio, para atender aos
planos de desenvolvimento da Regido, prevendo-se metas e repercussoes a médio
prazo. Quanto ao Setor Social, determina-se o prosseguimento da aciio da SUDENE
no campo do Saneamento Bdsico ¢ um programa de Habitacdio Popular a ser fi-
nanciado com recursos do Fundo de Investimentos para o Desenvolvimento Eco-
nomico e Social do Nordeste (FIDENE), administrado pela SUDENE.

Nenhuma referéncia especial é feita ao problema da criacdo de emprégo,
apenas continuando em vigor as medidas ja anteriormente estabelecidas no
I Plano Diretor.

Acentuando, ainda mais, a tendéncia de valorizacio do setor de recursos '
humanos no modélo de desenvolvimento que vem sendo adotado no Nordeste,
o III Plano Diretor admite um sentido bastante amplo para aquéle setor. Recur-
sos Humanos identificam-se com os setores de mio-de-obra e de emprégo e com
fatéres que influem sobre o tamanho, a capacitacio fisica, a qualificacdo, o grau
de utilizacio e o aproveitamento do fator humano e/ou elevam as condigoes de
bem estar da populagio. Nesse sentido, a agiio comunitéria, objeto de especial
atencio do III Plano Diretor, é vista como um dos instrumentos de valorizacio e
de melhor utilizacfio dos recursos humanos. Consequentemente, a programacio
dos recursos humanos é, por um lado, programacio da mio-de-obra e do emprégo,
e corresponde, por outro, 4 programacio social, considerando nesta, tanto a in-
fluéncia dos fatdres sociais( saiude, habitagio e educacido) sdbre a forca de tra-
balho, quanto os falores sociais vistos como servicos finais oferecidos aos séres
humanos, para elevar-lhes o nivel de bem-estar.

Admitida essa amplitude para o campo de acio de planejamento de recur-
sos humanos, que atinge 0 homem como agente e fator de producio e como bene-
ficidrio do processo produtivo, apresentam-se, a seguir, as diretrizes da politica
setorial do IIT Plano Diretor :

1 — Os programas de capacitacgio e valorizacio da férca-do-trabalho (atra-
vés da educagiio, do treinamento, da melhoria das condicoes de nulricio, saide e
habitaciio etc.) sio considerados prioritarios em relacio dqueles que buscam, pri-
mordialmente, elevar o nivel de bem-estar das populac¢des. Isso significa que,
sendo escasos os recursos disponiveis, devem ser eles aplicados onde possam ter
carater mais reprodutivo e oferecer maior contribuigio, de forma direta ou ime-
diata, ao desenvolvimento;

Il — Nos programas de capacita¢io e de valorizagio da forca-de-trabalho
e de elevacdo do bem estar das populacdes, procurar-se-i conciliar os beneficios
econOmicos e sociais, visando a oferecer oportunidades as classes econdémicamen-
te menos favorecidas, de modo a atenuar as desigualdades na distribuicio
da renda;

IIT — As altas taxas de crescimento demografico, com o consequente niime-
ro, cada vez maior, de péssoas que ingressam na idade de trabalho, exigem medi-
das especiais de criaciio de emprégo, ou através da elevacio das taxas de inves-
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timentos, ou da absorg¢do direta dos desempregados, em menor escala, pelo Setor
Piblico, especialmente :

a) pela utilizacdo de tecnologias de maior densidade de mio de obra;

b) pelo incentivo ao artesanato e 4 pequena e média industria, como seto-
res com grande capacidade de absorcdo de m#io de obra:

c) por programas de ampliacio da fronteira agricola que possibilitem a
absorgio de parte dos excedentes populacionais;

d) por um aproveitamento, mais econdmico da terra, nas zonas rurais, au-
mentando-se, em consequéncia, a oferta de empregos, verdadeiramente produtivos,
no setor agricola;

€) por programas que visem a criar condicdes nas cidades consideradas
polos de crescimento, para absorver excedentes de populacio que naturalmente
se destinam as grandes capitais.

IV — Impde-se estimular a participacio das comunidades beneficiarias, nos
programas de desenvolvimento patrocinados ou coordenados pela SUDENE, seja
como meio de garantir maior eficiéncia na execucio, seja com vistas 4 valorizacio
dos recursos humanos locais e a sua incorporaciio ao processo de desenvolvimen-
to econdmico e social;

V — Em todos os programas de recursos humanos, a SUDENE atuara pri-
oritiriamente junto ac Setor Piblico, mas cooperard também com o Setor Pri-
vado desde que a participacio déste nos programas e projetos seja considerada de
interésse para assegurar maiores beneficios econdmicos e sociais;

VI — A acfio da SUDENE, no campo dos recursos humanos, se fara predo-
minantemente de forma indireta, de modo a utilizar, quando capacitados, os 6r-
giios ja existentes na Regido, e, quando éstes nio se acharem habilitados, buscando-
se reforcar-lhes as estruturas e o funcionamento. Assim, na maioria dos casos, o
trabalho direto executado pela SUDENE, limitar-se-a a :

a) estudos e pesquisas para orientar as atividades executivas e os novos
programas e projetos;

b) formacao e treinamento de pessoal para os 6rgios executores.

¢) aparelhamento técnico-administrativo das estruturas executivas exis-
tentes;

d) desenvolvimento de experiéncias-piloto (caso em que poderio ser pres-
tados pela SUDENE os servicos finais de educacio, habitagio, satude, ete.) cujos
resultados constituirio valioso subsidio para as futuras atividades dos orgaos
execulores.

Cusio — Custo geral do Programa, no triénio, a precos de 1966 : ... ...
Cr$ 99.405 milhdes.

2. ESTUDOS DE POPULACX0

A orientaciio seguida pela SUDENE na realizacio désse tipo de estudos
consubstancia-se nas seguintes diretrizes :

a) o trabalho sera feito de modo permanente e sistematico, para preparar
e manter atualizado uma espécie de atlas dos recursos humanos do Nordeste:

h) ao lado do trabalho sistemdtico, serfio realizados estudos e pesquisas de
cariler demografico e socio-cultural para apoio especifico a programas e pro-
jetos de desenvolvimento;
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¢) tanto nos trabalhos sisteméiticos como nos estudos e pesquisas para aten-
der a solicitagdes especificas, dar-se-4 énfase a4 parte relativa ao mercado de
trabalho, tendo em vista a importincia désse campo para as atividades da
SUDENE, tanto no tocante 4 programacfio geral, quanto no referente & programa-
¢io de recursos humanos.

Cusfo — Custo a precos de 1966 : Cr2 3.530 milhdes.

2.1 ESTUDOS E LE:VANTAMENTOS SISTEMATICOS PARA O CONHECIMENTO
E AVALIACAO DE RECURSOS HUMANOS

Deseriglio — A necessidade de dispor de dados para o conhecimento e ava-
liagio dos recursos humanes, sob os aspectos de tamanho, capacitacio fisica e
qualificacfio, a fim de fornecer as bases para o estabelecimento da politica da
SUDENE em matéria de formacio e treinamento de mio-de-obra e de criagio de
emprégo, exige a manuten¢io de um programa de cardter permanente, com ésse
objetivo.

Objelivos — Realizar estudos demograficos, sdbre mercado de trabalho e
de dreas sécio-cullurais, com vistas a :

a) Determinar os movimentos naturais da populacdo (natalidade, mortali-
dade e migracio), & base da anilise e interpretagio de dados censitarios ou de
pesquisas especificas de cardter complementar, a fim de estabelecer as tendéncias
a curto, médio e longo prazos do crescimento da populacgio total, por sexo, por
grupos de idade e distribuicio espacial;

b) Estudar, através de dados censitirios ou de pesquisas especificas, as
relacies existentes no Nordeste entre o desenvolvimento econdmico e os fend-
menos demogrificos, de modo especial as migracdes, dada a importincia que
elas assumem na Regifo;

¢) Estudar o volume e a composicio da oferta e da demanda de mfo-de-obra

~ por tipo de atividade e por nivel de qualificagio, a fim de fornecer dados para

o estabelecimento da politica e de programas de criacio de empregos e de forma-
¢iio e treinamento de mio-de-obra:

d) Implantar, na Regifio, um sistema permanente de pesquisas sdbre mer-
cado de trabalho, de modo a manter atualizadas as informacdes sébre o volume
e a composi¢io da oferta e da demanda de mio-de-obra:

e) Implantar servicos de emprégo, visando a exercer em cariter experi-
mental e complementar, uma funcfo reguladora sébre o mercado de trabalho:

f) Determinar as dreas socio-culturais™da regido, identificando as que se
constituem ou se possam constituir em polos de erescimento, e, 20 mesmo tempo,
caracterizando aquelas onde obsticulos séecio-culturais vém impedindo o sea de-
senvolvimento:

g) Adotar uma metodologia de abordagem “compreensiva” do social, com
o proposito de analisar, em sua totalidade, os fendmenros sociais que se verificam
numa determinada érea. e de interrelaciond-los com os fendémenos econdmicos
e geograficos.
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2.2 ESTUDOS E PESQUISAS DE CARATER DEMOGRAFICO E SOCIO-CULTU-
RAL, PARA APOIO A PROGRAMAS E PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

Descrigido A programacio e a execucio de programas ¢ projetos estrita-
mente econdmicos exige, muitas vézes, informacgdes de cariter demogrifico e
socio-cultural relativas a areas especificas, que nem sempre se encontram nas
prioridades estabelecidas pelo programa de esiudos e levanlamentos sistematicos.
Compete ai, ao érgio especializado da SUDENE, realizar os estudos e pesquisas
para prestar as informacdes solicitadas.

Objetivos — A maior prioridade para ésse tipo de trabalho é representada
pelos estudos e pesquisas necessirias ao andamento dos programas de educacio,
treinamento, saide, habitacdo, englobados no campo funcional de recursos huma-
nos. Como segunda prioridade, aparecem os estudos e pesquisas para apbio aos
projetos integrados, executados pela SUDENE ou por ela patrocinados.

Cuslo — Este programa é coberto com recursos dos 6rgios que solicitam
os estudos e pesquisas.

3. EDUCACAO

A politica da SUDENE no campo da educacdo sera orientada através das
diretrizes seguintes, algumas idénticas as anteriormente estabelecidas, outras mo-
dificadas a4 base da experiéncia ji adquirida na execucio dos programas ou em
decorréncia de se terem atingido novos estigios no processo de desenvolvimento :

a) A atuacio da SUDENE concentrar-se-4, com maior énfase, no ensino mé-
dio e nos programas de “formacdo profissional”, ressaltando-se naquele nivel os
tipos técnicos (industrial e agricola) e o destinado 4 formacio de professores pri-
marios (ensino normal), dentro da seguinte orientagio :

I — programas e projetos de construcgdo, reconstrucio, equipamento, reequi-
pamento e formag¢do de professores e administradores para as escolas piblicas
industriais, agricolas e normais;

II —- programas e projetos de equipamento, reequipamento, formacio e
treinamento de professores e administradores para as escolas industriais, agri-
colas e normais, particulares de cariter gratuito;

III — programas e projetos de equipamento, reequipamento, formacio e
treinamento de professdres e administradores para as escolas piiblicas secunda-
rias e comerciais;

IV — programas e projetos de formacgio e treinamento de professéres e
administradores para as escolas particulares niio gratuitas.

b) O ensino técnico de nivel superior ainda tera atencio especial, para que
se alinjam, ao menos, as metas previstas para o II Plano Diretor. Haver4, por ou-
tro lado, uma ampliacio das édreas prioritarias para atendimento, incluindo-se
agora Medicina, Administragfio, Enfermagem e Ciéncias Sociais entre as classifi-
cadas como de primeira prioridade, apesar de nem sempre serem da mesma na-
tureza os programas previstos para atingi-las. Dentro dessas areas, conside-
rar-se-io, apenas, aquelas especializacdes mais ligadas aos programas de desen-
volvimento da Regifo;
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¢) No ensino primdrio, os investimentos previstos, com recursos da
SUDENE, do Ministério da Educaciio e Cultura e de fontes estrangeiras, deverio
ser suficientes para atender, até 1970, o crescimento vegelativo da populaciio em
idade escolar e eliminar o deficif de escolarizacdo nas zonas urbanas do Nordeste:

d) Recursos da SUDENE serio aplicados em pré-investimentos (pesquisas,
aparelhamento técnico-administrativo dos érgios executores, treinamento de pes-
soal para os drgiios executores) e investimentos (construgiio, reconstrugio, equi-
pamento, reequipamento, formacio e treinamento de professdres). S6 em cari-
ter excepcional se admitira a utilizagciio de recursos da SUDENE para cobrir des-
pesas de custeio (pagamento de pessoal, material de consumo, conservacdo, etc)
e, assim mesmo, por periodo limitado;

e) Os programas ¢ projetos destinam-se a atender prioritariamente ao Setor
Pablico. A cooperagio com entidades privadas sera também mantida, obedecen-
do-se aos seguintes critérios 3

I — inexisténcia de 6rgio phblico, na area considerada prioritaria, para a
execucdo do projeto;

II — existéncia de capacidade ociosa e conveniéncia de mobiliza-la com
NOVOS recursos.

A ordem de prioridade para atendimento do setor privado ser4 :

I — entidades privadas que prestam servigcos de cariter gratuito, mantidas
com recursos do Poder Piblico;

II — entidades particulares que prestam servigos de caréter gratuito, man-
tidas com recursos piblicos e/ou privados;

IIT — entidades particulares que prestam servigos a precos inferiores aos
do mercado;

IV — outras entidades particulares.

Custo — Cuslo no triénio a precos de 1966 : Cr$ 50.250 milhoes.

3.1 ESTUDOS E LEVANTAMENTOS LIGADOS A0 CONHECIMENTO DAS
CONDICOES EDUCACIONAIS.

Descricio — Além dos estudos sistemédticos previstos no programa para o
conhecimento e avaliacdo dos recursos humanos, que forneceriio as informacdes
bésicas sobre a oferta e a demanda atual e futura de pessoas por tipo e nivel de
qualificagdo, outras pesquisas deverdo ser efetuadas para o conhecimento das
variaveis internas do sistema educacional.

Para que tais estudos e levantamentos atendam #s reais necessidades da
programaciio educacional, compete ao proprio programador formular e dirigir o
plano de estudos e de pesquisas, cuja execugido cabera a 6rgios especializados da
SUDENE, das Universidades, das Secretarias de Educacio ou de outras institui-
¢oes publicas e privadas, iddneas.

Objetivos — Pretende-se, no triénio, promover estudos e pesquisas, dentre
outros, sobre os seguintes assuntos :

a) Estudos para atender a todos os programas :

I — custos da prestagio de servigco educacional:

II — retencio e evasio escolar;
IIT — rendimento escolar;
IV — localizagio de unidades escolares;
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V — administracio de sistemna educacional;

VI — mecanismos de acesso no sistema educacional.

b) Estudos para atender ao programa de ensino primario e educagio
de base :

I — avaliacdo dos métodos de educacfio de adultos utilizados e em utiliza-
¢io no Nordeste;

II — possibilidades de utilizar a escola unitiria completa nos programas
de ampliagio da réde escolar para as zonas rurais e para as pequenas comunidades;

IIT — implantagdo de um sistema de supervisio adequado a uma regiiio em
desenvolvimento;

IV — provisio de material didéitico para as unidades do ensino primario:

V — participacdo das comunidades na construciio das escolas primarias.

¢) Estudos para atender ao programa de formacdo profissional :

I — centros de treinamento e formacio acelerada de professéres para o
ensino primario;

I — centros de formagio profissional para operirios destinados ao setor
industrial, agricola e de servicos.

d) Estudos para atender ao programa de ensino médio :

I — possibilidades da melhoria do ensino de Ciéncias Basicas nos cursos
de nivel médio;

IT — ensino médio compreensivo e especializado, vantagens e desvanta-
gens de cada solucdo para o caso do Nordeste;

IIT — acesso 4 Universidade — avaliaciio das allernativas adotadas ou
propostas;

IV — formacio e aperfeicoamento do professor primério.
¢) Estudos para atender ao programa de ensino superior :

I — a eescolha das carreiras universitirias — fatéres que a condicionam
no Nordeste;
Il — aproveitamento de estudos de cursos universitarios na realizacao de

trabalhos de interésse para o desenvolvimento da regiio, sem prejuizo das suas
atividades discentes.

Cuslo — Custo, no triénio, a precos de 1966 : Cr$ 200 milhées. O programa
serd integralmente financiado pela SUDENE.

3.2 ENSINO PRIMARIO E EDUCACAO DE BASE

Deserigdo — A populacio de 7 a 14 anos do Nordeste apresenta baixos in-
dices de escolarizacio, o que decorre, por um lado, da escassez de facilidades fi-
sicas para o funcionamento de classes em namero suficiente e da falta de profes-
sires e, por outro lado, da ma utilizacfio da capacidade instalada, da inadequada
distribuiciio dos professires e do reduzido grau de retenciio do sistema escolar.

0 quadro agrava-se com a baixa qualidade de ensino ministrado, o que é
conseqiiéncia da deficiente qualificacio de grande parte do professorado, da
caréncia de material didatico, da inadequacio dos métodos de ensino e da pre-
cariedade da estrutura administrativa do sistema escolar e dos setores técnicos de
apoio a prestacdo de servico educativo.

Apesar do grande volume de recursos ji aplicados ou comprometidos no
periodo de vigéncia do II Plano Diretor, dentro do Programa Alianca para o Pro-
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gresso, dificilmente se conseguira antecipar a consecuciio das metas previstas para
1970 : atendimento de tdda a populacio urbana em idade escolar e alfabetizaciio
de, pelo menos, 80% dos analfabetos das zonas urbanas.

No III Plano Diretor, além da inclusio de recursos para atender aos encar-
gos dos empréstimos ja assumidos ou a serem assumidos, serio previstas dota-

_¢oes correspondentes a aproximadamente 19% dos recursos necessirios ao finan-
ciamento tolal do programa, esperando-se que o restante venha a ser coberto pelos
Estados e pela USAID/Brasil.

Objetivos — O programa visa :

a) a construcdo de 3.300 novas salas de aula, para oferecer 264 .000 novas
oportunidades de matriculas & populacdo em idade escolar em principios de 1969;

b) a alfabetizacdo de, pelo menos, 200.000 adolescentes e adultos, através
de cursos supletivos, e escolas radiofénicas e outros sistemas que utilizem os
recursos audiovisuais;

c¢) a criacdo de condigdes para garantir a producio e a distribuicao as es-
colas do material didatico de boa qualidade e em quantidade suficiente, através de:

I — construgio e equipamento de um Centro de Producio de Material Di-
datico. destinado a atender &s necessidades da Regiio;

Il — provisiio de recursos para a sua manutengio, pelo menos durante os
primeiros anos (os recursos da SUDENE poderiio ser utilizados com essa destina-
¢io na fase inicial de operaciio).

d) a extensdo de escolaridade priméria para 6 anos, com a construgio e
equipamento de 200 oficinas de artes industriais, que terio capacidade instalada
para atender, anualmente, a 10.000 criancas que tenham cursado as 4 séries do
curso priméario fundamental comum;

e) a garantia de néo deterioracio da qualidade do ensino, particularmente
pelo acompanhamento técnico do professorado, através da dinamizacio dos atuais
sistemas de supervisio e de administracio escolar.

Cuslo — O custo estimado para o programa é de cérea de Crs 81.070 milhdes,
esperando-se uma contribuicio de fontes estrangeiras da ordem de 61%, de fontes
nacionais da ordem de 39% e prevendo-se, no Plano Diretor da SUDENE, recursos
correspondentes a eérca de 19% do total.

Contribui¢do da SUDENE, no triénio, a precos de 1966 : Cr$ 15.480 milhdes.

3.3 FORMACAO PROFISSIONAL

Descrigdo — A rapidez com que se verifica o processo de desenvolvimento
niio permite ao sistema educacional reagir em tempo habil para produzir os pro-
fissionais em numero e qualificacio suficientes para atender as exigéncias da
demanda.

Mesmo nos paises mais avancados, o sistema regular de ensino nio tem
podido capacitar-se para tanto, criando-se, paralelamente, organismos destinados
a promover a chamada “formacéo profissional” (capacitacio com vistas a adaptar
ou readaptar pessoas, normalmente de forma intensiva e a curto prazo, para o
exercicio de um emprégo ou de atividade econdmica produtiva), cuja importincia
cada vez mais se vem acentuando.

No Brasil, a experiéncia de instituices como o SENAIL o SENAC e outras
tem dado resultados promissores, sobrepassando o sistema regular de formacio, ao
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nivel de operarios qualificados, na provisio de pessoal para atender as solicita-
¢oes decorrentes do processo de desenvolvimento.

Com a tendéncia de unificaciio do primeiro ciclo dos cursos de nivel médio,
pretende-se afastar do sistema regular de ensino a formacdo de operirios qualifi-
cados, propiciando-se, no primeiro ciclo, uma base de conhecimentos que possi-
bilitard, através de cursos rdpidos realizados pelo sistema de formacédo profissio-
nal, aquela preparacio. Tal orientagio traz implicita a necessidade de ampliar a
atuacfio désses érgios para cobrir a drea entiio ocupada pela réde regular do ensino,

Objetivos — Além dos objetivos gerais de atender, a prazo curto, as exigén-
cias da demanda de qualificados e de substituir o sistema regular de ensino na
formacdo e treinamento de certas categorias de pessoal técnico, o presente pro-
grama pretende atingir os seguintes objetivos especificos :

a) criar, em cidades estratégicas do interior, Centros de Formaciio Profissio-
nal, destinados a formacio de mio-de-obra qualificada para a indastria e o setor
dos servicos, nas especialidades de : meecfnica geral e de manutengiio, mecinica
de automoveis, eletricidade e eletronica, instalagbes hidraulicas e de esgotos,
marcenaria e carpintaria, etec. Pretende-se, com a localizaciio de tais unidades,
promover a descentralizacio da oferta, aproximando-se das fontes de demanda
que comegam a surgir no Interior. A organizaciio de tais unidades estd prevista
com alto grau de flexibilidade, tendo-se buscado um tipo polivalente de Centro
em lugar da unidade especializada, que s6 se justificaria onde houvesse grande
concentraciio da demanda;

b) criar ou reforcar Centros de Formacfio Profissional para atender as ne-
cessidades do setor agricola, fazendo néles funcionar cursos rapidos que substi-
tuiriam parte da formag¢fio demorada, feita através das escolas da Superintendén-
cia do Ensino Agricola e Veterindrio (SEAV). Dar-se-ia a tais Centros o mesmo
grau de flexibilidade e a polivaléncia que caracterizam unidades destinadas ao
setor industrial e de servigos;

¢) instalar Centros especializados ou ampliar-lhes a acfio para atender a
formagio, treinamento e aperfeicoamento de pessoal denltro das seguintes freas :

I — eletricidade (fortalecimento das unidades ji existentes, implantadas
com apdio do Govérno Francés e da USAID/Brasil, e instalaciio de
5 novos Centros nos Estados);

II — meciinica (fortalecimento do Centro de Formacfio Acelerada que ira
ser instalado, em 1965, com apoio do Governo Espanhol);
IIT — indastria téxtil (fortalecimento do Centro Regional de Treinamento

Téxtil, instalado com a colaboraciio do Govérno Japonés).

d) reforgar o sistema de formagio profissional mantido pelo SENAI com re-
cursos para construciio, equipamento e reequipamento e formacio de pessoal;

e) apoiar outros dérgios de formacdo profissional que atuem em freas con-
sideradas prioritirias para o desenvolvimento;

f) criar centros de formaciio acelerada de professores e de treinamento de
docentes leigos para atender as necessidades dos programas de ensino primdrio
e de ensino médio;

90

g) fortalecer e desenvolver experiéncias e métodos para propiciar o treina-
mento em servigo.

Os recursos mobilizados para atingir a tais objetivos possibilitario a que
se fprmem ou treinem, no triénio :

a) 20.000 operirios qualificados para os setores industrial e de servicos;

b) 5.000 operarios qualificados para o setor agricola;

¢) 500 mesires e contramestres para a indastria téxtil;

d) 14.000 professires para o ensino priméirio;

e) 1.000 profissionais, auxiliares de servicos de sal(de, principalmente
atendentes de enfermagem, em apoio aos programas de satde.

Cusfo — O cuslo estimado para o programa de formacio profissional é de
Cr$ 18.428 milhdes, prevendo-se uma contribuicdo de drgios internacionais e
estrangeiros, da ordem de 22% e dos érgios nacionais, num montante de cérea
de 78% . A participacdo da SUDENE no financiamento do programa atingird a ..
45,7% do total previsto.

Contribuiciio da SUDENE, no triénio, a precos de 1966 : Cr3 §.400 milhdes.

3.4. ENSINO MEDIO

Desericao — Os esforcos que os Poderes Publicos vém fazendo para am-
pliar a idrea atendida pelo sistema educacional e melhorar a qualidade do ensino,
sdo grandemente prejudicados pela deficiéncia de critérios técnicos para distri-
buir os recursos pelos diversos niveis e tipos de ensino.

As dificuldades, até agora ainda ndo definitivamente superadas mesmo em
paises desenvolvidos, de estimar as necessidades educacionais e, consequentemen-
te o oplimunm de recursos a serem alocados, tém sido responsiveis pelo mau ren-
dimento das ponderaveis dota¢des que os orgios puiblicos vém reservando ao cam-
po da educacio.

No caso brasileiro, a atencfio se tem concentrado, até agora, de modo prio-
ritario, no ensino primario e no ensino superior. Se historicamente é possivel jus-
tificar essa orientacdio, manté-la para o futuro significara desperdicio de recursos,
pelas razées que se passa a apresentar :

a) A ampliagio do atendimento da populacio em idade escolar primaria,
contribui,ao longo do tempo, para aumentar a demanda pelo ensino
médio, cuja oferta niio tem sido capaz de satisfazé-la;:

b) Em decorréncia do processo de desenvolvimento, faz-se sentir a cres-
cente necessidade de pessoal técnico de nivel médio, para apoio exe-
cutivo s atividades do pessoal de nivel superior;

¢) O préprio aumento da oferta de profissionais de nivel superior esti
condicionado pelo nimero de egressos dos cursos médios;

d) O crescimento das oportunidades de escolarizacio priméria exigira
grande numero de professores para novas unidades, para reposigio do
estoque (em virtude de morte, aposentadoria, abandono da profissio,

ete) e para substituir, progressivamente, os leigos.
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Objetivos — A diversifica¢io do ensino médio, entre n6s, obriga a estabe-
lecer separadamente os objetivos para os seus distintos ramos.

I) ENSINO INDUSTRIAL

As necessidades, decorrentes do crescimento do setor industrial, de aumen-
to do nimero de profissionais de nivel médio e de melhoria da qualidade déstes,
bem como o esfoérco para a unificacio do primeiro ciclo dos cursos médios, asso-
ciando-se & formagdo humanistica a iniciacio técnica, levaram a SUDENE a pre-
ver subprograma especial, cujos objetivos sfio :

a) Aumentar a capacidade de producfo de técnicos de nivel médio através
da ampliacio e do reequipamento dos colégios técnicos industriais
existentes;

b) Melhorar a qualidade do ensino industrial, principalmente através de
medidas ligadas ao aperfeicoamento do professorado. O funcionamento
do Instituto de Educacio Técnica do Nordeste vira propiciar formacio e
treinamento adequados de modo especial ao professorado de cultura
técnica, onde se notam as maiores deficiéncias. Dai a previsio de re-
cursos para ampliacio das atividades do Instituto em funcio do pré-
prio crescimento das matriculas nos colégios industriais e gindsios;

¢) Construir e equipar 20 unidades de ensino ginasial, dotadas de oficinas
de artes industriais e, através de reequipamento, promover o melhor
funcionamento dos gindsios existentes, dentro da tendéncia de unifica-
¢ido do primeiro ciclo dos cursos de nivel médio

IT) ENSINO AGRICOLA

A provisiio de pessoal de nivel médio para o setor agricola vem-se fazendo
de forma bastante insuficiente, em grande parte devido A falta de recursos para
concluir a construcio e/ou o equipamento de unidades existentes, e para manter
o funcionamento regular das escolas que dispéem das necessirias instalacdes e
equipamentos.

O presente subprograma destina-se a suprir parte do deficif de pessoal de
nivel médio para o setor agricola, tendo como objetivos especificos :

a) Aumentar a capacidade de formaciio de técnicos de nivel médio atra-
vés da ampliacio e reequipamento de 10 colégios agricolas, garantin-
do-se recursos para o seu regular funcionamento:

b) Aumentar o niimero de gindisios agricolas que formario pessoal ao ni-
vel de qualidades (construcio e equipamento de 20 unidades, reequi-
pamenio de 20 unidades), garantindo-se, ademais, recursos para o seu
regular funcionamento;

¢) Melhorar a qualidade do ensino agricola, principalmente através de me-
didas ligadas ao aperfeicoamento do professorado. Para lanto, prevé-
se a construgio e o equipamento de um Instituto de Educacio Técnica
que formara e treinard professdres para atender 4s necessidades das
escolas agricolas e do sistema de formaciio profissional.
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III) ENSINO COMERCIAL

O crescimento rapido do setor comercial e de servigos vem exigindo cada
vez maior namero de técnicos especializados, parte dos quais sio formados atra-
vés' das proprias emprésas, que promovem cursos para pessoas de nivel médio que
tem apenas formacdo geral.

O sistema educacional também se vem ampliando para formar ésse tipo de
profissional, principalmente através da iniciativa privada. Sem deixar de lado a
importincia social que a ampliacio da réde privada de ensino comercial repre-
senta, pois, funcionando através de cursos nolurnos na maioria de suas unidades,
absorve boa parte da populacio que tem necessidade de trabalhar durante o
periodo de estudos, convés ressaltar dois importantes pontos :

a) O ensino comercial, desenvolvendo-se no Nordeste, mais acentuada-
mente no que concerne i formagio de técnicos em contabilidade, des-
prezou os demais setores, como a formacio de estatisticas, administra-
dores e secretirios, tdo necessirios para os servigos de apoio no pro-
cesso de desenvolvimento;

b) A formagiio técnica, por outro lado, carece de maior entrosamento com
as atividades profissionais e o mercado de trabalho, além de nio ofere-
cer, muitas vézes, a capacitaciio exigida.

0O esforgo da SUDENE, no que se refere ao ensino comercial regular, serd
no senlido, exclusivamente, de melhorar-lhe a qualidade, estimular abertura de
cursos que atendam a variedade das exigéncias de técnicos para apoio aos pro-
gramas de desenvolvimento, assim como promover medidas destinadas a elevar

a qualificacdo do professorado.

IV) ENSINO NORMAL

A amplitude do programa de ensino priméario obriga & adociio de medidas
complementares no esfoér¢o ja encetado, para ampliar o sistema de formacdo de
professores, supervisores e administradores escolares.

As solugdes de emergéncia, tais como o treinamento de leigos e a formacio
acelerada, se bem que indispensiveis por mais alguns anos, nio poderio substi-
tuir o sisterna regular de formacio.

Dai o presenie subprograma, cujos objetivos siio :

a) Ampliar a réde de formacio de professores, construindo, equipando e
fazendo funcionar, no triénio, 20 colégios normais que poderio for-
mar, a partir de 1970, 800 professores, anualmente;

b) Ampliar o sistema de formacao de professores, supervisores e adminis-
tradores escolares, construindo, equipando e fazendo funcionar 5 Ins-
titutos de Educaciio ¢ promovendo cursos de carater intensivo em uni-
dades ja existentes;

c) Promover cursos de especializacio e de aperfeicoamento para o pro-
fessorado existente, pretendendo-se atender, no triénio, a 400 pro-
fessires;
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d) Instalar, em Institutos de Educacio e Colégios Normais existentes,
nucleos audiovisuais (10 unidades), para melhorar a formagio ¢ o
treinamento de professires.

V) ENSINO SECUNDARIO

Participando com o maior niimero de unidades e o maior volume de ma-
tricula, representando o tipo de ensino médio de maior prestigio social, 0 ensino
secundério niio vem tendo, por parte da SUDENE, a atencéio que, pela sua impor-
tanecia, lhe seria devida. E que, ndo proporcionando formacfo técnica, estd em
principio fora das prioridades dos programas da SUDENE, por nio contribuir di-
retamente para o desenvolvimento econdmico.

Os reflexos da formacio do tipo secundario na preparaciio dos futuros téc-
nicos de nivel superior néo permitiriam que se deixasse de adotar medidas espe-
cificas para atingir aquele ramo do curso médio.

A acdio da SUDENE niio visari, porém, & ampliacdo das unidades de ensino
secundario, mas se fara no sentido de melhorar a qualidade do ensino, através de
programas que venham atender ao professorado, em geral, e através, de atuaciio
especifica para fortalecer o ensino de ciéncias basicas.

VI) CURSOS PRE-VESTIBULARES E COLEGIOS UNIVERSITARIOS.

O problema de acesso & Universidade vem recebendo tratamento especial
por parte da SUDENE.

O programa de bdlsas de estudos e cursos pré-vestibulares, com o carater
emergencial que apresentou, apesar de certas dificuldades na execucdo, teve resul-
tados positivos. No entanto, conforme estava previsto, os cursos pré-vestibula-
res deverio ser substiluidos por Colégios Universitarios.

Pretgnde-se instalar, no triénio, pelo menos 3 colégios Universitirios, para
atender, anualmente, a 3.000 alunos.

VII) MELHORIA DO ENSINO DAS CIENCIAS BASICAS NOS
COLEGIOS PUBLICOS DO NORDESTE.

Considerando que a qualidade de formacdo do técnico de nivel superior é,
em grande parte, condicionada pela qualidade do ensino de Ciéncias Basicas ao
nivel médio, a SUDENE, desde o seu II Plano Diretor, procurou fortalecer tal tipo
de ensino, promovendo, em convenio com o Instituto Brasileiro de Educacio, Ci-
éncia e Cultura (IBECC), Seciio de Sio Paulo, o treinamento de professores de
Ciéncias e a instalagdo de laboratdrios de Fisica, Quimica e Biologia junto aos co-
légios publicos do Nordeste.

O éxito da experiéncia autorizou a sua ampliacio criando-se, em convénio
com a Universidade do Recife, o IBECC e a Fundacio Ford, o Centro de Ensino de
Ciéncias do Nordeste (CECINE) .

Pretende-se, no (riénio, treinar 400 professiéres, no Centro de Ensino de
Ciéncias ou através de cursos locais, e instalar 300 laboratérios em unidades de
ensino médio no Nordeste.

Custo — Eslima-se, para o programa de ensino médio, o custo de Crs ....
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54.112 milhdes, correspondendo a contribuicio de orgios estrangeiros a 40%,
a de 6rgios nacionais a 60% e da SUDENE a 30,5% do total do programa.

Contribuicio da SUDENE, no triénio, a precos de 1966 : Cr® 16.510
milhges.

3.5 ENSINO SUPERIOR

Descrigiio — O problema de escassez de pessoal técnico de nivel superior
apresenta-se como um dos entraves principais 4 execucdo dos programas de de-
senvolvimento da Regido.

A oferta de oportunidades de ensino técnico-cientifico de nivel superior &,
em seu conjunto, e sobretudo em certos setores ligados de perto ao desenvolvi-
mento, insuficiente.

Ademais, o desequilibrio entre a oferta e a demanda é agravado pela falta
de aproveitamento das vagas existentes, causada pelos baixos indices, em muitos
casos, de aprovacio nos exames vestibulares.

No que se refere ao pessoal discente, é de salientar o baixo nivel dos alunos
aprovados nos exames vestibulares, por deficiéneias dos cursos de nivel médio,
que nio lhes oferecem condi¢gdes para obter um bom rendimento na Universidade.
Cumpre salientar, ainda, que parte dos estudantes universitirios, devido ao baixo
nivel de renda das suas familias, é obrigada a exercer atividade profissional, em
detrimento de uma participacfio, em tempo integral, nos estudos.

Quanto ao pessoal docente, deve-se registrar que a maioria dos professores
lecionam em regime de tempo parcial, mesmo naquelas carreiras em que a dedi-
cacdo exclusiva aos trabalhos didaticos seria condi¢do essencial para o bom an-
damento déstes. O fato explica-se na medida da inexisténecia de uma auténtica car-
reira do magistério, onde o professor pudesse, sem prejuizo das suas necessidades
financeiras, dedicar-se integralmente as tarefas docentes.

Objetivos — O programa de Ensino Técnico de Nivel Superior, que repre-
senta uma continuacio do programa ji previsto no II Plano Diretor, tem como
objetivos :

a) Promover o aumenio do nimero de vagas nos cursos superiores con-
siderados prioritarios para o desenvolvimento da Regifio, através de :

I — Ampliacio das instala¢Ses e equipamento das unidades universitarias,
com especial énfase nas trés grandes Universidades do Nordeste (Bahia, Recife
e Ceard) ;

It Aproveitamento integral da capacidade ociosa existente nas escolas
superiores.

b) Promover a melhoria das condi¢des de ensino e pesquisa dentro da
Universidade, através de :

I — Implantaciio progressiva de tempo integral para professores;

IT — Implantacdo de um programa de pesquisa tecnologica de interésse
para o desenvolvimento sécio-econdmico da Regido;

ITT — Melhoria da qualificagiio do pessoal docente, através de cursos de es-
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pecializacdo no Brasil e no Exterior, cursos de pis-graduacio instalados nas Uni-
versidades, contrataciio de professdres nacionais e estrangeiros para as especiali-
dades onde se notam as maiores deficiéncias no Magistério local;

Y Melhoria do material didatico em uso nas escolas.

Custo — Os recursos previstos no triénio estio estimados em Cr$ 32.442
milhdes, sendo a participacdo de fontes internacionais e estrangeiras da ordem de
35%, de fontes nacionais da ordem de 65% e da SUDENE da ordem de 29,6%
do total.

Contribuiciio da SUDENE, no triénio, a precos de 1966 : Cr$ 9.660 milhdes.

4. TREINAMENTO

Os programas de treinamento incluidos no III Plano Diretor obedecerio as
seguintes diretrizes gerais :

a) Consideram-se como de treinamento os programas destinados a pro-
mover a capacitacio de pessoal, em cariter intensivo e/ou complemen-
tar, visando a atender, de imediato, 4s exigéncias decorrentes do pro-
cesso de desenvolvimento;

b) A atuacio da SUDENE em maléria de treinamento obedeceri As se-
guintes prioridades :

I — Atendimento &s necessidades da SUDENE;
II — Atendimento as necessidades do Setor Pihblico da Regido;
IIT — Apoio a programas e projetos especificos, execulados por Orgios
publicos e/ou particulares e considerados prioritiarios pela SUDENE;

¢) A execucio dos programas de treinamento se fara diretamente pela
SUDENE ou mediante convénios em que a SUDENE participa sob a
forma de assisténcia técnica e/ou financeira. Procurar-se-i4 aproveitar,
a0 maximo. a capacidade técnica dos érgiios locais existentes:

d) O treinamento sera feito, através de cursos, bdlsas (no pais ou no ex-
terior) semindrios e estigios.

Custo — Custo do programa a precos de 1966 : Cr& 4.600 milhdes.

4.1 ESTUDOS E LEVANTAMENTOS LIGADOS A0 CONHECIMENTO E A
AVALIACAO DE NECESSIDADES E OPORTUNIDADES
DE TREINAMENTO

Descricdo — Apesar de ji vir atuando no campo de treinamento hd cérea
de cinco anos, a SUDENE ressente-se, no seu trabalho, da falta de informagdes
sistemdticas e atualizadas sdbre a oferta e demanda de treinamento no pais e no
exterior. Tal fato origina, dentre outros, os seguintes problemas :

a) As solicitagies de oportunidades de treinamento sio sempre apresenta-
das sem a devida antecedéncia, nio permitindo um estudo minuncioso
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da oferta ou a preparac¢io de programas para amplid-la ou modificar-
lhe a composigio, adaptando-a 4 demanda.

b) O desconhecimento das oportunidades de treinamento faz com que se
percam preciosas ocasides de capacitar pessoal, muitas vézes sem
onus para os 6rgios nacionais e, em outros casos, ndo permite o apro-
veitamento integral do tipo de treinamento oferecido, por nio haver
meios de indicar os candidatos mais capacitados,

Objetivos — Dai a necessidade désse programa, que pretende atingir os

seguintes objetivos :

I — Levantamento das necessidades e oportunidades de treinamento, com a
devida antecedéncia, para permitir a adequacio da oferta 4 demanda. Esse le-
vantamento serd articulado com o programa sistematico de estudos de populacio.

II — Verificacdo, particularmente junto aos drgdos publicos da Regiio, da
forma de aproveitamento do pessoal qualificado neles existentes e, de modo es-
pecial, do que se submeteu a programas de treinamento patrocinados ou nio
pela SUDENE.

Os estudos e levantamentos que constituem ésse programa seriio realizados,
no que concerne & demanda, de modo a atender, prioritiriamente, aos seguin-
tes drgios :

a) SUDENE;

b) Conselhos e Comissdes Estaduais de Desenvolvimento;

¢) Orgios da Administracio Federal e Estadual;

d) Orgios da Administracio Municipal:

e) Orgios particulares que executem projetos considerados prioritarios
pela SUDENE.

Custo — Os recursos previstos, no triénio, estio estimados em Crf 455 mi-
lhdes, a precos de 1966, sendo totalmente financiados pela SUDENE.

4.2 PROMOCAO DE CURSOS E SEMINARIOS DE TREINAMENTO

Descrigdo — A dinimica do processo de desenvolvimento exige, de modo
particular no periodo da “decolagem”, recursos humanos de alto nivel a serem
alocados nos setores estralégicos para a administracio dos programas e para a
execugdo dos projetos. A inexisténcia de tais quadros com o tipo de formacio
necessaria as tarefas do desenvolvimento planejado e a inadequacfio do sistema
educacional para produzir os técnicos em namero e qualificacio que correspon-
dam a demanda, obrigaram a SUDENE a uma acdo direta no campo de treinamen-
to de pessoal.

Objelivos — Sabendo que um bom sistema educacional exige a atividade
permanente de 6rgios de treinamento, a SUDENE pretende implanti-los ou esti-
muli-los na Regido, derivando de uma acio direta de promocio de cursos para
uma atuagio indireta de cooperaciio técnica e financeira com os Orgios que pas-
sardo a ministrar os cursos. Com isso, ampliar-se-4 a capacidade instalada exis-
tente no Nordeste para tal tipo de programas, beneficiando-se aqueles 6rgios que,
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recebendo atualmente volumosas dotagies para investimentos, véem de imediato
se multiplicarem suas necessidades de pessoal treinado.

No periodo 1966/1968, pretende-se atingir a 3.000 técnicos, através de cur-
sos intensivos e seminarios nas seguintes especialidades : desenvolvimento econd-
mico e social, educacio, economia agricola e cooperativismo, setor piblico, trans-
porles, energia, administracio, safide e outros que venham em apoio a programas
e projetos especificos deste Plano.

Custo — Custo, no triénio, a precos de 1966 : Cr# 2.055 milhdes. O pro-
grama serd inteiramente financiado com recursos da SUDENE.

4.3 PROMOCAO DE BOLSAS E ESTAGIOS

Descrigio — Uma das deficiéncias mais sérias da formacio regular é o
excesso de teoricismo no ensino, aliado a uma auséncia de aplicacfio pratica dos
conhecimentos adquiridos. Ao promover oportunidades de estigios, a SUDENE
estard proporcionando, através do treinamento em servigo, a capacitacio com-
plementar indispensével aos estudos teéricos.

Objetivos — Considerando que, ao nivel de pés-graduados, nem sempre o
treinamento pode ser proporcionado no local, a SUDENE :

a) Enviara técnicos para cenlros mais avancados, no pais e no Exterior,
concedendo bdlsas de estudo. Neste eampo, procuraria aproveitar ao
méximo a cooperaciio de instituicies internacionais e estrangeiras;

b) Regulamentara, de forma rigorosa, nio s6 0 mecanismo de selecfio dos
candidatos como o sistema de acompanhamento do bolsista, para ve-
rificar o real aproveitamento da oportunidade de treinamento ofere-
cida, bem como sua utilizacfio apds a conclusio da bdlsa;

¢) Procurard evitar ao miximo a concessiio de bolsas que nfio sejam dire-
tamente vinculadas a programas e projetos considerados prioritarios
para a Regiiio.

Pretende-se, no triénio, conceder 400 oportunidades de estigios e 300 bdl-
sas de estudo.

Custo — Os recursos previstos no triénio estio estimados em Crg 1.576 mi-
Ihies de cruzeiros, sendo a participaciio de érgios internacionais e estrangeiros
da ordem de 45%. a de 6rgios nacionais de 55%, e a da SUDENE de 469 do total.

Participacio da SUDENE, no triénio, a precos de 1966 : Cr$ 725 milhdes.

4.4 ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA A 6RGAOS ESPECIALIZADOS
DA REGIA0 NA ORGANIZACAO DE PROGRAMAS
PROPRIOS DE TREINAMENTO

Descricdo — A SUDENE é solicitada a atender a uma demanda sempre
crescente de treinamento de pessoal, que ultrapassa, em muitos casos, os limites
de sua capacidade de execucfio direta.

Por outro lado, ¢ indispensivel incentivar outros érgiios técnicos da Regido
na organizaciio de programas préprios de treinamento, seja a titulo de aliviar a
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carga executiva da SUDENE, seja para conseguir imnlantar uma nova mentalida-
de sobre os problemas de capacitacio de pessoal.

Objetivos — Este Programa visa a atender, através de convénios, priorita-
riamente, os Orgdos Pablicos das Administragdes Federal, Estaduais e Municipais
podendo estender-se a érgidos privados que aluer nas areas referidas nos pro-
gramas anteriores (desenvolvimenlo econdmico » social, educaciio, economia
agricola e cooperativismo, setor publico, transportes, energia e administracio,
satude, etc). :

Cuslo — Custo. no triénio, a pregos de 1966 : Cr$ 1.365 milhdes. O progra-
ma sera integralmentfe financiado com recursos da SUDENE.

5. SAUDE
A politica da SUDENE no setor salde obedecera as seguintes diretrizes :

a) A SUDENE tera uma aciio execuliva indireta, através da estrotura sa-
nitaria existente, ¢ uma responsabilidade direla de coordenacio e pla-
nejamento, a nivel regional, de acoérdo com as diretrizes da politica
sanitiria nacional;

b) Os programas serio executados através do Setor Puablico, sem pre-
juizo da mobilizagio das comunidades para levi-las a uma adequada
participacio nas responsabilidades de manutenciio e direcio dos ser-
vicos locais de satde;

¢) Serdo considerados prioritarios os programas que a menor custo be-
neficiam maior niimero de pessoas;

d) Também terio prioridade no seu atendimento as necessidades consi-
deradas requisitos ou decorréncias de programas e projetos de desen-
volvimento, principalmente aquelas vinculadas as atividades da
SUDENE;

e) Em todos os programas e projetos, considerar-se-io sempre os proble-
mas de saide dentro de uma perspectiva global, de acérdo com os
prinecipios da medicina integrada;

f) Dar-se-a énfase aos programas e projetos destinados 2 resolucio dos
estrangulamentos criticos :

I — Adequaciio das organizagdes sanilirias existentes as exigéncias de
racionalidade do desenvolvimento planejado;
Il — Formacio e treinamento de pessoal:
IIT — Estudos e pesquisas destinados a responder as solicitacdes peculia-
res & nossa nosologia;
IV — Ampliacdo da oferta de produtos profilaticos e terapéuticos essen-

ciais, dentro da prépria organizacfo sanitaria:
g) Os recursos da SUDENE ou por ela coordenados teriio, necessaria-
mente, cariter complementar e catalitico em relacio aos recursos dos
drgios executivos de satde.

Cuslo — Custo do programa a precos de 1966 : Cr8 29.055 milhdes.
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