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APRESENTACAO

Estas notas prelendem apresentar ao Govérne, ao Congresso e d opinido
ptiblica do Nordeste e do Pais, o anle-projelo do III Plano Direlor para reger as
alividades da SUDENE no periodo de 1966 a 1968.

E um {rabalho da Secrelaria, elaborado com exiremos de amor d causa
pitblica, por sea compelente e dedicado quadro de lécnicos e aprovado pelo
Conselho Deliberative da instiluigdo.

Trata-se de um doecumenlo singelo, sem maiores prelensées. Busca ldo
$0 se aprovado, finalmenle, como se deseja — assegurar, para a regido, no
periodo assinalado (e nela se¢ inelui, com destague, o norte de Minas) uma lara
de crescimento de 7% ao ano, para o produlo inlerno, ou seja, quase duas vézes,
em lérmos de renda per capila, a meta firada na Carla de Punla del Esle, para
tida a América Latina. Mais ainda, o Plano almeja diminuir a designaldade de
renda enire o homem do Poligono e o brasileiro do Cenlro-Sul. Ambiciona pro-
mover a inlegracd@o espacial e selorial da economia nordeslina, ligando-a mais
estreilamenle @ economia nacional. Persegue criar novas oporlunidades de
emprégo e ampliar a oferta de alimenlos para uma populagcdo em crescimento
e para uma indistria em expansdo. Mas, acima de (udo, o IIl Plano espera criar
condicdes reais para melhorar o padrdo malerial e cullural de vida de uma
gente desejosa de progredir e que constilui nm térgo da populagio de lodo o Pais.

() Plano, em sua esséncia, segue a linha geral dos dois Planos anteriores.
Hd, porém, varianles e énfases, para adequd-lo mais d realidade da Regido a que
se dirige. O capilulo dedicado ao balangce da economia, sua eslrutura alual e
tendéncia, é uma de suas inovacdes. Oufra, é o equilibrio dos selores e dos
programas no conjunfo do Plano. Ele “procura assegurar imporiincia maior
d agricultura, ao abastecimenlo, aos recursos humanos e ao desenvolvimento
industrial, sem prejuizo de prover f[inanciamenlos vullosos para prosseguir a
acertada politica de inveslimenlos de infra-estrulura no selor de transporles ro-
dovidrios, energia e saneamento bdsico”. A eslralégia e os objelivos do Plano
buscam desperlar a participacdo das préprias comunidades no esférgo genuino
por acordd-las e desenvolvé-las. E esta preocupagdo consciente é nao apenas
outra linha de acdo, mas a garaniia de que o Plano desce da frieza dos gabineles
dos leorizadores para o calor da vida das populagées a que se desfina. Inienla-
-se, assim, assegurar relacdes vilais enlre as auloridades que elaboram o Plano,
¢ o lMomem esquecido, a um s6 lempo beneficidrio e agenle das lransformagdes
gque se busca infroduzir. O Plano considera, pois, o econtémico e o social como
igualmenle imporlanles, mas, distintos um do oulro. Néle ¢ sempre presenle o
conceilo do que as modificagdes dos meios econémicos valem na medida em que
permilem alingir fins sociais. E de que o progresso econdmico, assim como




influencia o sislema de valores da sociedade em que se alua, déle recebe o im-
pulso e a dire¢do aonde deve ser levado. Em sintese, o Plano procura despertar
no coragdo do povo a esperanca e o desejo de riqueza e de melhores dias.

O espirilo, os propdsilos e a mecdnica do documenlo reservam lugar mar-
canle para a inicialiva particular ao lado dos investimenlos publicos. Também
ressallou a colaboragdo inlernacional e estrangeira, que se quer ampla, mas
sempre em cardler suplemenlar ao esférgo nacional e condicionada ds conve-
niéncias da regido e do pais.

A preco de 1966, o orcamento global contemplado para o triénio, é de
Crg 3.846 bilhes, dos quais 50% de origem governamenlal, 35% de procedén-
cia privada e 15% de fonles inlernacionais. Anote-se que, em relacdo aos dois
Planos anleriores, em lérmos relativos, diminuiram sensivelmenle os investimen-
tos publicos e aumenlaram as conliribuicies do setor privado e exira-nacional
ou inlernacional. Pela primeira ve: se teniou assegurar, num quadro global,
a lista de recursos de lédas as fonles, necessdrias e suficienles para mantler a
tara de erescimenlo econémico acima assinalada. De todos os dinheiros pibli-
cos arrolados para o Nordeste, no triénio, apenas 19% devem caber @ SUDENE.
Esta, aqui, o que prelenden assegurar foi seu cardter de érgao de planejamento
e de coordenacio, desceniralizando ao mdximo, em favor de estrufuras téenicas
¢ adminislralivas regionais e¢ estaduais, as flarefas execulivas e de aplicacdo
de recursos.

0 Plano apresenta-se, assim, ordenado, equilibrado, coordenado e ambicioso.

Vai, sem divida, exigir esférco exiraordindrio da Secretaria, dos Governos
estaduais, das comunidades da regido, para colocd-lo em agdo, para traduzi-lo em
obras sérias, que beneficiem o maior niimero.

A despeilo de vdrios [ropecos, muilo, porém, jd se conseguiu no sentido
de [lexibilizar as estruturas absorvedoras de recursos. O Nordesie esld acordado.
O povo sabe o que quer e espera apenas que se lhe indique o papel que deve
desempenhar,

Hd um Nordesle alirado na luta do desenvolvimento. E um Nordeste
névo, animado por uma nova SUDENE que oulra coisa ndo ambiciona sendo estar
a altura do povo, para o qual, em boa hora, foi criada e a que pretende servir.

Esperamos que o povo leia e comente éste documento. Que a imprensa e
os orgios de classe o exraminem. Que oferecam sugesiées ao Govérno e ao
Congresso para melhord-lo. Procure-se-lhe, porém, guardar a esséncia e a
fisionomia para que a SUDENE dé sen grande passo d frenle, na arrancada de
enriquecer o Nordesle ¢ a sua genle. (*)

Recife, maio, 1965

JOAO GONCALVES DE SOUZA

Superintendente

(*) Considerou-se oportuno incluir aqui a apresentagio do Ante-Projeto desta Lei.

PARTE PRIMEIRA

Introducéo




O inicio das atividades do Banco do Nordeste do Brasil S/A, em 1954,
assinala uma nova fase da politica do Govérno Federal em relacio ao Nor-
deste (*). Desde entfio, as solucdes aos problemas sociais e econdmicos desta
parte do territéorio nacional que, em virlude das estiagens periédicas que a
assolam, se havia constituido em preocupacio constante do Govérno Central, nio
mais se orientariam no sentido de mero “combate is sécas”, mas viriam a
ser encaradas e reformuladas de um ponlo-de-vista da organizacfio econdmica
da Regido.

A experiéncia operacional do BNB, enriquecida com os trabalhos de pes
quisa do seu Escritério Técnico de Estudos Econdmicos (ETENE), nfio s6 jus-
tificaria, em breve tempo, a nova politica, mas, traria 4 evidéncia, também, a
necessidade de um orgio de planejamento regional que lhe conferisse maior
eficacia.

A Lei n®* 3.692, de 15 de dezembro de 1959, veio atender a essa necessi-
dade, instituindo a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
e atribuindo-lhe as seguintes finalidades :

a) estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste;

b) — supervisionar, coordenar e controlar a elaboracido e execucio de

projelos a cargo de orgios federais na regiio e que se relacionem
especificamente com o seu desenvolvimento;

¢) — executar, diretamente ou mediante convénio, acordo ou contralo,
os projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste que lhe foram
atribuidos, nos térmos da legislacdo em vigor;

d) — coordenar programas de assisténcia técnica, nacional ou estrangei-
ra, ao Nordeste.

Considera-se Nordeste, neste documento, para a andlise da economia regional, os Estados do Ma-
Piaui, Cear 0 ] pe & Bah
0.

t yrio de Minas
fevereiro de 1951) ¢ o Territério
NE, de acirdo com a Lei n® 4.239,
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Em atendimento a suas atribui¢des, a SUDENE ji elaborou e pds em
execucio, até agora, o I ¢ o II Planos Diretores, para os periodos, respectivamente,
1960/1962 e 1963/1965. E, nio obstante as dificuldades inerentes as complexas
tarefas da programacao econdmica e da sua realizacgdio, resultaram, daqueles
Planos, efeitos de tal modo estimulantes para o melhor estar da comunidade
nordestina que, por si sis, justificam o planejamento regional como instrumento
de aciio governamental.

Com efeito, a SUDENE realizou na regido, até fins de 64, investimentos
da ordem de 54,5 bilhoes de cruzeiros, os guais, acrescidos aos investimentos
programados, totalizario, no fim déste ano, mais de 100 bilhdes de cruzeiros, a
precos correntes. Ao mesmo tempo, gracas aos incentivos fiscais e as facilida-
des de crédito que vem proporcionando aos empreendedores, foram aprovados,
pela SUDENE, projetos industriais que possibilitario, quando concluidos, a eria-
¢iio de cérca de 100 mil novos empregos, diretos e indiretos, e atingirio soma
aproximada a 200 bilhfes de cruzeiros em novas inversdes.

Sio muito significativos, por sua vez, alguns indicadores do desenvolvi-
mento econdmico do Nordeste, apés o advento da SUDENE. No gilingiiénio
1959/1964, o consumo de energia elétrica, na Regido, se elevou de 45 quilowatts/
ano por habitante para 60 quilowatts e, na drea servida pela CHESF, alcancou
a 90 quilowatts. Criaram-se, com os programas de ensino primério, oportuni-
dades de novas matriculas para cérca de 63.000 criancas em idade escolar e me-
lhoraram-se as condi¢des de ensino e de aprendizagem para, em numeros re-
dondos, 100.000 escolares.

Para elevar o nivel profissional dos érgios governamentais, foram trei-
nadas aproximadamente 2.000 pessoas.

E, ainda no que toca a oferta de servigos, perfuraram-se quase 400 pocos,
na regifio semi-drida, com o fim de atender, in loco, as necessidades de Agua das
populacoes humanas e dos rebanhos.

No referente 4s vias de comunicacfio, pavimentaram-se cérca de 600 Km.
de estradas ¢ implantaram-se 2.000 Km. de novas rodovias.

Com o objetivo de identificar as potencialidades do Nordeste em recursos
naturais, a SUDENE realizou, até hoje, o levantamento geolégico de 60.000 Km.2,
a prospecciio mineralégica de 200 ha., o levanlamento cadastral de tddas as
ocorréncias de scheelita e de pegmatitos, localizadas na Paraiba e no Rio Grande
do Norte, e elaborou a carta geolégica dos 75.000 Km.2 do Vale do Jaguaribe.

No setor da experimentagio agro-pecudria, a SUDENE, em cooperacio
com agricultores e criadores, instalou 14.600 ha. de campos de sementes sele-
cionadas de algoddo, 6.700 ha. de campos de forrageiras (palma e graminea)
40 nicleos de melhoramento genético de suinos; em seus campos de experimen-
tagio, foram produzidas, ainda, 250.000 mudas de coqueiro e 285.000 mudas de
plantas [rutiferas.

Por fim, ressalte-se, como exemplo da agfio proficua da SUDENE, que a
dindmica da economia nordestina — atestada pelas taxas de crescimento da ren-
da regional no qiiingiiénio — vem contribuindo, ja agora, para atenuar as re-
cessoes conjunturais da economia do pais.

O que tem feito a SUDENE, todavia, ndo se pode avaliar, apenas pelo
volume de investimentos, de origem interna e externa, que tem carreado para o
Nordeste, de forma ordenada, pelos indicadores e pelos projetos dantes men-
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cionados, pelas taxas recentes de crescimento’da economia regional. E ela res-
ponsavel, também, por uma nova mentalidade, que se instaurou na Regido, de
coordenaciio dos investimentos piblicos, para aumentar-lhes a eficicia, e de
orientaciio dos investimentos privados no sentido de atribuir-lhes maior renta-
bilidade social.

Abstraindo, por isso, os efeitos meramente econémicos do I e do II Planos
Diretores, que serio focalizados posteriormente, importa sobrelevar que o im-
pacto inovador da SUDENE se faz sentir, também, através de :

a) — a criagio de uma mentalidade voltada para o desenvolvimento,
consegiiéncia do livre debate dos problemas regionais em todos os
seus niveis e das facilidades de contatos que colocaram, em pouco
tempo, o Nordeste em ligacio com o resto do pais e do mundo;

b) — o fortalecimento do espirito empresarial, indispensavel 4 continui-
dade do processo de crescimento;

¢) — a ampliacio dos quadros técnicos requeridos pelo processo de
transformacio social, cujas relagdes se tornam, gradativamente,
mais intensas e complexas.

Importa sobrelevar, igualmente, o espirito de trabalho cooperativo que a
SUDENE vem formando na regifio, com o propésito de assegurar condicdes ao
estabelecimento de uma politica de coordenagio e de esférco conjunto, para o
Nordeste, em areas especificas, mas, envolvendo, a um s6 tempo, varias enlida-
des puablicas ou privadas. ¥ sintomdtico do avanco, que se logrou neste terre-
no, o fato de alguns érgios com atuaciio no Nordeste — Comissio do Vale
do Sdo Francisco, Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas, Departa-
mento Nacional de Obras de Saneamento, Fundagio Servico Especial de Saiide
Piblica — haverem acordado, em recente reuniio promovida pelo MECOR,
em que, sem quebra da autonomia administrativa dos mesmos, caberia & SUDENE
definir as linhas gerais para a fixacio das melas prioritarias da acio de cada
um no Nordeste.

O III Plano Diretor, constante do presente documento, reforca a conti-
nuidade de aciio da SUDENE, ajustada as transformagdes resultantes do préprio
processo do desenvolvimento, e descortina outros horizontes & melhoria das
condigdes socio-econdmicas das comunidades nordestinas e 24 integraciio, cada
vez maior da economia regional na economia brasileira.

E relevante assinalar que o seu aparecimento coincida com um momento
da vida nacional em que se esta afirmando cada vez mais, no Pais, a consciéncia
de que o planejamento econdémico e social é instrumento adequado a promover
a melhoria dos padrdes de vida da comunidade brasileira. E em que se vem
insistindo, também, na necessidade de integrar-se o planejamento regional no
planejamento nacional.

Quanto a éste Gltimo ponto, observa-se que a experiéncia da SUDENE
confirma que o desenvolvimento das regides reforga e alarga as possibilidades
de desenvolvimento dos paises como um todo e, assim sendo, é valido afirmar-se
que o planejamento regional é condi¢io da maior eficicia no planejamento
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nacional. Mas, concomitantemente, tal experiéncia sugere que qualquer medida
no sentido de integrar-se o planejamento regional no planejamento nacional
somente ¢é vilida quando se considera, especificamente, os problemas regionais
€ ndo se procura transferir a decisio sébre os mesmos a entidades alheias

& regiiio.

Isso posto, apresenta-se a seguir, uma sintese esquemdtica do III Plano
Diretor do Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste, de modo a permi-
tir uma visdo compreensiva dos seus objetivos, metas, diretrizes e, bem assim,
a oferecer elementos de comparacio com os planos anteriores.

I — OBJETIVOS GERAIS E METAS GLOBAIS :

e —

Aumentar a renda per capila do Nordeste a um ritmo suficiente
para diminuir a desigualdade atual em relacdo ao Centro-Sul, esta-
belecendo-se a taxa cumulativa média anual de 7% para o cresci-
mento do produto interno da Regido.

Promover a integracio espacial e setorial da economia nordestina,
buscando dar-lhe complementariedade, evitar distorcdes locais de
crescimento e integri-lo, cada vez mais, na economia brasileira.

Criar novas oportunidades de emprégo, a fim de absorver o cres-
cimento da populacio ativa e diminuir o deficil existente e maodi-
ficar a estrutura atual do emprégo em favor dos setores secunds-
rio e terciario da atividade econdmica.

Elevar a taxa de crescimento da produgio primaria (inclusive mi-
neraciao) no sentido de :

a) aumentar a oferta per capila de alimentos:

b) ampliar, no setor agricola, a capacidade do consumo de produ-
tos industriais;

¢) expandir a oferta de matérias primas.

Alargar as possibilidades de acesso aos beneficios do desenvolvi-
mento no sentide de propiciar a todos um minimo de oportunida-
des de realizacio pessoal e ensejar melhores condi¢goes de mobili-
dade social.

II — DIRETRIZES GERAIS :

1 — Em relagdo direta com o primeiro objetivo :

1.1 — Manter uma elevada taxa de investimentos na Regiido.

1.1.1 — Promover os meios de captacio das poupancas pri-
vadas locais e nacionais; a) conservacio e am-

e -

|
|
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pliando a utilizagio do sistema atual de incenti-
vos; b) criando ou estimulando os meios de cap-
tagio direta; ¢) criando e conservando as eco-
nomia externas necesséarias.

1.1.2 — Manter um nivel de investimentos pliblicos na re-
gido que permita criar e fortalecer os estimulos
a alracgiio e a orientacdio dos investimentos priva-
dos, suprir as necessidades daquelas 4reas prio-
ritirias para as quais a iniciativa privada nfio ma-
nifesta interésse ou em que se recomenda a parti-
cipagio direta do setor piiblico.

1.1.3 — Atrair e orientar a aplicagdo de recursos externos.
1.1.4 — Criar uma nova mentalidade empresarial que pos-
sibilite a participacio mais eficaz da iniciativa

privada no desenvolvimento.

1.2 — Aumentar a produtividade dos fatdres de producio.

1.2.1 — Promover o conhecimento dos recursos regionais.
1.2.2 — Melhorar a qualificacio da mio de obra.
1.2.3 — Aperfeicoar os métedos de operacio, atraves da

introducdo de inovacdes tecnoldgicas e do reequi-
pamento técnico das unidades de producio.

1.2.4 — Assegurar uma politica de investimenlos indus-
triais que busquem mais altos indices de produti-
vidade do capital ou utilizem maior densidade de
mio de obra e matérias primas regionais.

1.2.5 — Estimular a coordenagio e a melhoria da capaci-
dade operacional dos orgios publicos da regiio.

1.2.6 — Criar e manter as economias externas necessérias,
ao nivel e qualidade requeridos.

1.2.7 — Mobilizar as comunidades locais para aumentar a
sua consciente participagio no esforco do De-
senvolvimento.

2 — Em relagio ao segundo objetivo geral :

2.1 — Identificar e promover o desenvolvimento das areas polos
de ecrescimento.
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2.2 — Executar projetos de desenvolvimento integrado.

2.3 — Realizar a interligacio geogrifica do Nordeste, através dos
meios de transportes e comunicacdes no sentido de criar
condi¢bes para a integracio do mercado interno e déste
com as demais regides do Pais.

2.4 — Distribuir geograficamente as economias externas, a serem
criadas, de modo a ensejar a integracio da economia
regional.

3 — Em relaco ao terceiro grande objetivo :

3.1 — Orientar a politica de investimento no sentido de absorcio
de mio de obra nfiio qualificada desempregada ou subem-
pregada.

3.2 — Elevar o nivel de qualificacio de mio de obra, adequando
a oferta desta a4 estrutura de demanda.

3.3 — Criar instrumentos reguladores do mercado de trabalho.
4 — Em relagéo ao guarto objetivo geral :
4.1 — Reorganizar a economia agricola e apoiar o programa na-

cional de reformulagio da estrutura agriria.
4.2 — Melhorar a comercializagio da produc¢io agricola.

4.3 — Ampliar a oferta de terras, pelo deslocamento da fronteira
agricola e a melhor utilizacio das terras nfio aproveitadas.

4.4 — Aumentar a produtividade agricola pela introduciio de inova-
¢oes tecnolégicas adequadas &s condigdes regionais.

4.5 — Intensificar a producio de alimentos para o consumo in-
terno, de matérias primas para indastria regional e de
produtos agricolas para a exportacio.

5 — Em relacio ao quinto objetivo geral :

5.1 — Dar énfase aos Recursos Humanos, tomados aqui em sua
condiciio de beneficiarios finais do processo de producio,
ampliando a oferta de servicos finais e de cariter social,
tais como Educacio, Saide, Habitagdo, ete.

5.2 — Criar condi¢des de melhoria de renda para os artesios,
pescadores, pequenos industriais e agricultores.

P
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5.3 — Promover as medidas indiretas, dentro do Ambito de atua-
¢io da SUDENE, para a distribuiciio da renda.

5.4 — Utilizar os incentivos aos inveslimentos na Regifio, como

meio de promover a democratizacio do capital.

IIT — O IIT PLANO DIRETOR :

Como continuagio do processo de programacdo regional, iniciado com
o I e II Planos, o III Plano Diretor, mantendo as diretrizes basicas da politica
de desenvolvimento dos documentos anteriores, procurari assegurar sua efe-
tiva execucio ou corrigi-las quando necessario, e déles se diferencia pela reco-
mendagio de novas diretrizes ou pela énfase adotada para algumas outras.

De fato, éste Plano se caracteriza por :

a) —

b)

c)

d)

e)

)

énfase dada aos Recursos Humanos, encarados, indissolivelmente,
como fatores de produciio e beneficiarios finais do processo
produtivo;

- adogédo de diretrizes definidas em relacfio ao problema do emprégo;

maior participaciio das comunidades locais de forma decisiva e
conscienle no processo de desenvolvimento;

maior preocupacdio pelos aspectos do desenvolvimento, vincula-
dos & melhoria das condicdes de bem-estar social:

adocdo de uma metodologia que enfatiza os aspectos espaciais das
atividades econdmicas na analise e na solucio dos problemas
regionais;

maior importincia & participacio do setor privado nas tarefas
do desenvolvimento, particularmente, no que tange ao esforce
para aumentar os niveis de investimentos:

modifica¢io significaliva na distribuicdo dos recursos, sendo dig-
nos de registro a diminuicio da participacdo relativa dos gastos
previstos na infra-estrutura, o incremento nas dotagdes do setor
de Recursos Humanos e a ampliagiio dos programas relacionados
com a agricultura e a industrializacio;

h) — maior descentralizacio execuliva das atividades da SUDENE.

Implicitamente, levou-se ainda em consideragio, no Plano, um problema
que, por motivos o6bvios, nido teve, no contexto dos programas, o realce que

lhe ¢ devido.

Trata-se da situacéio atual da economia agucareira, no Nor-
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deste, cuja crise se vem agravando considerdvelmente. Um grupo de Trabalho,
de nivel inter-ministerial, esti se ocupando no momento, sob a coordenacio

. s P . = L]
s do%e?:::d?i? ;‘2?1?:: o ’ da SUDENE, da analise, em profundidade, da questio.
1966/1968 f Cumpre, todavia, esclarecer que ndo ¢ atribuicio da SUDENE resolver
. ! problema tio complexo, porquanto o mesmo depende de transformacgdes ra-
1T H'" dicais e inadidveis na estrutura atual da agro-indistria do agiéicar. Sé impli-
-ﬂ : citamente, por isso, foi éle considerado em alguns programas relacionados com
Al a Agricultura, notadamente 0s que dizem respeito a novas formas de organi-
zagio do setor agricola.
i IV — RECURSOS E FINANCIAMENTO
RINABDOB
Para a consecugio dos objetivos colimados, o III Plano Diretor prevé,
para o triénio 1966/1968, a aplicacio dos recursos constantes do quadro abaixo,
distribuidos segundo as fontes de financiamento :
i RECURSOS
FONTES I
| (Em Crs bilhdes de 1966)
e e e et [efes £ ,
DE ORIGEM NACIONAL ........... sy 3.315
IsneSelor- privade’ i e S 1.380
- R ndbsteia: ot | 920
- : DISTRI A [
ADMINISTRAGAO . . . . . . . AUIGAO  SETORIAL 00s RECumsos b) agricultura ................. 205
DA SUDENE NOS I E m PLANOS
5 ST e (e S I S e | 225
INDOSTRIA . . .. ... .. DIRE TORES c) servigos _
PROGRAMAS ESPECIAIS , , . EYL e Nelor-pABITCDT . e | 1.935
RECURSOS NATURAIS . . . . convancdes ] a) municipios ............ 150
[1u Pianc Diretor b) Estados ..... g e bt [ 485
AGRIC. E ABASTECIMENTO . |
B Piono Direror R e S Sy ] 1.300
RECURSOS HUMANOS . . . |
DE ORIGEM EXTERNA (") ..... g 549
INFRA-ESTRUTURA . . , . ., . = ] e = 5 o v e
SRS St o, S | 3.864
% |-'o ; 20 T 30 40 50 60 : g s e e
(* )Equivalentes a US$ 266 milhdes. A taxa wtilizada para conversio fol a de US$ 1 — Cr§ 2.150.
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O volume total dos recursos foi estimado, tendo em vista a taxa de cres-
cimento do produto bruto estabelecido como meta a aleancgar e a relagio incre-
mental capital/produto, por sua vez, estimada para a Regiio em 2,8.

Para a distribuicio pelas possiveis fontes de financiamento, levou-se
em conta, de inicio, a capacidade de inversio do setor privado, avaliada da
seguinte forma :

a) — para o selor industrial, considerou-se o montante dos investimentos
ja programados e a massa de projetos em tramitacio na SUDENE;

b) — para os selores agricultura e servicos, estimou-se a necessidade
de formacio de capital, compativel com as respectivas taxas his-
téricas de crescimento, e admitin-se como suas contribui¢des nos
anos futuros;

Foram projetados os investimentos do Setor Publico, discriminados por
Municipios, Estados ¢ Unido, tomando-se as informagdes referentes aos anos
de 1962, 1963 ¢ 1965, respectivamente, como base. Nestes, a participagiao da
NE é da ordem de 745 bilhdes de cruzeiros.

As hipdteses fundamentais utilizadas foram as seguintes :

a) — as taxas historicas de investimento serio aumentadas a partir de
1965, como consegiiéncia da elevagiio do nivel da receita, gracas
4 maior eficiéncia na arrecadagiio dos tributos e & maior racio-
nalidade na formacdo da despesa publica;

b) — o volume das arrecadacdes se elevariio a Cr$ 850 e Cr8 400 bilhdes,
respectivamente, Estados e Municipios;

c) as inversdes do Govérno Federal, crescerio, em media, relativa-
mente a 1965, a 6% ao ano.

Nas estimativas dos recursos provenientes de setores nacionais, phblicos
¢ privados, levou-se em conta a existéncia de aprecifivel massa de capital, de-
corrente da criagiio de numerosos fundos por parte do Govérno Federal, como
suporte ao programa nacional de investimentos.

A contribuicio externa merecen cuidados especiais dado ao seu carater
de complementariedade e das formas complexas que caracterizam a mobiliza-
cio désses recursos. Foram consideradas, por um lado, as necessidades da
Regiio em moeda forte para pagamento de servigcos e equipamentos no estran-
geiro, bem como pagamento de servigos pessoais decorrentes de missdes técnicas
estrangeiras e internacionais e, por outro, as disponibilidades presumiveis dos
organismos de cooperagio internacional.
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! Capitulo 1

ANALISE DA ECONOMIA

1. SITUACAO ATUAL

Ao término do II Plano Diretor, torna-se cada vez mais evidente a cor-
recdio das disparidades que se vinham acentuando na década dos 50 entre o
crescimento do Nordeste e 0o crescimento do Brasil como um todo.

Investimentos macicos do Govérno Federal na regido, através de gran-
des emprésas de economia mista, como a CHESF e a PETROBRAS, e a criacio do
Banco do Nordeste do Brasil 5/A, podem ser encarados, & primeira vista, como
os fatdres que contribuiram para impedir que se agravasse a tendéncia de uma
participacfo decrescente da renda regional na renda nacional., Concomitante-
mente, os efeitos da nova politica do Govérno Federal para o Nordeste, resul-
tantes da acdio pioneira do BNB, e, mais diretamente, da SUDENE, permitiram,
inclusive, que se invertesse aquela tendéncia de tal modo que, a partir de 1960,
a participagdo relativa da renda do Brasil, como um todo, vem aumentando
continuadamente.

i Tabela 1

Estimaliva da Renda e Populacio do Nordeste

(1962)
1| Renda Interna ‘ %
.l Total | Per capita Populacio | Renda inter- | Renda per cn—i Papalaglo t
Especificagio | Cr$ Cr§ (milhdes nado NEe| pita do NE| NE ¢ RP
| hilhSes { mil | de RP em rela- | em relagfiod | em relaglo I
| | habitantes) | cio & do do RP e do | & do Brasil
J |  Brasil Brasil f
| I = £ ] . e
| | |
Nordeste 784,9 (1)| 334 | 2356 | 18,2 | -— r 31,2
| ' |
Resto do Pais | 3.528,8 | 68,1 | 21,8 | 81,8 | 49,0 ! 68,8
: | | | .
Brasil | 4.313,8(2)| 57,3 ‘ .3 | 1000 | 583 100,0
| | |

(1) Estimativa da SUDENE.
(2) Caleulado aplicando-se 2o PBI determinado pela FGV a mesma relacio Renda Interna/PBI para 1960.
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Comparada, entretanto, 4 renda per capila de outros paises do Conti-
nente, a renda por habitante do Nordeste nig atinge a 50% da do conjunto da
América Latina e, a nivel de paises, supera apenas a dos residentes na Bolivia,
Haiti e Paraguai, e aproxima-se, sem aleangar, da renda média do equatoriano.

Por outro lado, a renda nordestina, além de baixa, apresenta uma distri-

’ buigio muito desigual, tanto no tocante 4s unidades politico-administrativas da
regido, quanto no refente s camadas sociais da populacio,

Sob o primeiro aspecto, & ilustrativo o fato de a renda per capila do nsl—_
Piaui, o Estado menos desenvolvido da Regidio, equivaler a 48% da renda média I |
de Pernambuco, o Estado mais desenvolvido. Quanto a distribuicdo da renda 1o = ! | ,7-5—-
pelas camadas da populaciio, nio se dispde de dados estatisticos que permitam | | | ,/ | | |
compari-la com maior objetividade. Entretanto, pesquisas sébre o abasteci- . 10 ! ! pr e ! '
mento alimentar das grandes cidades do Nordeste, realizadas pelo Banco do i M /} | [ |
Nordeste do Brasil S/A, em cooperacio com a SUDENE, e, para o Recife, também ' . . 1
pelo Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, revelaram ser bastante ' | | | |
elevada a concentracio das familias nos grupos de renda mais baixa. 95— e

Tal fendmeno merece, sem duvida, particular interésse. Com efeito, o o ol il [y &
problema da distribuicio da renda emparelha, em magnitude, com o proble- 5 |
ma de crescimento da renda, niio sé por motivos de bem-estar social, mas, igual-
mente pelos estorvos que uma distribuicdo acentuadamente desigual das receitas =
da comunidade acarreta i expansio do mercado e, em conseqiiéncia, 4 prépria ? |

Evolugdo da Renda do Nordeste o do Brasil
1954/1962

’
ndice

expansido c¢ diversificacio das atividades econdmicas, caracteristicas do pro-
cesso de desenvolvimento econdmico.,

No que toea a composicio do produto regional, predominam, no Nor-
deste, as atividades primirias que, em 1962, representaram 48 por cento de
seu valor. No mesmo ano, a indistria € os servigos contribuiram, respectiva-
mente, com 17 por cento e 35 por cento do valor da producdo regional. 2

Esta composicio do produto se reflete, também, na estrutura ocupacio- A Renda P:t’ %‘“:;: g:rng;ggﬂed:a;:ﬁl;ercemagm
nal. Pelos dados do Censo de 1960, mais de 60 por cento da populacio econd- 3 = :Méd-_‘rq dos Periedes)
micamente ativa se encontram no setor rural e um pouco menos de 40 por
cento no setor urbano. Dai porque, apesar do consideravel incremento que
se¢ vem observando, em térmos absolutos e em térmos relativos na populacio
pertenciam ao quadro rural, contra cérca de 55 por cento, no Brasil. Ressalte-
-se porém, que de tddas as regides brasileiras foi o Nordeste a que apresentou
menores taxas de ineremento da populacio rural e da populaciio urbana (res-
pectivamente 1,1 e 4,9), no periode intercensitirio 1950/1960.

Mais do que a situacdo atual da ¢conomia nordestina, ora descrita de
maneira muito geral, interessa a andlise da sua recente evolugio, pelos motivos
que se apreciam em seguida.

1954 1955 1256 1957 1958 1950 1960 156] I1SE2

2. EVOLUCAO RECENTE

o

Com efeito, a partir da observacio de que continuam baixos os niveis
de renda, nio se pode coneluir que as medidas tomadas pelo setor piblico, I
como investidor e coordenador dos recursos e incentivos, além da situacio
favoravel do comércio externo e da resposta aos incentivos pelo setor industrial, i =1

nio tenham provocado na regido efeitos capazes de reduzirem 0s desniveis 0 LI950/5’¢J |—1953/55'! L!QS?/SJ %“rﬂl
regionais. N

L S G R S ———
|y P e
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Apesar das precérias informacdes de que se dispde, é possivel deduzir-
-se algo a respeito da evolucio da economia nordestina, em relacio ao sistema
econdmico brasileiro.

A anilise da participacio da renda do Nordeste na renda interna do
Brasil pde de imediato em destague o maior crescimento daquela regido nos
altimos anos. Com relacio 4 renda per capila do pais, a percenlagem apre-
sentada no periodo de 1950/1952 foi de 46 por cento, verificando-se uma re-
du¢do para 43,8 por cento no periodo 1953/1956. Ji em 1957/1959 essa per-
centagem alcanca o mesmo nivel dos primeiros anos desta série (46 por cento),
superando-a nos anos 1960/1962 com uma participacio de 54 por cento. A
Tabela II ilustra a evolucio da economia nordestina em relacio ao desenvol-
vimento que tiveram as outras regides do pais e o Brasil como um todo.

O crescimento da renda nos tiltimos anos apresenta-se mais acentuado, nio
somente em razio do maior dinamismo obtido pela economia nordestina, de
1960 a 1963 pelo menos, mas, também, em virtude da redugiio do crescimento
verificado para a economia brasileira ¢ ¢ resto do pais, a partir de 1961.
Tem influéncia no maior crescimento da renda per capita do Nordeste o fato
de a populacio desta regiio apresentar uma taxa de incremento Mmenor
que a verificada para o Brasil. ¢ conveniente observar que as melhorias intro-
duzidas na coleta de dados para os calculos da renda interna da regiio con-
dicionaram de certo modo as percentagens obtidas, sem conludo invalidar ga
comparacio atual.

Tabela II

Participacio da Renda do Nordeste na Renda do Brasil e Resto do Pais

Percentagens médias nos Perfodos
ESPECIFICACAO = ' |
1950/52 | 1953/56 | 1957/59 | 1960/62

1. Renda interna do Nordeste so-

bre renda interna do Brasil ., | 16,1 14,5 15,0 17,1

2. Renda interna total do Nordes-
te sdbre a renda interna do res- |
SR Dl e e | 192 | 17,1 176 | 208
3. Renda interna per capila do
Nordeste sdbre renda interna | | |
per capita do Brasil ..., .. . 46,3 43.8 46,6 | 54.6

4. Renda interna per capila do
Nordeste sdbre renda interna ] | |
per capila do resto do Pais . . 36,5 34,1 37,1 45

Fontes : F.G.V., parn os dados até 1960, ¢ SUDENE, estimativas para 1961/62,
Obs. : Mudaneca na metodologin adotada pela SUDENE em 1061 e 1962, dificulta a comparacio com
08 ancs anteriores.
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subperiodos.

Na série de anos que vai de 1950 a 1962

No primeiro, de 1950
em tdérno de 2,5% por ano, per capila.

A

€ possivel distinguirem-se dois
a 1960, obteve-se uma taxa de crescimento
éste se seguiu outro que vai de 1960,

quando se iniciou efetivamente a recuperacio da grande séca de 1958, até 1062,

Neste ultimo periodo aIcam;o-n_—sc uma taxa anual
interna per capita de pouco mais de cinco por cento.
registrada até 1963 teve inicio em 1959. Para compreender melhor tal

mento, note-se que, ‘enquanto o Nordeste obtinha essa taxa,

sileira, influenciada ainda pelo processo de substituic
em torno de 2,9 por ano, que é uma t

(1) Taxa superestimads em razio de alteragio no processo de est

*)

Indice da Renda Inierna per capita do Brasil e do

ANOS

1958
1959
1960
1961
1962

Méding mdvels trienals.

Tabela I

(1956 = 100)

BRASIL

iNDICE

96,0

97.8
100,0
100,8
103,1
105,1
108,2
1114
113,3

VARIACAO
ANUVAL

—
w

d

economia
do de importacdes, crescia
axa de crescimento significativa.
Com a finalidade de melhor apresentar as tendéncias da ec
destina e brasileira, nos 1ultimos anos,
a variaciio anual dos indices
médias méveis trie

ais.

Nordeste (*)

NORDESTE

iNDICE

93,5
96,8
100,0
98,2
98,8
99,0
106,3
1124
1192

VARIACAO
ANUAL

3,3
1,8
0,6
0,2
74 (
2,7 (
6,1 (

de crescimento da renda

Na realidade, a expansio
cresci-
bra-

onomia nor-
foi elaborada a tabela abaixo, na qual
de renda per capila é expressa em lérmos de
nais, com o objetivo de reduzir as oscilagdes anu

1)
1)
1)

imativa adotado a partir de 1961.
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Para que a economia, em seus aspectos gerais, apresentasse ésse cresci-
mento, os setores componentes evoluiram como se descrevera a seguir :

a) Setor interno

Agropecudria — A producdo agropecudria do Nordeste apresenta intenso
ritmo de expansdo nos anos recentes. Considerado o periodo 1955/1962, a taxa
média anual de crescimento acumulativo é de cérca de 4,7% .

O ritmo de crescimento da producéo agricola é superior ao da produgio
pecudria. A taxa de incremento mais baixa da pecuéria concorre para depri-
mir a da producio agropecudria como um todo. Em 1962, a producio
agricola apresentou com relacio a 1955, um inecremento de 439%, enquanto o
aumento da produgiio pecuiria foi apenas 227 .

No que se refere estritamente & produgiio agricola, o quanfum da pro-
ducio de alimentos apresenta incremento bastante superior ao da produciio de
matérias-primas para a indastria e para exportagio. Em 1962, a producio de
alimentos mostra, relativamente a 1955, um incremento da ordem de 529,
enquanto o aumento da producio de matérias-primas é de 37%. Verifica-se,
por conseguinte, uma mudanca na composicio da producio agricola, em favor
dos géneros alimenticios. Abstraido o algoddo, que continua ocupando o pri-
meiro lugar no valor da produgdo agricola, em 1960, a cana de agicar ocupava
0 2° lugar no valor corrente da producio agricola, com cérea de 11% do fotal.
Em 1962, a mandioca havia passado ao 2* lugar. O terceiro produto, em ordem
decrescente de importincia, era o feijao, e em 4¢ lugar surgia a cana de acicar,
10% do valor corrente da producio.

Durante o periodo 1955/1962, nio hi aumentos significativos na produ-
tividade do setor agricola. O ecrescimento da agricultura do Nordeste nessa fise
S¢ processa através de expansio da frea de cultivo e do nimero de pessoas
ocupadas. A drea cultivada com 15 das principais culturas do Nordeste aumenta
em 34% entre 1955 e 1961. O aumento da producio agricola no mesmo perio-
do é de 37,6%. Um tipo de crescimento “extensivo” foi, portanto, a forma de a
agricultura responder aos estimulos criados, pelas inversdes do govérno, pelas
exportagdes e pelo desenvolvimento do setor industrial. Sem essa resposta
favordvel, por parte da agricultura, nio teria, provavelmente, sido possivel
4 economia nordestina Crescer como cresceu nos anos recentes, em vista de
48% do produtoe regional provir désse setor.

Entre os produtos agricolas mais importantes do Nordeste, o sisal & aquéle
cuja producio mais ripido se expande no periodo 1955/1962. Considerados
apenas os principais géneros alimenticios, o arroz é o produto de maior ritmeo
do ineremento.

A producio do cacan decresce nos periodos mais recentes. Em 1962,
sua produgiio fisica é 14% inferior a verificada na média dos anos 1954/1956 .-
Entre os géneros alimenticios, a mandioca é o de ritmo de incremento mais lento.
Em 1962, sua producio & apenas 20% superior a verificada na média dos anos
1954/1956. Esse aumento foi aproximadamente igual ao que se estima para a
populagiio do Nordeste no mesmo ano.

Indiisiria — Dos setores produtivos da economia do Nordeste, a indis-

28

tria é ainda o de menor significacio, seja como gerador de renda, seja como
fonte de emprégo.

Entretanto, a ripida elevacio da renda do Nordeste, nos tiltimos anos,
tem sido motivada, também, por um intenso crescimento da indistria, o qual
foi propiciado por inversdes macicas em infra-estrutura, com a resultante criaciio
de economias externas, e pelos incentivos do setor ptblico.

Entre 1956 e 1962 o incremento da producio industrial, em térmos reais,
foi de aproximadamente 54%, o que corresponde a uma taxa geométrica
anual de 7,5%.

Na producdo industrial do Nordeste tém predominado, tradicionalmente,
a industria de produtos alimentares e a indastria téxtil. Algumas transformacdes,
porém, estio ocorrendo, embora sem modificagdes significativas na estrutura
do setor secundario da regido.

E de esperar-se, todavia, que ao entrarem em funcionamento os grandes
projetos da indastria quimica e siderurgica, a estrutura industrial do Nordeste
sofrerd transformagdes significativas.

b) Setor externo

Com referéneia ao comércio exterior, que desempenha papel relevante na
economia nordestina, sobretudo no que diz respeito ao selor primério, as expor-
tacoes totais tiveram um comportamento favoriavel no periodo 1956/63, con-
tinuando, assim, a recuperaciio ja observada a partir de 1953. Nio ocorreram,
a partir dai, grandes oscila¢des, havendo mesmo lendéncia ascendente, pelo
menos até 1963.

Deve-se ter presente que, a respeito dessa tendéncia verificada para o
total dos bens exportados, se tem observado flutuacies acentuadas para varios
dos produtos da pauta de exportagio, quando tomados isoladamente. O cacau,
dos mais importantes, é o produto gque sofren maior reducdo na quantidade
exportada : nos anos de 1962 e 1963, encarados separadamente, e com referéncia
a0 ano de 1956, exportou-se apenas pouco mais da metade.

O algodio e o acticar tiveram aumento considerivel no gquanfum expor-
tado, em comparacio aos incrementos para o fumo e para o agave. 0 volume
das exportagdes déste ultimo produto no periodo 1956/63 ascendeun em apro-
ximadamente 209 .

De modo geral, nos dltimos anos do periodo, o Nordeste intensificou as
exportagdes, tornando-se, por conseguinte, mais sensivel as oscilacdes geral-
mente verificadas no comércio de produtos primarios tropicais.

E de notar, finalmente, que, no periodo estudado, as importacdes do
Exterior, pelo Nordeste, decresceram em quantidade e valor. Isto se deven,
em grande parte, ao fato de o Nordeste ter aumentado, consideriavelmente, as
suas importagdes do Centro-Sul do pais.
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