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Senhores Membros do Congresso Naclonal,

Dentro das atribuicbes consignadas no Artigo 18, item I e III do Ato Adicional a
Constituicio Federal, tenho a honra de submeter a Vossas Excelénclas o ante-projeto
de lel anexo, que aprova o Plano Diretor do Desenvolvimento do Nordeste para 0S8 8nos

de 1963, 1964 e 1965.

O Segundo Plano Diretor, ora submetido a Vossas Exceléncias, ¢ um desenvolvi-
mento do Primeiro Plano ja discutido com toda amplitude em 1960 e assegurard a con-
tinuidade no esférco que estd sendo realizado para & integracio do Nordeste na cor-

rente do desenvolvimento nacional.

No quadro da politica de desenvolvimento do Nordeste, tracada pelo Govémo da
Repiblica, o que se féz at¢ o presente foi da mais alta importincia para aquela regido,
nio s6 pela adogio de critérios economicos e sociais para & aplicacio dos Investimentos
publicos, como, sobretudo, pela disciplina da agio executiva das agéncias do Govérno
que atuam no Nordeste, visando-se, sempre, & obediéncla A4 norma contida no Plano em

plena execucio.

Diante do expOsto e tendo em vista a relevincia do assunto, honra-me léevar ao
superior exame de Vossas Exceléncias o anexo Ante-Projeto de Lel, que objetiva a apro-
vagdo da segunda etapa do Plano Diretor do Desenvolvimento do Nordeste para o triénio

1963/1965.

Queiram Vossas Exceléncias aceitar, ao ensejo, 0s protestos do meu habitual e
mals protundo respeito.

Brasilia,




Excelentissimo Senhor Doutor Hermes Lima
presidente do Conselho de Ministros

Nos térmos da Lei ne 3 692, de 15 de dezembro de 1959, que a constituiu, as ativi
dades da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), drgio de pla
niticagio e controle dos investimentos do Govérno Federal no Nordeste, devem pautar-
se por um programa que abranja periodo minimo de trés anos. O objetivo do legisla-
dor, 80 estabelecer essa norma, fol permitir que as obras publicas pudessem ser plane-
jadas com a devida antecipagio e excetuadas ao abrigo de possiveis interrupgdes acar-
retadas pela votacio e liberacio anual de novas verbas.

Por motivos de véria ordem, entretanto, aquela norma do planejamento plurienal
nio pode ser aplicada quando da votagio do Primeiro Plano Diretor. Assim, a lei n?
3 995, de 14 de dezembro de 1961, ao aprovar Os recursos necessdrios & execucio do re-
ferido plano, reduziu os quantitativos as dotagbes correspondentes a um exercicio. Este
fato torna necessiria a votagio pelo Congresso de nivo Plano, que garanta a continui-
dade, nos anos futuros, de todas as obras e atividades iniciadas na regiio sob supervisio
da SUDENE e dentro dos principios de planificacio e estrito contrble da execugio.

A Lei ne 3 692 prevé a votacio anual, também, juntamente com & proposta orga-
mentdria, dos recursos destinados ao préprio Plano Diretor da SUDENE (Art. 9°), 0
qual deve ser estabelecido em lei independente (Art, 82). Contudo, como nio fol vota-
do um plano plurienal, a proposta orcamentdria para 1963 teve de incluir, mais uma vez,
de forma global, os recursos a serem aplicados por intermédio da SUDENE. E de
admitir que, com a votagio do primeiro plano plurienal seja possivel, a partir de 1963,
estabelecer método de trabalho pelo qual a atualizagio do Plano Diretor da SUDENE
passe & ser parte integrante da votacio anual da Lei de Meios, guardando-se destarte,
{ormalmente, a unidade e universalidade do Orcamento.

O Segundo Plano Direlor, ora submetido a Vossa Exceléncia, ¢ substancialmente
um desenvolvimento do Primeiro Plano ji discutido com téda a amplitude em 1960, A
maior experiéncia adquirida e os progressos realizados na formagio do quadro técnico
da SUDENE permitiram, entretanto, dar maior profundidade, ao estorgo que vinha sen-
do realizado, como Seja no concernente 80 levantamento dos recursos naturais e aos
trabalhos no setor agro-pecudrio, Possibilitaram, demais, a inclusiao de setores ante-
riormente ndo considerados. Entre éstes altimos cabe destacar os pré-investimentos
ligados ap aperfeicoamento do Homem, a eletrificacio de pequenas comunicidades e a
habitagio popular.




Ao contrério do Primeiro Plano Diretor, em que os investimentos infra-estruturals
representavam 75 por cento do esférco total, a construcio da infra-estrutura de trans-
portes e fornecimento de energia ja nio absolvera mais de 46 por cento dos recursos
nesie Segundo Plano. Os investimentos diretamente ligados produgio tiveram sua
participacio elevada de 15 para 24 por cenlo do total Os pré-investimentos cresceram
de forma substancial, elevando-se sua participagio de 5 para 15 por cento, sendo que
priticamente todo o incremento corresponde a recursos destinados A melhor capacita.
€0 do tator humano. A modificacio mais importante, todavia, ¢ a que se observa com

respeito aos investimentos ligados ao bem-estar social : s participacio déstes cresce de
5 para 15 por cento.

A experiéncia j4 demonstrou que, elevando-se a eficiéncia e garantindo-se a regu-
lar execucfio das obras, é possivel reduzir, sem prejuizo dos resultados a alcancar, o
montante dos investimentos infra-estruturais. Tanto mais que a capacidade de real
absor¢io déstes apresenta limites, cuja tentativa de superagio tem determinado gran-
des desperdicios de recursos para a regiio. A concentraciio de esforgos na construcio da
infra-estrutura ¢ explicdvel nas primeiras fases do desenvolvimento, mas deve ser su-
perada assim que o Poder Publico esteja aparelbado para entrar em setores mais com-
plexos, como os dos pré-investimentos. E sobretudo guando comega & investir na pes-
quisa sistemética dos recursos e no aperfeicoamento do fator humano que o Poder Pu
blico se transtorma em efetivo agente do desenvolvimento, Déste ponto de vista, o Se
gundo Plano Diretor representa progresso substancial com respeito @o anterior,

Os investimentos destinados, diretamente . ampliar o sistema produtive se con-
centram na 8gro-pecudria, onde encontra ocupagio duas tércas partes da populagio
nordestina. Visam 2 elevacio imediata da produtividade nos setores que estio em con-
digoes de absorver, de imediato, melhores técnicas e capital. Contudo, nio devemos des-
conhecer que notérios vicios estruturais incapacitam a economia agriria nordestina pa-
ra desenvolver-se exclusivamente 2 base dos estimulos que o Govérno pode proporcionar
no marco da legislagio vigente. Tanto no que respeita 2 irrigagdo em terras beneficia-
das pela acudagem publica, como no que concerne 2o aproveitamento intensivo e diver-
sificado das terras umidas da faixa litorfnea, a acio do Govérno estd tolhida pela falta
de legislacio que possibilite a reconstrugdo da estrutura agréria em funcdo das neces-
sidades do desenvolvimento econdmico e social do Nordeste. Desta forma, devemos con-
siderar a acio presente da SUDENE como simplesmente preparatéria ou experimental,
na abordagem dos problemas fundamentais da agro-pecudria nordestina. Sendo a Re
lorma Agriria problema a visualizarse do ponto de vista nacional, no assentamento de

suas diretrizes bdsicas, nio caberia considerdlo diretamente neste plano de natureza
regional

Os Investimentos totals indicados no Plano alcancario, no triénlo 1963/1965, 122
bilhGes de cruzeiros, calculados todos a um nivel de precos de 33 por cento mais alto
que o prevalecente no primeiro semestre de 1962. Os recursos destinados a 1963 alcan-
¢am 37 bilhGes de cruzeiros, prevendo-se Incrementos de cérca de 10 por cento para
1964 e de 20 por cento entre éste Gltimo ano e 1965, estimativas que serfio corrigidas
uas futuras revisjes do Plano. O setor cujo desenvolvimento deve alcancar malor inten-
sidade ¢ o dos investimentos de cardter social

. T

Tendo em conta que os investimentos totais incluidos no Primeiro Plano Diretor,
pelc Parlamento, para 1962, alcangaram 20,4 bilhdes de cruzeiros, a estimativa de 37
bilhdes feita neste Segundo Plano, para o préximo ano, nio constitui exigénela finan-
ceira acima do que ja se admitiu como razoivel. Face i elevagio do nivel de pregos
e no crescimento do produto nacional, o esforgo previsto para 1963 é da mesma ordem
de grandeza daquele que o Parlamento determinou para © presenie ano. O aperfeicoa-
mento que viio sendo alcancado no planejamento, assim como a malor eficiéncia e re-
gularidade na execucio das obras permitem antever progressos substanciais nos resul-
tados que se pretende alcangar,

Entre as inovagdes do tipo institucional introduzidas no presente Plano, cabe des-
tacar a criagiio de dois fundos financeiros, destinado um 2 acio de emergéncia, o outra
a cobrir riscos especiais e a reforcar a iniciativa privada em certos setores. A experién-
cla dos dois anos de atividade da SUDENE sublinha & absoluta necessidade de o Go-
vérno Federal dispor de meios de pronta mobilizagio para agir em situactes de emer
gencia no Nordeste, Mais freqiiente do que a incidéncia de séca ¢ a de enchentes que
deslocam, subitamente, milhares de familias dos locais de trabalho de seus chefes, cri-
ando ameaca de fome generalizada, epidemias, etc. Em tails casos, 0s Govérno Federal,
que se deve aparelhar para imediata atuacio em razio da fragilidade da estrutura eco-
nomico-social da regiio. Sio bem conhecidas no Nordeste, as repercussoes da emergén-
cia de Séca ou enchentes no abastecimento de géneros de primeira necessidade 8os maio-
res centros consumidores. O Fundo de Emergéncia deveri permitir, através da forma-
¢io de estoques estratégicos, que as zonas afetadas por calamidade tenham o seu abas-
tecimento regularizado & curto prazo para que nio se formem manobras especulativas.

O Fundo de Inversdes, cuja criacfio estd sendo igualmente preconizada, visa aos
quatro seguintes objetivos :

&) permilir que o Govérno Federal, stravés da SUDENE, fagase cargo, total ou
parcialmente, dos riscos envolvidos na pesquisa de recursos minerais, manten-
do, entretanto, o direito de reaver os recursos aplicados em caso de éxito na
pesquisa realizada, Trata-se de método ja seguido em varios paises e tinica
formula capaz de permitir o desenvolvimento de uma industria mineira com
iniclativa iocnl;

b) facilitar a criagio de indistrias basicas, de longo periodo de maturagio e tec-
nologia complexa. O aproveitamento das dguas-mies das salinas para a pro-
dugio de adubos potdssicos e os dos gases do petréleo baiano para a siderur-
gla sio dois exemplos désse tipo de indastria de carater germinativo que exige
cooperagio mais efetiva do Poder Pablico em sua fase inicial:

c) criar mecanismo pelo qual seja possivel amortecer o impacto das bruscas flu-
tuaces na taxa cambial sdbre 0s empreendimenios que se hajam beneficiado
de financlamento externo. As possibilidades de ampla utilizagio de fontes ex-
ternas de financiamento, ainda quando se oferecam em condigdes extrema-
mente favordveis, ressentem-se da falta de uma politica definida com respeito




4 absorcio dos riscos de cimbio. E o caso, por exemplo, dos financiamentos
' do Banco Interamericano de Desenvolvimento para servigos de abastecimentc
de dgua e esgbto, nas principais cidades do Nordeste. O mesmo ocorre em
; relacio ao financiamento de empreendimentos privados, obtidos de diversas
fontes. Nio se pretende, de nenhuma forma, criar névo tipo de subsidio atra-
vés do sistema cambial, e sim, pela absorgio de flutuacies bruscas da taxa de
cimbio, assegurar a execugio de projetos racionalmente concebidos;

d) permitir a mobilizagio de recursos de fontes adequadas para financiar um
plano a longo prazo de habitaghes populares.

Tem a politica de desenvolvimento regional, iniciada com a criagio da SUDENE e
definida no Primeiro Plano Diretor, o objetivo de dotar a estrutura econdomico-social do
Nordeste daquelas caracteristicas, que fazem possivel alcancar o ritmo intenso de cres-
cimento com o minimo de tensges sociais,

As diretrizes gerais dessa politica podem ser sintetizadas nos itens seguintes :

&) modificacio progressiva da estrutura agrdria, visando o aproveitamento inten-
sivo das terras umidas na proximidade dos principais centros urbanos, a diver-
sificagfio das culturas em beneficio da producfio de alimentos e a reducio da
importéncia relativa das grandes plantacGes de cans, como fonte de emprégo,
gragas A elevacio dos rendimentos e i concentragio da 4rea dessa cultura,
permitindo a multiplicaciio de unidades familiares e de cooperativas;

b) incorporacio i economia do Nordeste, mediante programas de povoamento,
das terras umidas ainda niio ocupadas, a fim de ampliar as bases da agricul-
tura regional e absorver excedentes de mio-de-obra da zona semi-drida;

c) transformacdo da atual economia da zona semi-irida, adaptando-a ao meio pa-
ra que seja mais resistente s sécas e aumente sua produtividade;

d) absorciio dos grandes excedentes de mde-de-obra existentes nas zonas urba-
nas, pela criagio de formas permanentes de emprégo em industrias e servigos
correlatos, capazes de tornar mais variada a estrutura econdmica, elevar a
produtividade média e criar classe empresarial apta para liderar o desenvol-
vimento,

Para alcancar os amplos objetivos acima indicados, a aclio do Govérno Federal
deve diversificar-se e ganhar profundidade, cobrindo todos os setores em que os inves-
timentos, — mesmo sem serem diretamente reprodutivos, — se revelem indispensiveis
a construcio de um sistema econémico moderno. As exigéncias com respeito a ésse
tipc de tormagdo de capital sio particularmente grandes nas fases inicials do desenvol-
vimento, como naquela em gque se encontra hoje o Nordeste. No presente estigio, cum-
pre nio sbmente construir a infra-estrutura realizando, portanto, os investimentos de
maturacio mais longa, mas também iniciar todas as pesquisas correntemente qualifi-
cadas de préinvestimentos, que permitirio conhecer as reais potencialidades da regidc.

Mas a ampliacio dos investimentos infra-estruturais e dos pré-investimentos, bem
como © Sumento da eficicia na aplicacio de recursos piiblicos, nio bastam para de-
tlagar, irreversivelmente, o processo de desenvolvimento em uma regifio como o Nor
deste, cuja estrutura econdmico-social tem demonstrado inaptidio para absorver, de
forma reprodutiva, os capitais que nela mesma se formam. E mister a agio macica do
poder publico, exercendo-se simultineamente em varias direches coordenadas, para que
se eleve a taxa de poupan¢a no setor privado e para que a aplicagio desta se oriente de
torma progressiva para investimentos reprodutivos, criadores de fontes permanentes de
emprégo.

Deve-se considerar na devida conta, além disso, que nas primeiras fases do desen-
volvimenic cabe remover a barreira do analfabetismo e a da insuficiéncia generalizada
de pessoal técnico de niveis médio e superior. Temos aqui outro tipo de pré-investimen-
to de longa maturagio, mas imperioso, cujo nio atendimento nas proporgées requeridas
podera estrangular todo o processo de crescimentc em fases subseqiientes.

Por ultimo, ndo se pode esquecer que o desenvolvimento cria em toda a populagio
uma expectativa de melhoria de condigies de vida, que exige satistagio imediata ainda
que parcial, se se pretende evitar crescentes tensges sociais, Essa satisfacao ¢ alcancada
através de uma distribuigio cada vez mais equitativa do produto social, o que tem
lugar nfio apenas através de saldrios reais crescentes mas também pela prestacio de
servigos pablicos condizentes com o3 r2querimentos da vida moderna e acessiveis &
populacio em geral. Exige-se do Govérno Federal, neste caso, também, maior amplitude
de iniciativas nas primeiras fases do desenvolvimento.

Em sintese, a aciio do poder publico, consubstanciada no presente Plano Diretor,
como Instrumento do desenvolvimento do Nordeste, orienta-se nas seguintes diregdes
técnicas :

1. Criacio de uma moderna infra-esirutura de servigos de transpories e energia
elétrica destinada a facilitar ;

a) maior mobilidade de fatires e localizagio mais racional das atividades eco-
nomicas;
b) economias externas para os empreendimentos privados;

¢) unificacic do mercado regional e sua melhor articulagio com o Centro-
Sul e mercados externos;

d) condigdes de bem-estar para as populagbes, em particular no que respeita
as comunidades mais isoladas.

2. Levantamentos intensivos e sistemiticos dos recursos da regiio e adaptagio
da tecnologia com vistas ao aproveitamento mais econdémico désses recursos :

a) mapeamento topografico, geolégico, hidrogeoldgico, pedologico, floristico,
ete.;

b) pesquisas agrondmicas visando ao aproveitamento intensivo dos solos re-
gionais, tanto nas zonas umidas como na sem.l.-é:ida;




c)

d)

estudo sistemdtico das principais bacias hidrogrificas, visando ao seu de-
senvolvimentio integrado;

cobertura parcial dos riscos iniciais exigidos pela pesquina geoldgica sis-
temdtica,

3. Promogdo da iniciativa privada através da sgio coordenada de estimulos de
tipo financeiro, fiscal e de assisténcia técnica, para :

a)

b)

<)

a)
)
1)

fixar os capitais que se formam na reglio, atraindo ainda capitais do Cen-
iro-5ul € do exterior;

orientar a aplicagio dos investimentos privados com vistas a diversificar
a estrutura econdmica e alcancar & maxima produtividade social;

permirtir &s industrias regionais condigbes de competicio no mercado do
Nordeste e, em alguns casos, nos proprios mercados do Centro-Sul;

alcancar major grau de elaboragfio nas exportagdes para o exterior;
criar condigbes & elevagio da produtividade da agro-pecudria e da pesca;
racionalizar a circulagio dos bens de consumo basico da populagio.

4. Aperfeicoamento progressivo do fator humano pela eliminacio da barreira do
analtabetismo e ampliacio da oferia de pessoal técnico :

a)

b)

c)

escolarizacio total da populagio urbana em idade escolar, a ser comple-
tada em 1967, alfabetizacfio intensiva de adultos nessas mesmas zonas ur
banas e melhoria da escolarizagfio nas zonas rurais em desenvolvimento;

ampliagio dos cursos técnicos médios para atividades agricolas e indus-
triais, inclusive colateralmente a programas especificos de reorganizacio e
reequipamento de ramos de atividade;

reequipamento das universidades e dos institutos ligados ao ensino nos
setores em que ¢ mais urgente a necessidade de pessoal, ampliacio ime-
diata da fregiiéncia universitaria, promogiio de cursos de post-graduagio ¢
envio de pessoal ao Centro-Sul e exterior,

5. Melhoria das condi¢bes bdsicas de vida pela criacio de servicos piblicos ade-
quados e barateamento de habitagio popular :

a)

b)

atendimento progressivo das necessidades de f4gua potivel e esgotos sani-
tirios de todas as comunidades da regiio;

assisténcia técnico-financeira A construcio da casa popular.

Por ultimo cabe assinalar que o ante-projeto de lei da aprovagio do Segundo Pla-
no Diretor inclui alguns elemeéntos inovadores destinados a dar malor flexibilidade i
estrutura administrativa da SUDENE, como érgio especifico de desenvolvimento eco-

ndmico.

Apruveita a oportunidade para renovar 8 Vossa Exceléncla os protestos do meu
mais protundo respeito.

Celso Furtado

O"PLANO
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SEGUNDO PLANC DIRETOR DA SUDENE
I — OBJETIVOS GERAIS

Tem a politica de desenvolvimento regional, iniciada com a criagio da SUDENE
¢ detinida no Primeiro Plano Diretor, o objetivo de dotar a estrutura econdmico-social
do Nordeste daquelas caracteristicns, que fazem possivel alcancar ritmo intenso de
crescimento com o minimo de tensdes sociais.

As diretrizes gerais dessa politica podem ser sintetizadas nos itens seguintes :

a) modificacio progressiva da estrutura agrdiria, visando o aproveitamento inten-
sivo das terras imidas na proximidade dos principais centros urbanos, a di-
versificacio das culturas em beneficlo da produgio de alimentos e a redugiiv
da importincia relativa das grandes plantaches de cana, como fonte de em-
prégo, gracas A elevacio dos rendimentos e A concentragio da irea dessa cul-
tura, permitindo a multiplicacio de unidades familiares e de cooperativas.

b) incorporacio i economia do Nordeste, mediante programas de povoamento,
das terras Umidas ainda nio ocupadas, a fim de ampliar as bases da agricul-
tura regional e absorver excedentes de mdo-de-obra da zona semi-drida;

¢) transformaciio da atual economia da zona semi-drida, adaptando-a ao meio pa-
ra que seja mais resistente as sécas e aumente sua produtividade;

d) absorcio dos grandes excedentes de mfo-de-obra existentes nas zonas urbanas,
pela criagio de formas permanentes de emprégo em indistrias e servigos cor-
relatos, capezes de tornar mais variada a estrutura econdmica, elevar a pro-
dutividnde média e criar classe empresarial apta para liberar o desenvolvimento,

Agéio instrumental do Govérno

Para alcancar os amplos objetivos acima indicados, a aclio do Govérno Federal
deve diversificarse e ganhar profundidade, cobrindo todos os setores em que 05 inves-
timentos. — mesmo Sem serem diretemente reprodutivos, — se revelem indispensdveis a
construgio de um sistema econdmico moderno. As exigéneias com respeito a ésse melo
de formacio de capital sio particularmente grandes nas fases iniciais do desenvolvimen-
to, como naqueles em que se encontra hoje o Nordeste. No presente estigio, cumpre
nio somente construir a infra-estrutura, realizando, portanto, os investimentos de ma-
turagio mais longa, mas também iniciar todas as pesquisas correntemente qualificadas
de préinvestimentos, que permitirio conhecer as reais potencialidades da regifio.
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Mas & ampliagio dos investimentos infra-estruturais e dos pré-investimentos, bem
como o aumento da eficicla na &plicacio de recursos puablicos, nio bastam para de-
flagar, irreversivelmente, o processo de desenvolvimento em uma regiio como o Nor-
deste, cuja estrutura econdmico-social tem demonstrado inaptidio para absorver, de
forma reprodutiva, os capitais que nela mesma se formam. E mister a acio macica
do poder publico, exercendo-se simultineamente em virias direcoes coordenadas, para
que se eleve a taxa de poupanca no setor privado e para que a aplicaciio desta se ori-
ente de torma progressiva para investimentos reprodutivos, criadores de fontes perma-
nentes de emprégo.

Deve-se considerar na devida conta, além disso, que nas primeiras fases do de-
senvolvimento cabe remover & barreira do analfabetismo e a da insuficiéncia genera-
lzada de pessoal técnico de niveis médio e superior. Temos aqui outro tipo de pré-
investimento de longa maturagio, mas imperioso, cujo nio atendimento nas propor¢oes
requerides poderd estrangular tode o processo de crescimento em fases subseqiientes.

Por iltimo, nio se pode esquecer que o desenvolvimento cria em téda a popu-
lacio umsa expectativa de melhoria de condi¢Bes de vida, que exige satisfacio imediata
ainda que parcial, se se pretende evitar crescenies tensbes sociais. Essa satisfacio ¢
alcancada através de uma distribuicio cada vez mais equilativa do produto social,
o que tem lugar nio apenas através de salirios reais crescentes mas também pela
prestacio de servicos piblicos condizentes com os requerimentos da vida moderna e
accessivels & populacio em geral. Exige-se do Govérno Federal, neste caso, também,
maior amplitude de iniciativas nas primeiras fases do desenvolvimento.

Em sintese, a aclio do poder publico, consubstanciada no presente Plano Diretor,
como Instrumento do desenvolvimento do Nordeste, orienta-se nas seguintes direcdes
basicas :

1. Criagio de uma moderna infra-estrutura de servicos de transportes e energla
elétrica destinada a facilitar :

a) malor mobilidade de fatdres e localizagio mais racional das atividades
econdmicas;

b) economias externas para os empreendimentos privados;

¢) unificagio do mercado regional e sua melhor articulagio com o Centro-
Sul e mercados externos;

d) condi¢ies de bem-estar para as populagdes, em particular no que res-
peita Is comunidades mais isoladas.

2. Levantamentos intensivos e sistemditicos dos recursos da regido e adaptacio
de tecnologia com vistas ao aproveitamento mais econdmico désses recursos :

a) mapeamento topografico, geolégico, hidrogeologico, pedolégico, floristico,
etc. ;

-
b) pesquisas agronémicas visando ao aproveitamento intensivo dos solos re-
gionais, tanto nas zonas umidas como na seml-drida;

c¢) estudo sistemditico das principais bacias hidrogrificas, visando ao seu de-
senvdlvimento integrado;

d) cobertura parcial dos riscos iniciais exigidos pela pesquisa geoldgica sis-
temuitica,

Promogiio da iniciativa privada através da agfio coordepada de estimulos de
tipo financeiro, fiscal e de assisténcia técnica, para :

a) fixar os capitais que se formam na regiio, atraindo ainda capitais do Cen-
tro-Sul e do em:ior;

b) orientar a aplicagiio dos investimentos privados com vistas a diversificar
a estrutura econdomica e alcangar a mdxima produtividade social;

c) permitir &4s inddstrias regionais condicies de competicio no mercado do
Nordeste e, em alguns casos, nos préprios mercados do Centro-Sul;

d) alcangar malor grau de elaboragfiio nas exportagbes para o exterior;
e) criar condigbes a elevacio da produtividade da agro-pecudria e da pesca:

) racionalizar a circulacio dos bens de consumo bdsico da populagio.

Aperfeicoamento progressivo do fator humano pela alimentacio da barreira do
anallabetismo e ampliagio da oferta de pessoal técnico :

a) escolarizagio de toda a populacio urbana em idade escolar nos préximos
5 anos, alfabetizaciio intensiva de adultos nessas mesmas zonas turbanaes
e melhoria da escolarizagiio nas zonas rurais em desenvolvimento;

b) ampliagio dos cursos técnicos médios para atividades agricolas e indus-
triais, inclusive colateralmente a programas especificos de reorganizacfio
e reequipamento de ramos de atividade;

¢) reequipamento das universidades e dos institutos ligados ao ensino nos
setores em que ¢ mais urgente a necessidade de pessoal, ampliagio ime-
diata da freqiiéncia universitiria, promog¢io de cursos de post-graduacio
e envio de pessoal ao Centro-Sul e exterior.

Melhoria das condicdes bdsicas de vida pela criacio de servigos piblicos ade-
quadas e barateamento da habitagio popular :

a) atendimento progressivo das necessidades de dgua potivel e esgotos sani-
tirios de todas as comunidades da regiio; g

b) assisténcia técnico-financeira & consirugiio da casa popular.




Il — JUSTIFICATIVA SETORIAL DOS INVESTIMENTOS
A) — CRIACAO DA INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE L ENERGIA

1. Setor Rodovidrio
O objetivo bisico dn SUDENE, neste Setor, no qual o Govérno Federal vem
realizando vultoses investimentos, tem sido o do restabelecimento do sentido de prio-
ridade, pois a tendéncia anterior era a de uma crescente dispersio. Assim, definiu-se
uma Réde Prioritirin, de cariter eminentemente regional, na qual serlam concentra-
A dos o0s recursos disponiveis, objetivando dotar o Nordeste de um sistema de estradas
de rodagem ¢apaz de unificar a regido e integrar o seu mercado,

A Réde Prioritiria, formada de rodovias e de trechos de rodovias federals inte-
grantes do Plano Rodovidrio Nacional, foi concebida de modo a facilitar 0 movimento
enire as capitais e os principais centros de consumo e de produgio, bem como a5 co-
municacoes das zonas de influéncia dos grandes portos, permitindo desenvolver as
lortes correntes de trifego comercial entre a regiio e os Estados do Sul do pais,
principais fornecedores de manufaturas e importadores de produtos nordestinos,

Por outro lado, tendo em vista que as rodovias cumprem muito melhor e mais
economicamente que as estradas de ferro a funcio de via de penetraciio, tanto pelo fato
de constituirem fator primordial de desenvolvimento das zonas que atravessam, como
também, em muitos casos, em razio do rapido surto econdmico que elas mesmas ajudam

\ & promover, estabeleceu a SUDENE, nas diretrizes gerais do seu Primeiro Plano Dire-
tor,-que os investimentos de cardter pioneiro no setor de transportes terrestres — devem

clngir-sa dsrodoviay, L Wy e j

Com base nessas diretrizes, a SUDENE estudou a construgio da Réde Priorita-
ria que foi incorporada ao Plano Qiiingiienal de Obras Rodovidrias Federais, cuja exa;
@o se encontra & cargo do Depnrmmenw Nacional de Estradas de Rodagem.
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“Na Réde Prioritdria Rodovidria, que tem ® extensio total de 19.0?1 Km, serfio
etetundas as seguintes obras, durante o triénio 1963/65 :

a) Rodovias a implantar .... .... .... .... +eno ... 4308 Km
b} Rodovias a melhorar .. .. .. .. .. «. os +o +v .. 1,298 °
c) Rodovias a pavimentar .. .. .. .. . . «v o o« &HHT ¥
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A contribuicio da SUDENE tem cariter complementar, correspondente a cérca
de 20 por cento da inversdo total, de vez que ac DNER cabe, através dos recursos do
Fundo Rodovidrio Nacional e de auxilios financeiros integrantes do Orcamente da Unido
e de Créditos Especiais votados pelo Congresso Nacional, a responsabilidade maior no
financiamento do programa rodoviirio a ser cumprido, até 1965, na regido.

2. Seior Aerovidrio

A infra-estrutura aeroporiudria do Nordeste, rapidamente esiabelecida, nio obe-
deceu a planejamento coordenado e muitas vézes teve a influéncidla, sobretudo, inte-
résses locais.

A maior parte dos campos de pouso construidos carece, praticamente, de sentido
social, econbmico ou administrativo, tanto que dos 304 existentes na jurisdi¢io da 2.°
Zona Aérea apenas 104 estdo homologados e abertos ao trifego. Impde-se, por isso
mesmo, o estabelecimento de critérios de prioridade para os investimentos do Govérno
Federal em obras aeroportudrias. .

Com éste objetivo e a valiosa colaboragio dos Servigos de Engenharia da 1.*
e 2.8 Zonas Aéreas, a SUDENE elaborou o “Plano Diretor de Aeroportos no Nordeste”,
cuja diretriz fundamental ¢ a concentragio de esforgos visando a lograr maior eficicia
da aciio governamental. Dito Plano compreende investimentos em 38 dos 409 aeroportos
daquelas Zonas Aéreas e obedece, essencialmente, aos seguintes critérios de prioridade :

8) construgio e melhoramento exclusivamente nos aeroportos situados sob as
aerovias federais (caminhos aéreos aprovados em legislagio federal).

b) intensificacio dos investimentos nos aeroportos, assim localizados, segundo o
respectivo volume atual e potencial de trifego, considerada, ainda, a conve-
niéncia de adaptar a infra-estrutura as necessidades da atual frota aérea co-
mercial, para malor aproveitamento da velocidade, capacidade e flexibilidade
dos avides;

¢) exclusio de obras ou melhoramentos em aeroportos, ainda ndo abertos ao
trifego, situados a menos de 200 quilometros de outros ji em servigo.

Sem embargo déstes critérios, levou-se em conia que, ma jurisdicio da 1.* Zona
Adrea, parte relativa ao Estado do Maranhdo, prevalecem condigdes fisiogrificas espe-
citicas da reglio amazdnica, tals como intenso florestamento, ocorréncia de 4reas pan-
tanosas e elevada pluviosidade. O transporte rodoviirio e, secundariamente, o fluvial
sio precirios como meio de ligacio entre nicleos populacionais dispersos, mormente
nas épocas chuvosas, cuja unica alternativa é o transporte aéreo.

A consideracio déstes aspectos particulares, que se vinculam também aos pro-
blemas de protecio ao v0o, conduziram a que se admitisse, em relacio ao Maranhio, a
construgiio de aeroportos niio estritamente enquadrados nos critérios acima, desde que:

1) servissem a localidades com precdrias condigbes de transporte de superficie;

—
#1) pudessem, por sua localizaciio geogrifica, consoante indicacio da 1.* Zona
Aérea, servir de pista de apoio logistico de vdo de seronaves bimotoras,
para operacdes de emergéncia e missdes de busca e salvamento;
ii1) tossem: aeroportos pioneiros para servir a novos nicleos de colonizagio.

Aplicando-se éstes critérios, determinou-se a seguinte réde prioritiria de aero-
portos :

MARANHAQ . Sio Luis, Carolina, Alto Parpaiba, Curupuru, Balsas, Be.
nedito Leite, Anajid e Cocal.

PIAUT : Teresina, Parnaiba, Corrente e Floriano,

CEARA : Judzeiro do Norte e Fortaleza,

RI10 GRANDE DO NORTE : Mossoré e Natal.

FARAIBA 1 Cajazeiras e Campina Grande,

PERNAMBUCO Guararapes, Garanhuns e Petrolina.

FERNANDO : Fernando Noronha.

ALAGOAS : Maceid.

SERGIPE : Aracaju.

BAHIA : Caravelas, Canavieiras, Cipd, Ilhéus, Salvador, Paulo

Afonso, Barra, Remanso, Bom Jesus da Lapa, Cocos, Quei-
madinhas, Queimadas, Vitérin da Conquista e Barreiras.

O plano prioritirio de aeroportos serd executado basicamente com recursos do
Ministério da Aerondutica, sendo a contribuicio da SUDENE de cardler complementar,
correspondendo a cérca de 25 por cento dos investimentos totais, destinados principal- .
mente a0 melhcramenio das dreas ttels dos aeroportos, para operagio de avides mais

pesados,
3. Porto salineiro de Areia Branca

A construgiio do Porto Salineiro de Areia Branca, no Rio Grande do Norte, a par
dos efeitos positivos que obra dessa envergadura terd sébre a infra-estrutura econdmica
da regido, encontra justificativa nos seguintes elementos de ordem econdmica :

a) O porto serd a via de escoamento natural da produciio de sal de tida a zona
salinefia de Arein Branca, Grossos e Mossord, incluindo ainda a producgiio de
gésso, algodio e céra de carnatba, éstes Gltimos em menor escala;
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b) a citada zona salineira redne tddas As condigbes essenciais para a produgdo
de sal por evaporagio solar, como sejam terrenos plancs, impermeaveis e leve
mente inclinados, precipitagio pluviométrica baixa, ventos secos e constantes.
além da elevada taxa de insolagio. Os terrenos que apresentam tais caracte
risticas tém drea estimada em 20 mil ha nos quais ¢ possivel produzir de 5 a 6
milhdes de toneladas de sal, anualmente;

¢) a SUDENE esti promovendc a reunifio dos atuais produtores de sal daquela
zona em uma Salina Unica, mecanizada e com capacidade inicial de 500 mil
toneladas;

d) & construcio do porto, bem como a implantagio da Salina Unica, propiciario
ponderivel redugio de custos que beneficiard a indastria nacional de dlcalis,
contribuindo para colocar o sal nordestino em condicGes de concorréncia no
mercado internacional;

e) com a extensiio, ji4 programada pela SUDENE, das linhas de transmissio da
CHESF até aquela drea produtora de sal, prevé-se, ainda, a possibilidade de
implantagio de um complexo quimico industrial capaz de aproveitar o sal
e as dguas-mies da Salina Unica, na producio de soda cdustica, cloreto de po-
tissio, bromo e sais de magnésio, ainda incluides na nossa pauta de impor-
tagiio.

Assim, & construgio do Porto Continental de Areia Branca, encontra justificativa
nio s6 do ponto de vista regional — pelo ensejo de criagio de uma economia altamente
dinimica e germinativa — mas também do ponto de vista nacional, pelos reflexos bené-
ficos no balanco de pagamentos.

Para o financiamento dos gastos em moeda estrangeira serio obtidos financiamen-
tos internacionais em condigdes favordveis, cujo reembodlso se farda mediante retencio de
parte do beneficio propiciado pelo préprio porto aos salineiros da regido,

4. Plano de Eletrificaciio

Q Plano de Eletrificacio do Nordeste, destinado no Primeiro Plano Diretor e ji
em plena execucio sob a supervisio da SUDENE, tem em conta os seguintes fatores :

a) possibilidade de atendimento pela energia ¢a CHESF, a médio prazo e em tér-
mos econdmicos, de cérca de 30% da drea global do Nordeste, regiio que con-
centra o grande mercado consumidor de energia; :

b) existéncia de sub-regiGes, com mercados de porte médio, permitindo econémi-
camente linhas de transmissio até 66 kV, localizadas principalmente em dreas
que possibilitam aproveitamentos hidroelétricos ou concentrados em capitals
de Estados, dependentes de geragio térmica.

¢) caracterizaciio do restante da drea do Nordeste como um mercado pulverizado,
disperso em um numero elevado de comunidades (cérca de 450), com demanda
média unitdria oscilando em sua maior parte entre 50 e 150 kW.

il o,
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O crescimento do mercado consumidor da CHESF levou a Unifio a alterar, através
de recomendagbes de Grupo de Trabalho constituido por proposia da SUDENE, os
programas de expansio daquela Companhia relativas ao Sistema Leste, bem como seu
esquema de financiamento.

Com relacio ao programa Bnteriormente previsto foram feitas as seguintes alte-
raghes bésicas :

1) ampliagio do programa de geragio, em Paulo Afonso, permitindo, até 1965,
a instalacio das 4 unidades restantes da 2.* casa de maquinas e o inicio das
obras da 3.* casa de mdquinas tornando possivel a insialagio de 2 unidades de
110 MW;

i1) construgio de uma nova linha tronco direta de 220 kV, de Paulo Afonso a

Cotegipe, instalagfio do 3.° circuito Paulo Afonso-Recife e a subestagio ter-
minal na cidade de Cabo:

i) nova linha em 132 kV Campina Grande-Goianinha;

iv) ampliagio de diversas subestagbes e linhas de transmissio do sistema secun-
dario,

Para o financiamento das obras acima previstas foram alocados recursos suple-
mentares do Fundo Federal de Eletrificacio, através do Decreto 133/1961, no montante
de 9,1 bilhGes de cruzeiros, tendo sido também prevista, no citado decreto, a alteragio
do esquema de desembdlso dos recursos ainda disponiveis do Decreto n.* 46 415, cor-
respondente a 3,6 bilhdes de cruzeiros, Para a obtencgiio dos recursos em moeda estran-
geira, prevista no programa acima, fol dada a garantia do Tesouro Nacional ao pedido
de empréstimo formulado pela CHESF ac Banco Interamericano de Desenvolvimento,
no total de 15 milhGes de ddlares.

Em contrapartida ao financiamento feito através do Fundo Federal de Eletrifica-
¢io, visando principalmente o aumento da capacidade geradora de Paulo Afonso, dever
se-4 continuar a promover a expansio das linhas-troncos de transmissio dos Sistemas
Regionais e Menores da CHESF, através de dotagbes or¢amentdirias.

Da mesma forma, na drea nio abrangida pelo sistema CHESF, de mercado con-
sumidor de caracteristicas médias, deveriio ser iniciadas as execucdes de projetos hidro-
elétricos, onde as condigoes fluviométricas o permitirem. Neste particular podemos cilor
as usinas hidroelétricas de porte médio a serem construidas no sul da Bahia e cujos
projetos executivos se encontram em elaboragdo.

Deverio, também, ter prosseguimento as obras de ampliagiio dos sistemas térmicos
nas dreas de Fortaleza, Teresina e Sdo Luis do Maranhio.

Finzlmente, pora o restante da drea do Nordeste esti previsto um programa espe-
cial de eletrificacio de pequenas comunidades, que se espera venha a ter linanciamento
conjunto, através de recursos do Govérno Americano (Alianca Para o Progresso) e de
uma contrapartida equivalente em cruzeiros através do Govérno Brasileiro, somando
essas contribuigdes cérca de 8 bilhdes de cruzeiros.
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Execugiio das obras — De acérdo com o que estabelece a Lef 3 995, a SUDENE,
vem dando preferéncia 4 CHESF na execugiio das obras de eletrificacio, As linhas de
mais baixa tensio estio sendo executadas através das emprésas de energia elétrica exis-
tentes na regiio, em sua maior parte sob controle dos Governos estaduais, Desta forma,
a acio da SUDENE se limita & supervisio geral e fiscalizacio de obras. Sempre que
houver necessidade e na medida de suas possibilidades, a SUDENE poder4 ceder enge-
nheiros de seus quadros para assisténcia técnica ds referidas emprésas.

Quando as condigies o permitirem, a operagio de compra de materiais se proces-
sard sob forma integrada, no inicio de cada pericdo da execugiio, obtendo-se assim eco-
nomia de preco e prazos mais favordveis por parte dos fornecedores. A tim de se poder,
também, ganhar tempo na execugiio dos programas, uma vez realizada a etapa de pla-
nejamento e programacgio, serd possivel, no ano anterior ao previsto para execucio das
obras, contratar os projetos executivos necessirios, claborando cronograma que permi-
iird eletuar, sem perda de tempo, a aquisicio de material e a contratacio dos servicos
de execugdo, tio pronto sejam 0s recursos entregues a4 SUDENE.

Para a execugio do programa de pequenas comunidades, tendo em vista o grande
volume de recursos empregados, exigindo elaboracio de projetos, compras de material
e execucdo de obras de forma integrada, visando & obtengio de economias de escala,
foi criada uma sociedade de economia mista, denominada Companhia de Eletrificagio
Rural do Nordeste (CERNE).

Padroniza¢lio administrativa — Concluidas as obras programadas, reveste-se de
especial importincia a existéncia da estrutura administrativa adequada das sociedades
de economia mista existentes, tendo em vista a operagio e manutenciio dos novos sis-
temas de energia elétrica, dentro dos padrdes técnicos adequados, Para isto serfio indis-
pensdveis contatos permanentes entre a SUDENE e os dirigentes das referidas socieda-
des, examinando-se os problemas de natureza administrativa, independentemente dos de-
mais problemas que surgirem como decorréncia da execucdo do programa de obras.

Visando & progressiva interligacio de sistemas sub-regionais e regionais, pretende
a SUDENE promover a padronizacio das normas de contabilidade existentes, assim co-
no a criaglio de auditoria externa centralizada.

Essas providéncias administrativas sio parte essencial do programa de trabalho
da CERNE, a qual adotard como principio, sempre que possivel, a utilizacio das em-
présas existentes para exploragio dos sistemas isolados. Neste caso, deverio ser fir-
mados convénios de exploracio das usinas térmicas a serem construidas, ficando a
CERNE responsavel pelo estabelecimento de mormas de manutenciio preventiva, criagie
de estoque de sobressalentes, localizacio regional de reservas de dleo combustivel e
realizacio de programa de treinamnto de pessoal de nivel médio. :

Sempre que conveniente, serd promovida a criagiio de cooperativas de energia elé-
trica, administradas com ou sem participacio da CERNE, de preferéncia articuladas
com a estrulura administrativa das emprésas existentes,
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B) — PRE-INVESTIMENTOS

B.1 — LEVANTAMENTO SISTEMATICO E APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS NATURAIS

®

5. Plano Cartogrifico

A realizacio déste Plano responde & necessidade imperiosa de se preparar com
antecedéncia a documentagio cartogrifica, principalmente & base de fotografias aéreas,
que constitui elemento bdsico para os estudos gerais da SUDENE, em particular nos
setores de geologia, hidrologia e pedologia. As fotografias aéreas e 08 mosaicos contro-
ledos, segundo esquema racional de trabalho, permitem reconhecimento amplo com wvis-
tas nos recursos naturais da regido, facultando o qualguer momento iniciar a fase do
mapeaménto em meédia e pequenas escalas, conforme se tornar necessirio.

A nova cobertura aerofotogrifica serd executada na escala de 1:70.000, com cimara
RC-9 dotada de objetiva super-grande-angular, e visard, essencialmente, atingir os seguin-
tes objetivos :

a) reconhecimento aéreo atualizado e, em escala uniforme, de toda a drea:

b) fornecimento imediato de excelentes formas de informagio, como sejam os
mosaicos (na escala das fotografias) e os foto-indices, até que as cartas topo-
gralicas se encontrem disponiveis;

¢) realizacio de trabalhos de foto-interpretagio em fase de levantamento geral.

kssa escala de vdo ¢ relativamente econdmica e recomenda-se no estudo dos re-
cursos potenciais das regides subdesenvolvidas, Quando conveniente, oferece a vanta-
gem de permitir, facilmente a obtengio de cartas topograficas em escalas médias e pe-
quenas.

O mapeamento na escala de 1:250.000, também incluido no Plano Cartogrifico,
nio tem cardter sistemdtico ja que se restringe 4s dreas para as quais se [az efetiva-
mente necessirio, Representa, em sl mesma, grande passo para a complementacio do
mapeamento na mesma escala ja realizado ao Sul do paralelo 10°S pelo Conselho Nacio-
nal de Geografia. Com ésse mapeamento, pretende-se garantir pontos de apoio para
trabalhos especificos em virios setores técnicos. Em cartas planimétricas decorrentes
serao lancados os resultados dos estudos de foto-interpretagio.

Estio previstos trabalhos de foto-interpretagio de metade da drea de mapea-
mento do Plano que serio contratados como complemento aos que ja foram iniciados
pela SUDENE, evitando qualquer atraso nos projetos de hidrologia e geologia.













































































































