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Alguns orgios federais e semi-publicos estio autorizados a estabelecer servigos de
emprégo. Entre éles citaremos o INIC, o Ministério do Trabalho, o SESI e o SESC. A
questio tem merecido atenciio de governos estaduais, da LBA e outras entidades, porém
nenhum servigo foi organizado até agora, em bases solidas. 0O SENAI, o SENAC e al-
gumas escolas técnicas fornecem, também, informagdes para colocagdo de seus apren-
dizes.

E de se notar que, todos os anos, no entanto, coleta-se coplosa quantidade de dados
sibre o emprégo, de valor muito limitado, porque nao sio analisados. Quando tabulados,
sua publicacio se faz tarde demais para poderem ainda ter utilidade, como fontes de
orientacio. Muito significativos, a ésse respeito, sio o Registro Industrial e de Rela-
cdes de Emprégo, feitos anualmente pelos empregadores, ac MTIC, de acérdo com as
prescrigbes da “Lei dos Dois Tergos". Os arquivos désses relatorios estio disponiveis nas
Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho, que expedem Carteiras Profissionais
e mantém regislros destas, mas sem se proceder a nenhuma tabulacdo ou andlise dos
dados arquivados. Mencio cabe, igualmente, aos institutos de previdéncia, cujos regis-
tros estio nas mesmas condigbes de aproveitamento.

Considerando o interésse de que se revesie, para o fomento da industrializacdo re-
gional e para os trabalhadores, a criacio de um Servico de Informagio e Colocacdo de
Mio-de-Obra, resolveu a SUDENE projetar uma unidade dessa natureza, estabelecendo-a
em Recife, com carater pioneiro. A experiéncia obtida serd depois consolidade em ou-
tros centros importantes do Nordeste.

Foi firmado, para tal fim, convénio especifico com o SESI-DN, que se encarregou de
manter © Servigo, coniribuindo com pessoal e utensilios de escritorio. A SUDENE cabe
orientar e supervisionar as atividades, através de seu Grupo de Mao-de-Obra. O Servico
sera instalado nas dependéncias da CODEPE.

O primeiro trabalho prevé um estudo do mercado da capital pernambucana e arre
dores. Sera dada énfase, em particular, a situacio do emprégo na industria (éxtil e as
necessidades de pessoal das novas industrias em via de instalagdo.

2. COORDENACAO DOS INCENTIVOS AOS INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS

Vejamos agora as medidas a serem tomadas para incentivar 05 investimentos pri-
vados e que possam contribuir, direta ou indirctamente, para a industrializacio do Nor-
deste.

Representa a SUDENE uma inovagio como orgido promotor do desenvolvimento
econGmico : cabe-lhe coordenar e administrar um conjunto de incentivos aos invest-
mentos privados. Conseguiu-se, assim, unificar a politica de incentivos cambiais, fiscais
¢ financeiros, submetendo-0os aos objetivos de uma politica de desenvolvimento econc-
mico e social.

Aos empreendimentos de real interésse para o desenvolvimento da regiio, podem
ser concedidos, através da SUDENE, ¢s seguintes favores :

a) concessio de cambio favorecido ou de custo, ou autorizacio para licencia-
mento de importacio sem cobertura cambial, para equipamento destinado ao Nor-
deste, inclusive implementos agricolas considerados essenciais ao desenvolvimento
da regido;
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b) isencfic de quaisquer impostos e taxas & importagio de equipamentos des-
tinados ao Nordeste, considerados, preferencialmente, os das indistrias de base e de
alimentacio, desde que nio se trate de mdéquinas e eguipamentos usados ou recon-
dicionados, nem haja similar no pais;

¢) recomendacdo de financiamento ou aval destinado & investimentos para ©
desenvolvimentp econdmico do Nordeste, enquadrado no Plano Diretor da SUDENE,
a serem concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico ou Banco
do Nordeste do Brasil.

Nio convém que, & priori, sejam estabelecidos critérios rigidos para a concessio
désses favores. Todavia, como orientagio na selecao de projetos, serd dada primeira
prioridade & infra-estrutura economica, compreendendo energia elétrica, prestagio de
servigos basicos de transporte e comunicacoes, bem como de prospeccac e localizacho
de recursos minerais: as industrias de base utilizantes de matérias-primas locais em
grande escala e que apresenlem carater germinativo, possibilitando a instalacao de ou
tras indastrias e a integragio do sistema econdmico; &0 reequipamento de industrias
iradicionais que empregam mac-de-obra em grande escala; as atividades diretamente
iigadas & oferta de alimentos; produgao agricola, pesca, armazéns e silos, armazéns frt
gorificos e matadouros industriais. Para selegdo dos demais projetos, numa segunda
prioridade, ter-se-i em conta 0s seguintes critérios, lambém utilizados como complemen-
tares : uso intensivo de mao-de-obra e elevada relagio produto-capital, ampliacao de
exportaghes; substituigio de impcrtagbes; capacidade multiplicadora na etapa de ins
talagio; absor¢ao de matérias-primas e combustivels de produgdo local; custo de opor-
junidade das matérias-primas locais absorvidas; risco de obsolescéncia ¢ taxa de de-
preciagao.

Nio basta, todavia, conhecer ou determinar &8s causas que impedem, um desenvoi-
vimento mais acelerado da economia nordestina, nem estabelecer prémios muitas vé-
2es inatingiveis. A preparacio de um projeto industrial requer, quase sempre, recurscs
1écnicos e financeiros nem sempre disponiveis, A incerteza da aprovagdo, depois de
dispendidos ¢sses recursos, ¢ também desestimulante. No Nordeste torna-se fundamen-
tal encorajar e atrair, efetivamente, a iniciativa local e os capitais de outras dreas, para
empreendimentos em selores da mais alla prioridade, quer regional, quer nacional.

Os empresarios nordestinos encontram-se, inegavelmente, em condigbes econdmicas
e técnicas inferiores aos do Centro-Sul. Para facilitar 0 acesso as [ontes de capital e da
técnica, destinarda a SUDENE, em 1961, um montante de 10 milhoes de cruzeiros, com
vistas 4 elaboracao de projetos industriais do maior interésse para a economia nordes-
tina, ou decorrentes de iniciativas de pequenos empresirios, para tal fim contratando
especialistas ou mantendc projetistas nG seu prépric quadro de servidores. Esses re-
cursos deveriio elevar-se em 1962 e 1963, respectivamente, a 12 e 20 milhGes de cruzeiros.

" Para a elaboragio dos projetos, reunindo requisitos técnicos, economicos e finan:
cefros que assegurem Sua aprovacao pelas instituicdes de crédito, realizara a SUDENE
trabalhos de investigacio sobre as possibilidades de desenvolvimento industrial, e a
localizacio de inddstrias, bem como financiard pesquisas tecnoldgicas orientadas para
o melhor aproveitamento das matérias primas da regido. Esses trabalhos exigem pes-
soal especializado, devendo continuar a SUDENE, a contar, para ésse fim, com a cola-
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boragio de outras entidades de cariter publico, ou privado, e, em particular das agén-
cias governamentais de financiamento.

Nio cessa ai, a acao promocional. Esta Superintendéncia manterd um conjunto de
técnicos contratados para servigos especiais de assessoramento as fabricas instaladas
ou a instalar, dando a assisténcia técnica o sentido de continuidade indispenséivel a sua
maior eficdcia. Os recursos necessirios a execugio désse assessoramento, estio estima-
dos em 5 milhdes de cruzeiros, em 191, 7 milhdes, em 1962, e 10 milhGes, em 1963.

Se a ésses gastos adicionarmos a parcela dos custos dos projetos da Indastria
Téxtil (secio 4) e a assisténcia ao artesanato (segio 6), a despesa total do programa
de industrializacio a ser coberta com recursos da SUDENE, ascende a 139 milhdes de
cruzeiros, no periodo 1960/1963, conforme discriminagio no Quadro 1.

QUADRO 1
Politica de Industrializacio — Resumo do Programa da SUDENE
1960/1963
(milhdes de cruzeiros)

Discriminacao I 1960 ‘ 1961 ] 1962 1963

1. Indistria Téxtil .... .... 6,5 153 15,3 29
R e O e e 25 60 6.0 20
b) Elaboragio de Projetos .... .... .... .. 24 6.5 65 —

¢) Problemas de Capital de Giro .... .. U6 — —_ -
d) Estudos para Reequipamento .... .... - 1.0 i0 e
@) Despesas Gerfis .... .... «:.. revs sess 10 18 18 09
s e L R — 150 19,0 30,0
a) Assisténcla Técndca .... ... ..co .ienen — 5.0 70 10,0
b) Elaboragio de Projetos .... .... .... .. — 10,0 12,0 20,0

3  Reestruturacio das Atividades Artesamais .. - 50 10,0 200
8 B 10,1 R e e G e S Sl T S 6.3 53 “3 529

3 MODIFICACAO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL : IMPLANTACAO DA SIDERURGIA

A — INTRODUCAO

Em face da extensio geogrifica da regido e da distdncia com respeito aos centros
superiores do Sul, as indastrias nordestinas necessilario alcancar um grau relativamen-
te alto de diversificacio, para desempenhar o papel dinimico que delas se espera no
processo de desenvolvimento regional. Tivessem as manufaturas nordestinas de depen-

der da indastria mecinica do sul do pais para reparar, recondicionar ou substituir par-

cialmente seus equipamentos desgastados, ou tivessem as industrias mecinicas locais
de depender, para seu suprimento de produtos intermedidirios, de fornecedores sulinos,
em concorréncia com as inddstrias locais, e toda a estrutura industrial do Nordeste

-
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seria extremamente frégil. Superada a época em que 0s produtos basicos de ferro e aco
importados do estrangeiro prevzleciam, em todo o pais, é chegado 0 momento de con-
siderar sc o Nordeste tem condicoes de consolidar seu parque industrial, ou se deve
limitar a atividade economica a produciao de matérias primas, por incapacidade de con-
correr, ém seu prépric mercado, com as indistrias instaladas no Sul.

O teste decisivo ¢ o da induastria siderargica, razio pela qual o antigo CODENO
decidiu constituir um grupo especializado, com o objetivo de investigar as possibili-
dades de instalagdo e a viabilidade econdimica de industrias siderirgicas no Nordeste.
E bem sabido que estudos désse tipo devem ser conduzidos com critério amplo, pois
uma das caracteristicas das industrias de base ¢ sua forca germinativa, vale dizer, sua
faculdade de criar ou ampliar o proprio mercado. Nio se tivesse adotado antes ésse
mesmo critério amplo e dificilmente teriamos dotado Volta Redonda, ja em seu pro-
jeto original, das dimensdes que depois resultaram ser as corretas.

Contudo, em matéria de tal ordem, em que grandes sio os recursos comprometidos,
necessirio se torna nio nos afastarmos de certas margens de seguranca, particular-
mente no que respeita as dimensdes consideradas minimas dos elementos indivisiveis do
equipamento a instalar, A pensarmos em térmos de siderurgia clissica, em que o ta-
manho econémico minimo do alto forno corresponde a uma producio anual de 250 mil
toneladas de gusa — o Nordeste estaria em dificil situacio para abrir caminho neste
setor. Tanto mais que a regiio, pobre em carvio. nio dispée ainda, de reservas apre-
cidveis comprovadas de minério de ferro.

Ocorre, entretanto, que a evolucdo da técnica siderirgica, no apos guerra, orientou-
se no sentido de reduzir as dimensdes da unidade econdmica, pela adogio de métodos
de redugdo direta, com a utilizacio de finos de carvio e de minério de preco inferior,
a0 mesmo tempo que facilitava a substituicio do agente calorifico tradicional pela ener-
pia elétrica. Os novos processos permitiram, em suma, reduzir a escala de producio
sem elevacio dos custos operacionais, Dessa forma, modificaram-se os térmos do pro-
blema da localizacio, pois pequenas unidades, situadas perto dos grandes mercados,
podem ser tio econdmicas quanto as grandes unidades cativas das fontes de matéria
prima. Por outro lado, o preco do kwh — relativamente a0 do carvio — passou a ter
grande significacio na logistica da localizacio e da escolha do processo de producdo.

Os estudos realizados pelo CODENO, seguidos agora pela SUDENE, conduzem a
conclusbes preliminares otimistas. A politica adotada neste setor fundamenta-se nessas
conclusoes.

B — Dimensdes do mercado regional

Um primeiro estudo do mercado indicou que as dimensdes déste justificavam a
instalacio de um nicleo de indistria siderirgica na regiio, nicleo que deveria permi-
tir a expansio das industrias de transformacio do ferro e do aco e mecanicas, ja exis-
tenles na regido, se bem que em fase embriondria.

No que respeita a perfilados, estimouse um consumo anual minimo da ordem de
40 mil toneladas. Essa estimativa se baseia no consumo aparente observado nos anos
de 1954, 1955 e 1956. Para 1961, pode-se prognosticar uma demanda nio inferior a 63
mil toneladas.
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O levantamento do consumo de produtos planos, em 1959, e sua previsio para 1960
foram igualmente feitos com base em inquéritos diretos nas indistrias consumidoras.
Pode-se admitir que o consumo de chapas grossas e finas, no Norte e Nordesie, em
1961, ndo serd inferior a 60 mil toneladas (inclusive tubos soldados, a partir de chapas
ou tiras),

H4, ainda, a considerar o consumo de trefilados na regifio, na forma de fios, ara-
mes, arames farpados e cabos que, emx 1956, jd era da ordem de 20 mil toneladas. Pode-
se estimar que ésse consumo, em 1961, seja de 30 mil toneladas.

Q consumo de trilhos nio fol agui considerado, de vez que ndo se pretende esta-
belecer, pelo menos agora, uma indastria de fabricacio de trilhos no Nordeste.

O consumo aparente total de laminados, em 1960/61, excluidos os trilhos, pode ser
estimado, assim, em cérca de 155 mil toneladas.

No que se refere i instalacio de uma usina sideriurgica para a laminacio de produ-
tos planos, o primeiro ponto a considerar ¢ o de saber se, nos proximos cinco anos,
atingiremos, na drea, um consumo aparente de 500 mil toneladas, limite minimo, que
justifica a adociio ou nio do processo continuo de laminagio de tiras. Como nio parece
provavel que éste total seja atingido no qiiingiiénio, isso aconselha, como veremos a se-
cuir, a consideracio de processos alternativos.

C — Tamanho e loealizacfio das unidades produtivas

Parece fora de divida que o consumo atual de laminados no Nordeste, 2 distribuido
enire produtos planos e perfilados, situa-se em térno de 155 000 t/anuais, exclusive trilhos
e acessorios.

No caso dos produtos perfilados ja existem vérias laminacoes instaladas e outras pro-
jetadas. Na Bahia, duas laminacOes produzem, atualmente, 3 000 t/anuais. Elas podem
produzir, no entanto, depois de concluidos os planos de expansio ja em andamento,
12 000 t/anuais. Em Pernambuco, hia duas laminacdes que, em conjunto, podem produzir,
anualmente, 9 600 toneladas. Uma delas pretende ampliar suas instalagbes pela constru-
¢io de uma usina integrada, para o que apresentou projetc ao Banco Nacional do De-
senvolvimento Econémico, Com isso, sua produc@o atingiri 30 mil toneladas de produtos
finais por ano, em primeira etapa. A outra esti em fase de desenvolvimento para pro-
duzir 9 600 t/anuais, Ainda em Pernambuco, estd sendo instalada uma siderurgia que
tabricard 18 000 t/anuais de arame e 20 mil toneladas de outros produtos sidenirgicos.
O equipamento de laminacdo ji foi adquirido e acha-se em processo de preparacic o
pedido de empréstimo ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, para compra
da maquinaria necessdria & fabricacio do aco. Na elaboracio désses projetos, a SUDENE
vem prestando assisténcia aos interessados, bem como no encaminhamento dos mesmos
junto aos Grgdos oficiais de financiamento. Finalmente, existe no Ceara uma pequena
laminacdo capaz de relaminar até 2 400 t/anuais de barras quadradas.

2 Para fins de instalacio de indistria sidemirgica, incluiram-se no Nordeste os Estados
do Norte, mais ficeis de abastecer pelos portos nordestinos.
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Pelo exposto, verifica-se que o Nordeste tem instaladas, ou em fase de instalacdo,
usinas com capicidade de produzir cérca de 95 mil toneladas de perfilados leves e tre-
filados, Essa producio atender:i, de modo satisfatério, a demanda prevista para 1961.

Nas unidades em expansio, pelo esquema que adotaram, ndo sera dificil aumentar a
producdo de aco, quando necessario, quer pela construcio de novos fornos de reducdo,
quer pela aquisicio de fornos de refino, sem acréscimo ponderivel de equipamentos para
transformacio plastica. Essas medidas, alids, permitiriio melhorar a rentabilidade econd-
mica daqueles empreendimentos.

0Os rendimentos das laminacées nordestinas, seja do ponto de vista qualitativo ou
gquantitativo, principalmente das unidades pequensas nio integradas, siio insatisfatérios.
Existem, geralmente, deficiéncias técnicas e de organizagio, sobretudo por falta de su-
pervisio de técnicos especializados.

Na impossibilidade de contar com tais iécnicos em tddas as usinas do Nordeste —
pela enorme caréncia désses especialistas e o elevado custo que representariam para as
usinas, se ali trabalhassem em carédter permanente — pretende a SUDENE, como fator
indispensdvel 4 manutencdo de um parque sidenirgico estivel, manter um grupo de en-
genheiros especializados a disposicio das diversas emprésas interessadas. Esses técnicos
se deslocario a fabrica, nela permanecendo quando haja necessidade para a solucio a2
algum problema técnico, ou melhoramento ‘das produtividades inferiores, ja referidas.

Nfo existem, no Nordeste, usinas que preparem produtos planos, nem mesmo tiras
estreitas, habitualmente fabricadas em laminadores de perfis. O consumo désses produ-
tos planos, comc fol visto, atingird cérca de 60 mil toneladas em 1961, incluindo os tubos
soldados a partir de chapas ou tiras. Tais resultados mostram que a regiio comporta
uma indistria com aquela escala de producio. Discute-se, todavia, a conveniéncia de fa-
bricar produtos planos em quantidade tio reduzida. De fato, se se partir da premissa
que & solugio do problema estaria na utilizacio combinada do alto forno clissico, do
laminador de tiras continuo e umsz linha de estanhamento eletrolitico, ndo seria possivil
encarar-se, em térmos regionais, a questio da producio local de chapa para satisfazer o
mercado nordestino,

Ocorre, porém, que processos tecnologicos recentes poderdo justificar solugio que
aqui se pretende dar. Néles, em vez da utilizacio do alto forno clissico com uso do co-
que, aplicam-se métodos de reducio direta, com a utilizacio de finos de carvio e finos de
minério de preco inferior, como veremos adiante. Pode-se também usar laminadores nio
continuos que ainda competem nos mcrcados europeu e americano e que permitirio, no
futuro, uma diversificacio na producio da usina, capaz de atribuir-lhe possibilidades nio
inerentes as usinas do Sul. De fato, nenhuma usina do Sul estarin em condigtes tao
favordveis de produrir chapas laminadas de aco especial, nem tampouco chapa de ta-
manhos pouco comuns, como 8 usina que a seguir se sugere. Esta tltima solugio seria
adotada caso a concorréncia das usinas do Sul viesse a reduzir demasiadamente a ren-
labilidade da producio de chapas estanhadas.

A existéncia de depositos de minério de ferro na Bahia, suas possibilidades na pro-
ducio de carviio vegetal e de outros redutores oriundos da indistria petroguimica, sua
maior disponibilidade de energia elétrica, as condicbes de seus portos, a proximidade da
refinaria, dos campos de producio e dos tanques de armazenamento de petréleo e deri-
vados, a instalaciio iminente de estaleiros, o consumo de chapas nas instalacbes de bene-
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ficlamento de cacau e, ainda, a existéncia de um sistema bancério e de comercializacio
organizados — sio fatores que apontam ésse Estado como o mais indicado para a ins
talacio de tal usina. Para determinar a localizacdo, cabe, entretanto, completar alguns
estudos, ja iniciados com a cooperacio da SUDENE, a fim de levantar as condigbes de
infra-estrutura, inclusive no que respeita & significacio real dos depositos de minério de
forro nessa regiio. A presenca de mananciais para dgua industrial, localizados em dreas
servidas pela CHESF, onde o acesso as matérias primas e distribuicio de produtos aca-
bados sejam facilitados por condiges ji existentes ou programadas e com justificativas
econdmicas diversas, tem sido, também, objetc de pesquisa, com resultados encoraja-
dores.

Se bem que ésses estudos ainda se encontrem em fase preliminar, tudo indica que
a escolha terd de ser feita entre duas zonas daguele Estado: a primeira, entre Santo
Amaro e Sio Rogue; a segunda, no Vale do Rio das Contas.

D — Processos técnicos

As laminacoes de perfis exisicntes no Nordeste sio pequenas, geralmente com duvs
trens, um de desbaste e um acabador, funcionando com barras de relaminacio recebi-
das de outras usinas, principalmente do Sul, ou lingotes fundidos em pequenos fornos
¢létrices. Quando produzem seus proprios lingotes, o rendimento ¢, de modo geral, bai-
X0, pois a pritica usada muito deixa a desejar. Tal pritica deficiente se taz sentir em
quase todas as usinas existentes, principalmente nas operacdes de lingotamento, manu-
tencdo de lingoteiras e reaquecimento dos lingotes,

Nos novos empreendimentos programados, nota-se maior cuidado com respeito a
ésses pontos. Possivelmente serao obtidos resultados mais promissores que 0s atuais.
As duas usinas integradas, a serem loculizadas nas proximidades do Recife, deverio
adotar o processo do lingotamento continuo.

No caso dos fornos elétricos, vs custos de inversio representam cérca de 60% dos
custos dos fornos Siemen Martin, de mesma capacidade, permitindo, além disso, a
produgio de um ago de melhor qualidade, quer no caso désse forno ou de conversor.

Estudos preliminares feitos na SUDENE, baseados em resultados da CEPAL, quando
estudou o processo de lingotamenio continuo com vistas 2 sua aplicacio na América
Laiina, concluiram pela viabilidade do empreendimento. Informacoes seguras de firmas
produtoras do equipamento indicam que ¢ possivel lingotar diretamente, em &g0 nao
efervescente, barras quadradas, a partir de 2 polegadas de lado. Os fornos para refino,
em ambas as expansdes, serio, provavelmente, elétricos. Uma das empresas preferiu
a solucio do gusa de alto forno elétrico, uma vez que a relagio de preco kwh/gusa
¢ favoravel A mesma. A outra caminhard, no entanto, para processo de reducio direta,
mostrando-se inclinada a utilizar o Wiberg-Soederfors.

Quanto i laminagio de planos, como vimos, as dimensdes do mercado aconselham
concentrar esforcos em uma s6 usina, cuja capacidade minima, no inicio de sua pro-
ducdo normal, devera ser de 80 000 t/anuais de planos; essa usina serd integrada, par-
tindo do minério e do carvio até ¢ produto final, chapa fina, consumida na sua maior
parte como folha de flandres.
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No ciclo de fabricagio de aco, na usina produtora de plancs, tudo indica que a etapa
do ferro gusa deve ser substituida pela do ferro espenja, ou outro produto de processo
de reducdo direta, Entre outros fatores, milita & faver dessa solucdo a nio ocorréncia
de minério rico em ferro, na regiio, em quantidade e qualidade apreciiveis. 3 Assim,
convém caminhar para utilizacio dos minérios mais pobres, fornecidos, na forma de
subprodutos, peias minas do Sui, como, por exemplo, 0s finos de hematita das minas
de Andrade e de Itabira. Esses subproduios sio de preco inferior ao minério preferen-
cialmente consumido pelas usinas sulistas.

Os processos indicados também sbrem caminho para uma solucdo econdémica do
problema do carvio. Com efeito, sio muitos os métodos de reducio direta que permi-
tem & utilizacio do carvio apenas na forma de redutor, com consumo bastante menor
que no processo classico em que éste carvio tambeém funciona como combustivel. Al-
guns dos processos prescindem totalmente do carviao, utilizando hidrogénio como prin-
cipal redutor. Ha mesmo, no momento, verdadeira corrida na obtencio de patentes
pAara Processos novos, principalmente na Europa. Foram estudados, visando sua wutili-
zacdio no Nordeste, apenas aquéles processos ja usados em escala industrial. Nio se
deixou, todavia, de tomar conhecimento de dois ou trés processos adotados em usinas-
piloto, cuja simplicidade permite progndsticos favordveis. Nesta conformidade, foram
considerados os processos Hoganas, Wiberg-Soedefors, Hyl, a gés natural, carvao ou
¢leo combustivel, UDY, Krupp-Renn, RN, e © processo do Professor De Sy.

Sio processos gue tém indicacdes mais cu menos especificas para determinado tipo
de minério ou de carvio. Parece-nos, no entanto, fora de dovida que, com 0S finos de
hematita brasileira, o carvio do Rio Grande do Sul e a moinha de coque de Volta Re-
donda, niio havers problema na aplicagic dos mesmos, embora s4 _se possa efirmar de-
{initivamente sua rentabilidade, técnica e econdmica, em face de estudos mais comple-
tos. Ao que consta os processos Hoganas e Professor De Sy sio 0s unicos que foram
{estados com material brasileiro. Alids, nas experiéncias com &ste nltimo nao se utilizou
carviao nacional, mas apenas hematita de Itabira, Providencia-se, neste momento, no
Nordeste, remessa de amostras de minério e carvio brasileiros para ensaios com ©
Professor Wiberg.

O produto obtido pela reducgio direta do minério apresenta-se, dentro de certos li-
mites técnicos e econdmicos, como substitulo da sucsta. Quando éste produto ¢ abun-
dante, de boa qualidade, cusio baixo e estivel, nio se pode dizer que o ferro esponia
¢ substitua de modo completo. Ne entanto, quando, como no Nordeste, a sucata é es-
cassa, muito diversificada e de custo bastante variavel, a producio de ferro pelo pro-
cesso direto apresenta a grande vantagem de dar ao empreendedor a seguranca de
contar, em qualidade e quantidade, com matéria.prima de primeira categoria.

Para producido até¢ 100 mil toneladas nio hi divida ser a aciaria elétrica, principal-
mente nas condicoes do KW dispenivel, em Salvador e Recife, muito mais vantajosa
que as aciarias de outres processos, mesmo o LD. As matérias-primas principais para
ésse forno seriam o ferro esponja e a sucata.

¢ Em quantidade e qualidade que justifiguem grandes investimentos na mineragiio e
na infraestrutura de transportes, com vistas a exportagio do produto. Uma mine
racio exclusivamente destinads a satisfazer uma pequena siderurgia regional, difi-
cilmente encontraria base econdomica em particular se essa siderurgia pretende loca-
lizar-se perto do mercado.
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E também interessante aqui referir que, na hipétese quase inviivel de excesso de
sucata ou, mesmo, de diminuicfio da producio dos laminadores, serla possivel exportar
0 ferro esponja, a preco que vem sendo vantajoso, principalmente se se desejar cami-
nhar para a linha do pé de ferro. Nos Estados Unidos e na Suécia, existemn usinas
Hoganas construidas principalmente para ésse tipo de producgio.

O problema mais sério, ligado & construcio de uma usina de produtos planos, é a
escolha do laminador. Todos concordam que um laminador continuo nio se justifica
para a produciio prevista. O laminador Staeckel representa também um forte investi-
mento e ¢ dificil justificarse seu emprégo para a producio até 100 mil toneladas/ano.
Além disso, a superficie das chapas laminadas nem sempre sé presta a um estanha-
mento.

Um trem de laminadores de pacote (pack mill), solucio ainda hoje usada, na Eu-
ropa e nas Estados Unidos, em casos de escalas de produciio redurzidas, poderia consi-
derar-se 0 mais indicado, pois apresenta a grande vantagem de tornar versitil a produ-
cio de chapas finas na referida usina. Mas a producio dos laminadores de pacote nio
pode ser bobinada e, conseqiientemente, sua utilizacio numa linha de estanhamento
eletrolitico ¢ impossivel. A enorme economia do processo eletrolitico ssbre o de imer
sio faz que, a ndo ser para o enlatamento de determinados tipos de conserva, quando
a especificacio determina quantidade minima de estanho maior queé a conseguida hoje
em dia nas linhas eletroliticas, dése absoluta preferéncia a é&sse processo.

Contudo, no caso do Nordeste, em face do frete das pracas do Sul e das condicoes
permanentes de sdbre-precos que caracterizam o mercado de produtos sidenirgicos —
prejudicado pela manipulacio da oferta por parte dos grupos produtores do Sul —
€ possivel admitir a viabilidade econémicn de um sistema de estanhamento por imersdo,
partindo da fabricacio da chapa em um laminador de pacote. Diversos esquemas para
a solugiio do problema estio em estudo. Demonstrada a inviabilidade dessa solucio, ter-
se-ia que reconsiderar todo o problema.

Convém ndo esquecer, por outro lado, que uma solucio désse tipo apresenta certa
flexibilidade, pois é possivel, em caso de baixa no preco da chapa estanhada, diversifi-
car a producdo, passando para o campo das chapas de acos especiails, carentes no Brs-
sil. Tanto mais que o aco especial, necessirio a fabricacio dessas chapas, ¢ produzido
de modo mais simples nos fornos elétricos, cuja operacio resulta bastante simplificada
peic uso do ferro esponja que, em ultima anilise, corresponde a uma sucata sem con-
taminacio e de compoesicio constante.

Quanto & linha de laminacdo a frio, se resolvido o problema da laminacio a quente,
na forma de tiras bobinadas, a adocio do quadro reversivel — que pode funcionar,
também, como laminador de encruamento — e ainda os fornos de recozimento, linhas
de descapagem e tesouras dario soluciio satisfatoria.

E — Mio-de-obra

A baixa produtividade das instalacBes existentes ¢é, de certo modo, devida & falta
de converiente preparo da mio-de-obra para atender aos reclamos do parque siderir-
gico. As novas emprésas que se venham a estabelecer terio que encarar o problema da
preparacio de mio-de-obra como um dos mais sérios, a fim de que, na qualidade de pio-
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neira, niio s6 criem uma nova mentalidade na regiio como também atinjam a produti-
vidade minima permissivel nos processos que ndotario. Alguns désses processos sio
inteiramente novos no pais. Mesmo com respeito acs meis conhecidos, nio s tem ainda
boa experiéncia na regido, pelo que caberi ao pessoal gue vai trabalhar no Nordeste,
em siderurgia, ume responsabilidade muito grande.

A SUDENE procurara encarar de frente, com o auxilio das universidades e escolas
industriais, o problema da preparacio de pessoal necessirio, no Nordeste, pelo menos
nesse ramo metalirgico,

Tomando como base para essas usings os dados levantados pela junta de peritos em
siderurgia, reunida em Bogotd, sob o patrocinio da CEPAL, em 1952, verifice-se que
uma produgio de 50 000 t/ano requer cérca de 800 homens. Considerando-se o acréscimo
de 100 mil toneladas das usinas atuais e dos projetos de expansiico para os préximos
anos, 0 novo parque exigird cérca de 1 630 homens, dcs quais pelo menos 250 terdo que
ser qualificados, 1 200 semi-qualificados, cérca de =0 mestres, 30 técnicos e 20 engenhei-
ros. Esses dados cqnstituem, embora beseados nas condicies existentes, mera indicacio.
Podem, no entanto, ser tomados como meta muito modesta, para aquelas indistrias que
dispuserem de aciaria e laminacio, nio estando incluido o pessoal necessario a assegu-
rar 0 ritmo de expansio da producio industrial, o pessoal destinado a substituir os ope-
rarios que deixam de trabalhar, nem o pessoal necessirio 4s indistrias de transformacio,

A SUDENE considera indispensdvel a criacio imediata de cursos de extensio para
engenheiros, nas Universidades do Nerdeste, e cursos de emergéncia nas escolas indus-
iriais para que. pelo menos, o primeiro contingente de técnicos, necessirio ao funciona-
mento do parque siderirgico, possa ser preparado, sem prejuizos de demora; o mesmo
diremos em relacio a formacio de operarios qusalificados, nas escolas do SENAI ou
semelhantes.

F — Conclusdes

O mercado de perfilados e planos, do Nordeste, ¢ da ordem de 155 mil toneladas, em
1961. Em face da politica de desenvolvimento regional, ora em execucio, ésse mercado
deverd ampliar-se, nos proximos anos, de forma substancial,

No setor de vergalhdes para construcio de perfilados, as industrias ja instaladas e
as novas iniciativas em andamento — incluindo duas unidades integradas — permitem
prever desenvolvimento satisfatorio, Nio nos parece, no‘r isso, deva ser atribuida priorl-
dade a novas instalacies de laminacio de vergalhGes, barras e perfis, integradas com a
fabricacio do gusa ou ferro esponja e do aco, antes que ésse mercado se desenvolva
substancialmente e possam ampliar-se, de maneira conveniente, as unidades em fun-
cionamento,

Quanto 4 laminacio de planos, convém orientar os estudos no sentido de instalacio
de uma unidade, com capacidade em torno de 80 mil toneladas de produtos plancs.
Dada a auséncia de bom carvao mineral, cogueificivel na regiio, ou mesmo de reservas
de carvio vegetal, o processo mais aconselhivel para essa usina parece Ser & reducgio
direta. Em tal caso, o minério e o carvio vegetal regionais poderao servir. Ainda nio
hd, porém, estudos suficientes que garantam a estruturagio de uma indistria sdbre as
iazidas ou plantacdes conhecidas. Nio estando disponiveis ¢sses fatores, poderdo ser
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usados com vantagem carvio do Sul (de precc mais baixo) moinha de coque de Volta
Redonda e finos de hematita do Vale do Rio Doce ou mesmo, da zona mineira. A esco-
Iha do processo, dentre os inimeros ji com aplicacio industrial ou em uso em usinas
piloios, s6 deve ser feita apds maiores estudos.

O laminador mais indicado, no momento — considerando principalmente a possibili-
dade de diversificacio, na hipotese de efstivar-se a concorrénciz das usinas do Sul — é
0 de pacote. Mas, como nio produz bobinas, impediria o estanhamento eletrolitico. So-
lugio alternativa é a adocio do laminador planetirio a quente (Senzimir), gque permite
a produciio de tiras bobinadas, principalmente se se fixar as larguras dessas tiras em:
dimensées inferiores a 75 cm. A linha de laminacio a frio parece nio apresentar maio-
yes dificuldades.

Prepara-se a SUDENE para assistir a ipdistria ji instalada ou a instalar-se, con-
tinuando os estudos sobre os processos técnicos mais vidveis ¢ fornecendo especialistas
que possam permanecer nas usinas, visando elevar sua produtividade

Por fim, tenciona a SUDENE encarar 2 preparacio da mio-de-obra especializada
para a siderurgia, conseguindo das universidades e escolas técnicas ou técnico-indus-
triais a realizacio de cursos de extensdo e de emergéncia, que possibilitem, em curto
prazo, a preparacdo do pessoal necessirio ao funcionamento désse parque e a elevagio
do nivel do pessoal que ja néle trabalha.

4 REORGANIZACAO E REEQUIPAMENTO DE INDUSTRIAS TRADICIONAIS : TEX-
TIL ALGODOEIRA

A — Intreduciio

0O documento basico da SUDENE (“Uma Politica de Desenvolvimenio para o Nor-
deste”) fixa como um dos fundamentos do programa a ser encetado na Regiao 0 exame
e a resolucio dos problemas com que se defrontam as “indistrias tradicionais, que sc
instalaram na Regifo em razio da existéncia de um mercado local, da disponibilidade de
matéria-prime e da baraleza da micdecbra” Entre as indiastrias mencionadas, desta-
ca-se a téxtil algodoeira, cuja importincia para o Nordeste, a seguir rapidamente esbo-
cada, ndo deixa lugar a duavidas,

QUADRO 1
Pessoal ocupado na Indistria Téxtil do Nordesie
Ano 5 Numero de pessoas
L T T e 62 082
-, S R R S R L 80 728
Rt e el e e e e S 64 334
I N S s el et 75 986
1o PR e o e 3 21
L o S S T S 76 881
L e A R A T s 73123
I it e e miaa eied 63 656

Fontes: Censos Economicos de 1940 e 1950; Anuarios Estatisticos (1955/56); Registre
Industrial (1955/57).
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A indistria téxtil nordestina ocupou, em média, no pericdo 1949/57, cérca de 73 mil
pessoas. Em 1957, ano dito de crise para essa industria, o volume do emprégo gerado
pela mesma representou mais de 37% de téda mao-deobra utilizada pelos estabelecimen-
tes industiriais da Regiio 4+ e os salirios pagos, da ordem de 1.8 bilhdo de cruzeiros,
corresponderam a cérca de 35% de todos os salarios pagos pelos citados estabelecimentos.

QUADRO II
Saldrios ¢ Vencimentos pagos na Industria Téxtil do Nordesie
(milhJes de cruzeiros)

Ano ! Saldrios e Vencimentos pagos
R e lvha breacimmee: uve 79
b A N it s Sl e K 494
N P e e 581
L e e A e 34
L A S A R T e 819
L e R TN R 1 182
L T s 1 64
D e iy e T L 1 793

Fonte : Ver Quadro I.

Tendo-se em visia os baixos niveis de renda -per capita” no Nordeste, é Gbvio que
a demanda efetiva nordestina depende significativamente da indastria téxtil, cuja massa
de salarios assegura, em parte, a continuidade das industrias de consumo voltadas para
o mercado interno da drea e a manutencio dos servicos, inclusive comércio, existentes
na regido.

Ademais — tanto pelo volume de emprégo direto que proporciona, como atraves
das condicoes que criou parz a instalacio de outras induastrias, principalmente de bens
de consumo — tem a indastria téxtil desempenhado papel saliente na absorgio parcial
dos excedentes estruturais de mao-de-obra agricola que se verificam no Nordeste.

Qutro aspecto, nao menos importente, ¢ o concernente a repercussio da indastria
téxtil sobre a economia agricola nordestina, da qual o algodio ¢ o principal produtc.
Conhecidas as limitacoes do mercado internacional do algoddo, a industria téxtil que
consome anualmente ° pelo menos 30% da produgdo nordestina tem contribuido para
evitar fluluacoes mais viclentas nos precos do mesmo, ainda que éstes continuem sendo
essencialmente determinados pelas oscilacdes do mercado do sul do pais e do exterior.
Se considerado o volume de emprégo agricola ensejado por essa demanda constante do
algodio, tem-se uma impressio mais nitida da posicio estratégica que a indistria téxtil
ocupa na economia regional.

Para finalizar éste esbdgo, lembra-se a importincia da indidstria téxtil do ponto de

4 Estabelecimeéntos com 5 ou mais operdrios — exclusive os de construgio civil e ser
vigos industriais de utilidade pablica — cadastrados pelo Registro Industrial — IBGE.

% 0O consumo da inddstria téxtil ¢ estimado entre 50 e 60 mil toneladas anuais.
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vista da receita publica no Nordeste, Tomando-se, para argumentacio, um faturamento,
em 1957, da ordem de 12 bilhdGes de cruzeiros, & verifica-se que :

a) a arrecadacio do impésto de consumo sobre produtos téxteis 7 oriundos da
Regifio tera proporcionado a4 Uniio uma receita da ordem de 720 milhdes de cruze:-
ros, correspondente a 1/3 da arrecadagio total désse imposto, em 1957, no Nordeste;

b) através do impésto de vendas e consignagdes 5 a contribuicdo da inddstria
téxtil aos governos dos Estados do Nordeste, em 1957, tera sido, pelo menos, de 480
milhies de cruzeiros.

Esses ¢ os demais fatos que caracterizam a expressiva significacao, para a economiu
do Nordeste, de sua industria téxtil, é que criaram para a Regido o imperativo de exa-
minar e contribuir para resolver os problemas com que essa industria se defronta, antes
que o impacto negativo dos mesmos possa aprofundarse de tal forma gque comprometa
seriamenie a economia regional.

Logo apos a divulgacdo do documento bésico anteriormente citado, o antigo Conse-
lho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), mais tarde substituido pela SUDENE,
contratou um levantamento geral da industria téxtil nordestina, essencial para um diag-
néstico preciso dos problemas que teric de ser resolvidos mediata e imediatamente,
Nesse levantamento contou com a colaboracgio financeira da Confederagio Nacional da
Indistria e do Banco do Nordeste do Brasil S/A.

Esse levantamento abrangeu, fibrica por fibrica, todas as fiagbes e tecelagens do
Nordeste ® em operacio no ano de 1939, assim distribuidos :

MARANHAO

RIO GRANDE DO NORTE ....
PRARRERA: o e e b
PERNAMBUCO .. .. .... .... ..
ALAGORS . .0 ecr <as creemess

SERGIPE o s n s
BARAL L0000 e i

NORDESTE .... ..o sese

.
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Com a providéncia em aprégo obteve-se o material basico para a compreensio defi
nitiva dos problemas técnico-administrativos da industria tais como os de eguipamento,
mao-de-obra, matéria-prima, administracio e outros.

Paralelamente, intensficaram-se os estudos visando ac conhecimento dos problemas
de ordem economica, tais como os relativos a mercado e financiamento, inclusive capital
de giro.

¢ O valor da produgio da indastria téxtil, em 1957, foi de Cr§ 11.910 milhoes (Registro
industrial — IBGE).

% Raciocinou-se na base de uma incidéncia uniforme, & taxa de 6% — mdédia das taxas
minima (2%) e méxima (10%) — a que estic sujeitos os produtos téxteis, sébre o
valor do faturamento.

# Tomou-se para a estimativa, a taxa de 4%.
% Exclusive as de caracteristicas artesanais e semi-artesanals.

A,
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A anilise da complexa massa de dados obtidos por &sses processos nio estd total-
mente concluida, porém 2 base dos resultados até agora conhecidos foi possivel 4 SUDE-
NE elaborar um disgnéstico preliminar — conseqiientemente sujeito a retificagdes — dos
principais problemas da indistria téxtil e dar a conhecer as linhas mestras do programa
que pretende iniciar, ainda em 1960, para resolvé-los,

B — Diagnéstico Preliminar

A industria téxtil do Nordeste, pioneira désse ramo industrial no Brasil, instalouse e
expandiu-se em decorréncia, fundamentalmenie, da existéncia de :

a) mercado relativamente amplo e protegido;
b) abundanie e crescente oferia de mdao-de-Obra, e

c) matéria-prima quantitativa e qualitativamente suficientes.

Do ponto de vista do mercado, considere-seé que a ponderavel densidade demogia
fica da Regiao aliavam-se dificuldades de transporic que praticamente blogueavam o
acesso a mesma de produtos téxteis criundos de outras areas. Principalmente no passa
do quandc nao se veriticavam diterengas essencials de lecnologia ¢ 0S tecluos geraimen:
te demandados iinham padroes semelbantes — a influéncia do tranSporié nos cusios de
comercializacio assegurava elevada margem de competicao a indastria téxil do Nor-
deste. Obviamente esta nio podia suprir a demanda regional de tecidos tinos, oriunda
das classes de alta renda, quanttativamente insignificante para justilicar a instalacdo de
industrias capacitadas a supri-la. A demanda local de tecidos grossos — proveniente,
em sua maior parte, das populagoes rurais e urbanas de renda mais balxa — garantia,
porém, wmn mercado de razoaveis proporgoes para a industria nordestna gue, como Sse
disse, praticamente nio enirentava problemas de competigao.

No que respelia a mao-de-obra — na ¢poca em que csie fator tinha ainda mais im-
portancia que atualmenteé nos cusios totais da Indastria — 0 ramo itéxtil exercia amplo
dominio sobre o mercado local de trabalho. Para uma idéia mais clara sobre 0 assunto,
basta ter em conta que, aquela época, mais do que hoje, eram reduzidas as possibili-
dades de a mao-de-obra influir sobre o nivel regional de salirios, dados (a) a elevada
1axa de crescimento demografico da regiao, (b) as escassas oportunidades de emprego
{ora da agricuitura, no Nordeste, (¢) o pequeno periodo de aprendizagem necessario
para um operario téxtil, (d) a suséncia da legislacao trabalhista e, inclusive, (e) as di
ficuldades para emigracio da mao-de-obra local.

A qualidade e a quantidade da matéria-prima principal (algodio), no Nordeste, semr
pre foram atrativos importantes para a industria téxtil, mesmo sabendo-se que a deman
da da industria ndo tem exercido maior influéncia sGbre os precos do produto, pois éstes
subordinam-se s oscilagoes do mercado no sul do pais e no externor.

A consideragio dos elementos anteriormente apontados ¢é essencial para compreen-
der-se o comportamento da indusiria téxtil do Nordeste, o qual, se explica, em grande
parte, pelas alteraghes nesse quadro geral que caracterizou a instalacdo e expansio da
indastria — entre o fim do século passado e as trés primeiras décadas déste século —
e por outros fatéres que serdo posteriormente analisados.
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1 — Posicio da Indiastiria Téxtil do Nordeste em Relacio & do Brasil

As constantes modificacGes nos critérios de levaniamento estatistico, principalmente
no que respeita ao numero e tipo de estabelecimentos téxteis cadastrados 10 dificultam
a comparacic dos dados disponiveis sobre a industria téxtil nacional. Admitindo-se, po-
rém, 8 hipétese simplificadora de que as modificagdes referidas incidem uniformemente
sobre os resultados dos levantamentos estatisticos em todas as regioes do pais, 11
pode-se, ainda que a andilise désses dados se ressinta de maior exatidio, ter uma idéia
geral s0bre o comportamento da indastria téxtil no Brasil e no Nordeste.

Inicialmente, cabe ressaltar que a indistria téxtil aparece, nos processos de indus
trializacac, entre as primeiras atividades industriais e desempenha papel relevante no
sefor secunddrio dos sistemas econdmicos até gue a instalacio de outras indistrias mais
dindmicas na sua evolucio e de malor péso quanto ao emprégo, inversoes € volume de
producio — passem a comandar o processo, relegando-a a segundo plano,

O fendmeno pode ser observado tanto no Brasil como no Nordeste. As primeirus
infustrias nacionais foram as de tecido ¢ agicar. As demais, aparecendo muito tempo
depois, ganharam rapidamente maior influéncia no processo industrial do pais e evo.
luem a taxas mais alias que as constatadas para a indastria téxtil, tanto no Nordeste
como no resto do pais, segundo se deduz do Quadro I11.

QUADRO III

indice do volume fisico da producio industrial, no Brasil ¢ no Nordeste

(1948 = 100)
TOTAL INDUSTRIA TEXTIL
Anos 5 g =l | 2%,
Brasil Nordeste Brasil Nordeste
L e LT 106 102 107 98
i | R 118 112 114 104
s e e e st 129 116 110 97
Ll e S B B 137 ] 116 93
S = 146 120 122 98
 § o T O R e 156 127 144 103
R 163 145 151 117

Fonte : Fundacdo Getulio Vargas.

10 QOra se incluem, ora se excluem determinados tipos de estabelecimentos como, para
exemplificar, os relativos ao beneficlamento primdrio do algodio e os relativos a
industrializacio de outras fibras que niio o algodio (sisal, juta, etc.).

11 Na realidade, a importincia dos estabelecimentos que nem sempre figuram nos da
dos anuais ¢ reduzida, peis a maior parte dos mesmos tem caracteristicas artesanais
¢ semi-artesanais.
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A circunstincia de a indastria téxtil evoluir a ritmo inferior as demais industrias
— compreensivel porque estas ultimas, bem mais recentes que a téxtil e, de modo geral,
suprindo demandas de maior elasticidade — renda 12 que a verificada para a demanda
de produtos téxteis, contam com mercado mais dinimico — nio explica, porém, a deca-
déncia da indastria téxtl do Nordeste em relagcio a do Brasil.

Como se viu dos indices anteriormente alinhados, entre os extremos do periodo
1948/55, a industria téxtil do Brasil elevou de 51% seu produto fisico, enquanto a do
Nordeste apenas conseguiu um incremento da ordem de 17%.

Por outro lado, se se tomam os dados censitarios e do Registro Industrial do IBGE,
verifica-se que a industria téxtil do Nordeste vem perdendo cada ver mais importincia
em relagio a do pais come um todo. E o que confirma o Quadro 1V.

QUADRO IV
Posigio da industria téxtil do Nordeste em relaciao a do Brasil

Anos Pessoal ocupado Valor da transiormagio

industrial
L e 26,6% 17.7%
1i?, A R S 23,9% 16,4%
Lt e A R e 20,0% 12.4%

Fontes : Ver Quadro I.

Sabe-se que 0 mercado de produtos téxteis do Centro-Sul do pafis é mais amplo
que o do Nordeste, tanto pelo préprio volume da demanda como pelo ritmo mais alto
a que esta evolui, Todavia, nio havendo obsticulcs outros que o5 de ordem econdmica
a malor participagio do Nordeste naquele mercado, seria possivel manter para a in-
dustria téxtil nordestina, um ritmo de crescimento bem semelhante a0 daguela regiio.
Ncutras palavras, s2 o Nordeste continuasse desfrutando de condigées para competir
nt mercado nacional de produtes téxteis, deveria ocupar uma posicio relativa pelo me-
nos consiante nesse mercado, Porque isto nio ocorre é 0 que deve ser discutido no
capitulo seguinte.

2 — Principais causas de uma posiciio relativa decrescente

A posicac relativa decrescente da industria téxtil do Nordeste decorre de um con
junio de fatores cuja influéncia simultinea, tem obstaculado um maior desenvolvimento
da produgio e/ou comprometido a rentabilidade da mesma. Para facilitar a exposigio,
tais fatores serdo discutidos em trés tdpicos principais a saber :

12 Para todos os bens de consumo, nos periodos 1937/9, 1947/9 e 1949/54, os coeficientes
de elasticidade-renda da demanda foram superiores ao veriticado para a procura de
produtos téxteis conforme se constata em “O Desenvolvimento Econdmico do Brasil®
(pag. 46 — Quadro 39), estudo realizado pelo grupo misto BNDE-CEPAL, editado pelo
primeiroc em 1957.
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1) problemas de mercado ¢ de comercializagio:
2) problemas de custo de produciio:
3) problemas de financiamento.

O exame déstes problemas nao vai até a menswracio da influéncia de cada fator
abordado, tanto porgue ainda ndo estio disponiveis todos os dados necessirios como
porque tal procedimentc ¢ dispensivel & formulagio do disgnéstico que se preten-
de. 13 Sempre que pessivel, porém, indicam-se 0s elementos quantitativos.

A parte correspondente aos aspectos mercado e comercializacio, neste capitulo,
objetiva apontar os problemas atuais com que a industria se defronta ou terd de se
defroniar, se persistirem as condicbes vigenles. A pesquisa de mercado referida na in-
trodugao ¢ que tentard a determinacio do mercado atual e potencial para os produtos
téxteis oriundos da induistria nordestipa.

a) Problemas de mercado e de comercializacio

O ponto essencial no que respeita aos problemas atuais de mercado da indhsina
lextil do Nordeste ¢ a falta de correspondéncia entre a estrutura da oferta e a da de-
manda locais. Com efeito, no periodo 1953/1936, 14 o Nordeste produziu cérca de 157 mil
ioneladas de tecidos, das quais exportou para o resto do pais cérca de 70 mil (pouco
mais de 45%). No mesmo periodo as importagoes nordestinas situaram-se em torno de
62 mil toneladas.

Deduz-se, de pronto, que a oferta regional de tecidos nao ¢ estruturalmente flexivel
para atender 4 demanda local, e, também, que a indistria de tecidos do Nordeste de-
pende amplamente do mercado de fora da area. A explicagio do fen6meno residiria,
essencialmente, em que 0 equipamento atualmente disponivel pela grande maioria da
industria nordestina é mais rentdvel quande utilizado na produgio de tecidos grossos,

O estabelecimento de uma fungio de producio aparentemente rentavel, para apro-
veitar o mercado de tecidos grossos do sul do pais, e a liberagio de parte do mercado
nordestino pera a industria desta (ltima regidio é um tipo de comportamento econdémi-
camente compreensivel, mas que exige maior discussio.

Ainda que — frente & informacio de que o equipamento seria mais rentavel quando
produzindo tecides grossos — na@o tenha o Nordeste outra alternativa, no momento, o
problema deve ser encarado sériamente porque, encerra oOutros aspectos ni0 menos re
levantes. Se a inflexibilidade estrutural com que se vem comportando a oferta de teci-
dos do Nordeste nio lhe permitir orientarse para a producio de tecidos de maior
demanda (médios e finos), os problemas de mercado com que se defronta a indastria
téxtil nacional tendem a ser maiores para o caso da industria nordestina, como se veri
a seguir,

1# Por éste método, evita-se a mengao de problemas que afetam apenas uma ou poucas
industrias do parque téxtil nordestino e discutem-se os problemas que abrangem o
conjunto, com maior ou menor intensidade, deixando-se, portanto, para o nivel de
projeto os aspectos particulares de cada fabrica.

14 Exclusive os dados de comércio por vias intermas relativos a Sio Paulo e Minas
Gerais.
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Mencionou-se antes que a demanda de tecidos é de baixa elasticidade-renda e, cer
tamente, os coeficientes respectivos serio menores para os tecidos grossos do que para
tecidos finos 15. Tenha-se em conta que tanto no Sul como no Nordeste a renda “per
capita” estd crescendo em térmos reais.

Partindo dessas premissas 1%, conclui-se que a indastria de tecidos do Nordeste se
dedica a um mercado que além de restrito é menos flexivel do ponto de vista dos precos
de venda, uma vez que, nesse tipo de mercado ¢ mais elevada a elasticidade-preco da
demanda 17,

Essa circunstincia agrava-se, substancialmente, pela existéncia de capacidade ociosa
instalada no sul do pais e, conseqiientemente, de condicbes para a industria téxtil sulina
— sem deixar de atender a maior parcela da demanda de tecidos tinos do pais —
competlir ainda mais decisivamente com o Nordeste para o atendimento da demanda de
tecidos grossos, principalmente a que se origina no préprio Sul, ora atendida parcial-
mente pelo Nordeste.

Saliente-se, ademais, que a exportagio de 43% de sua produgio para o Sul do pais
implica para a Industria téxtil do Nordeste em maiores necessidades de capital de giro,
face as grandes distincias entre as fontes de producio e o mercado. O costume de atn-
buir-se exclusivamente ao processo inflacionario as crescentes exigéncias de capital de
girc tem impedido, no caso da industria téxtil, o reconhecimento da também importante
influéncia sébre o giro comercial da nio utiizacio em maior escala do mercado re-
yional.

Por outro lado, se ndo o custo total de comercializacio pelo menos o de distribui-
cic, aparenta ser maior no caso de tecidos grossos do que no de tecidos tinos. De fato,
a demanda déstes ultimos tem origem, sobretudo, nas populagies urbanas, geralmente
de renda mais alta. Dado que estas populacoes siao altamente concentradas, ao contririo
do que ocorre com as populacies rurais (consumidoras de tecidos grossos), o custo de
distribuicic de tecidos tende a ser malor no caso dos tecidos grossos, mesmo nio se
ievando em conta que os tecidos finos, em 1azio co sen menor péso e maior valor por
unidade de comprimento, podem suportar maiores O6nus de transporte e comercializa-
¢do. 18

Vé-s¢, da discussio acima, que uma das causas da posigio relativa decrescente da
indisiria téxtil do Nordeste tem sido a inflexibilidade estrutural de sua oferta, cujos
efeilos negativos tendem a aumentar, em face do tamanho do mercado a que a industria
se dedica preferencialmente e as demais limitagoes apontadas. Noutros térmos, o apégo
ao mercado nacional de tecidos grossos de caracteristicas menos diniamicas do que o
mercado de tecidos finos contribui parav que a producgdo téxtil do Nordeste nio evolua

15 A medida que a renda cresce acentus-se muito mais 0 consumo “per capita” de teck
dos finos que o de tecidos grossos.

16 JInflexibilidade estrutural da oferta de tecidos do Nordeste, menor elasticidaderends
da demanda de tecidos grossos e crescimento da renda “per capita” no pais.

17 Com efeito, para as classes de baixa renda, menos gue para as de alta renda, é fun
damental, na ocasiio da comprs, o prego do tecido.

15 Compreende-se, por éste item, 2 manuten¢io de grandes rédes de pequenas unidades
comerciais de tecidos pelas maiores fibricas de tecidos do Nordeste.
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a ritmo maior do que o constatado nos ultimos anos e nio enseje maior rentabilidade
as fabricas respectivas.

b} Problema de Custos :
1. Perda de vantagem relativa no custo da mao-de-shra

No inicio déste capitulo, mencionou-se que a abundante oferta de mio-decbra no
Nordeste e, consegiientemente, os baixos salarios pagos na Regido figuravam entre os
{atores essenciais da instalacio e expansio da indusiria téxtil local. Persiste, como um
des fatores importantes para a manutencio da industria, o menor custo da mio-de-obra
nordestina, Entretanto, (al vantagem foi, no passado, bem maior do que no presente.

O processo inflaciondrio do pais teria, necessariamente, de provocar uma elevacgio
de salirics monetarios também na Regiio, mesmo que esta disponha de abundante
oferta de mio-de-obra. Ocorre, todavia, que essa elevacio, no Nordeste, tem-se proces-
¢ado a um ritmo superior ao que se verifica no Centro-Sul do pais, em decorréncia,
sobretudo do maior crescimento relalive dos precos de alimentos no Nordeste 19,
Quadro V da uma idéia do fato.

QUADRO vV
Evolugio do salirio-minimo nas cidades do Rio de Janeiro e Recife
(1940/1958)
(em cruzeiros)

| & : .
Ric de Janeiro Recife | (B)

Ano | %
(A) I (B) : (A)
A R e 240 150 62,5
e S e AR R S 300 188 62,7
M e Sy 380 240 632
1952 1 200 650 34.2
RPOR s et 2 400 1 600 66,7
L e e s 3 800 2 700 7,1
i PSS aS ae 6 000 4 50 73,0

Conclusio semelhante decorre do exame dos dados sobre salirios médios por ope
rario, pagos no periodo 1939/1957, pela industria téxtil do Nordeste e do resto do pais.

1t Entre 1948 e 1958, por exemplo, o indice de precos de alimentos elevo
y ¥ :vou-se de |
600 em Recife e de 100 para 467, no Rioc de Janeiro. : Sl i
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QUADRO VI
Evolugiio dos saldrios médios anuais, por operdirio téxtil, no Nordeste ¢ no resto do pais
(1939/1957)

(em cruzeiros)

|Resto do pais| Nordeste (B)

Ano | 0 ——

(A) (B) |P\J
B s aeen Al et e 4 142 1134 27
149 10 153 5 605 55
O R M e I e e 43 542 24 805 57

Fonte : Ver Quadro 1.

A implicacdo déste falo nos custos de producio da industria téxtil do Nordeste ndo
se circunscreve, apenas, a reducio da vantagem relativa que esia apresenta sébre a do
Sul. Ha que considerar, também, a circunstincia de que — empregando mio-de-obid
gcima das necessidades da produgiio — a indistria téxtil do Nordeste sujeita-se a ume
pressio bemn mais elevada sobre sua rentabilidade, ainda mais porque, como decorrén-
cia da menor produtividade e menor flexibilidade dos pregos de venda, o valor médic
da produgdo pOr operdrio téxtil aumentou menos que os salirios médios pagos. Com
efeito, entre 1939 e 1957, os salirios médios tiveram seu valor nominal aumentado cérca
de 22 vézes, no Nordeste, e de 11 véres no Resto do Pais (ver Quadro VI), ao passo
que o valor médio da produgio por operirio apenas se elevou respectivamente, 17 e 7
\E7es,

2. Utilizagio de mao-de-obra excessiva

De um modo geral, a indistria téxtil do Nordeste utiliza mais mao-de-obra que a
indispensavel para a Operacio normal do equipamento disponivel. Comumente se alega
que ésse equipamento e o precirio estado de comservacio da maior parie do mesmo
respondem pelo excesso de mao-de-obra. Ha, de fato, uma correlacio acentuada entre 0s
dois problemas : além do maior nimero de pessoas ocupadas nos servigos de manuten-
¢iio e lubrificacio, as fabricas com equipamento grandemente desgastado apresentam me
nores indices de eficiéncia e, por conseguinte, maior insumo de trabalho por unidade de
produto.

Ocorre, porém, que o excesso de mao-de-obra de que se fala nio resulta unicamente
das condicGes do equipamento em uso, mas ¢ devido também a outros fatores, dentre 08
quais se destaca a inexisténcia ou alteragiio de “lay-outs”.

Muitas fabricas de tecidos nordestinas instalaram-se sem atentar convenientemente
para os problemas de circulacio interna de matériz-prima, produtos em fabricacio e
produtos acabados. Outras puderam, quando da instalacio, contar com “lay-outs”™ ela-
borados pelo fabricante do equipamento visando a evitar desperdicio de tempo e de
pessoal na circulacio antes referida.
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Em ambos os casos, no entanto, ao serem executados programas de expansio e in-
troduzidas secoes necessirlas 3 melhoria da qualidade do produto 20 produziram-se de-
formagdes que impedem a circulagio racional do material em processamento ou acabado.

Decorre dai, necessariamente, que o pessoal ora utilizado para operar ¢ésse material
poderia ser bem menor do que o é, caso corrigidos tais defeitos de “lay-out”.

QOutro fator a considerar, no excesso de mio-de-obra ¢ a indefinicio ou ma definicao
de funcbes e falta de contrdle de tempo. Na verdade, raros siio 0s casos em que ¢ dada
aos operirios uma idéia precisa das tarefas gue lhes competem no processo produtivo
e da conveniéncia de serem executadas i risca essas tarefas. Em decorréncia, utilizam-se
operarios em miimero superior ao exigido, como se deduz dos exemplos abaixo :

i) Na flacio

O numero de operdrios por 1 000 fusos nas fiaches do Nordeste varia desde 4
até 8, sendo a média superior a 6 (padrio médio brasileiro) ns maioria das fia-

coes,

O insumo de trabalho nesta seciio varia em funcio de varios f[atores 21, mas, d=
modo geral, ¢ excessivo na maioria das fabricas nordestinas, face ao baixo
nivel de racionalidade operacional. Lembra-se, a titulo ilustrativo, o caso das
fiacoes em que a parada simultinea de filatérios reclama — sob pena de ser
ainda mais comprometido o nivel de eficiéncia do equipamento — o emprégo
de mais turmas de descarga (“arriada”} do que as necessirias para O conjunta
dos filatérios em operacic. Entretanto, 2 introdugio de técnicas simples de
controle 22 daria margem, sem quebra de eficiéncia, a substanciais redugoes nos
custos de mio-de-obra nesse tipo de operagio.

ii) Na tecelagem

O numero de teares a cargo de um teceldo varta, quase exclusivamente, em fun-
¢io do nimero de paradas a que esti sujeito o fear, as quais sio obrigatérias 24
ou fortuitas 2¢. Se as primeiras nio ocupam tempo demasiado e reduz-se o nu-
mero das segundas, um tecelio podera cuidar de mais teares e a eficiéncia dés-
tes sera maior.

No Sul do pais, um teceldo cuida, em média, de 4 teares mecanicos, enquanto 4
média nordestina ¢ inferfor a 3 teares mecinicos por tecelio.

=0 Penteadeiras, tinturarias, estamparias etc.

21 Titulo do fio, velocidade de rotacdo dos fusos, torsio por polegada, qualidade e wuni

formidade da matéria-prima, estado de conservacio do equipamento, umidade rela-
tiva do ar, etc.

22 Por exemplo, alterando-se os hordrios de partida ou de parada dos filatérios, de for
ma a evitar a simultaneidade da descarga, u'a mesma turma poderia efetuar muito
mais descargas por turno de trabalho.

24 Troca de espula ou lancadeira, troca de rélo de urdume e retirada do tecido fa-
bricado.

24 Quebra de fio, principalmente os de urdume.
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As fabricas da Regiio, de modo geral, parecem desconhecer o tempo indispen-
savel para a troca de uma langadeira 25, e geralmente nio tém nocio exata acérca
das probabilidades de paradas fortuilas, do tempo necessirio 4 emenda dos fios
e das causas dessas paradas 2¢. Decorre dai que, a falta désses elementos essen-
cizis, emprega-se, nas secoes de tecclagem, um numero de pessoas muito além
do requeridg.

Ainda para explicar o excesso de mio-de-obra é comum ouvir-se dizer que 0s Ope-
rarios resistem a inovagtes na forma de trabalhar, e isso tornard impossivel modificar
as atuais funcdes de producio. Sem deixar de ponderar essa alegac¢io e a de que a re-
sisténcia ¢ maior no caso de operirios estabilizados 27, cujos habitos de trabalho sio
mais rigidos, tal obscdculo pode ser removido por dois métodos, de uso alternative
cu concomitante,

O primeiro ¢ o da exata fixacio de tarefas e efetivo contrdle de tempo, de forma a
que 0 oOperario tenha perfeito entendimento de sua missio e a administracio possa
identificar rapidamente as causas da quebra de eficiéncia, removendoas. O segundo ¢
o da participacio efetiva do operirio no aumento da produtividade da indistria, através
do estabelecimento de prémios de produtividade.

O primeirc método, como se demonstrou antériormente, nio vem sendo seguido,
Quanto ao segundo, quase todas as fibricas entendem té-lo adotado. Ocorre, também,
que na maioria delas se fixa um “minimo” de producio, & base do gual ¢ pago o sala
rio-minimo, pagando-se prémios quando ¢ ultrapassado tal limite. Sendo éste, geralmente,
alio, o salirio marginal que o operirio percebe guando o ultrgpassa nem sempre conr
pensa o esforco marginal despendido, 25

Vé-se que a menor produtividade da mio-de-obra 2 tende a institucionalizar-se me-
nos em funcio do comportamento do operirio do que em face do sistema administrativo
que procura mais explici-la do que removéla.

Nem os fatéres apontados nem os que deixaram de ser referidos atuam isoladamen-
te. embora variem de intensidade em cada fabrica. Seria ocioso repetir que é substan-
cial o impacto de todos éles sdbre o custo de producio, numa industria que estd sujeita,
como se viu, 8 nio poder transferir totalmente 2o consumidor final 05 aumentos de
custo e, também, a constantes elevagdes de salirio e que, como Se vera a seguir, opera
com equipamento cujo grau de eficiéncia deixa muito a desejar.

25 Ainda que se admita um tempo equivalente ao duplo do indispensayel, isto ¢, 307
o tempo utilizado normalmente no Nordeste (60") é duas vézes superior.

26 Sio elas decorrentes, sobretudo, de deficiéncia da fiacio e estas sio provocadas,
quase sempre, pela falta de uniformidade do algodio utilizado, pelas variacbes da
umidade relativa do ar (que deveria manter-se em 65 a 70%) etc

27 A percentagem de méao-de-obra estivel na industria téxtil do Nordesie situa-se em
tormo de 40%.

28 Por isso, poucos Sio os operdrios que conseguem ultrapassar o limite, numa jornada
de trabalho.

2 QOu a sua conseqiiéncia imediata, consubstanciada no excesso de trabalhadores e
decorrente aumento de custos,
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3. Deficiéncia de equipamento

A maioria das 60 [abricas de tecidos do Nordeste, >0 compreendidas no levantamento
da SUDENE, opera com equipamento de baixo rendimento, quando nio obsoleto. Esse
fato, considerado isoladamente, ji4 comprometeria a rentabilidade da industria e — em

conjunto com os fatdéres antes apontados e os a serem ainda mencionados — explica a
sua semi-estagnacio, bem como a conseqgiients perda de mercados no pais

Praticamente ndo se constatam deficiéncias tio gritantes nas mdbquinas de prepara-
¢i0, acabamento e complementares. Nesses setores da indusiria, as modilicacoes tecno-
logicas verificadas nio implicam em que as mdaquinas em uso devam ser substituidas,
podendo, portanto, as mesmas, com ligeiros reajustamentos, centinuar participando do
processo produtivo sem influéncia negativa flagrante sobre o que se considera um nivel
razodvel de eficiéncia.

Nos pontos chaves da indistria — maguinas de fia¢iio propriamente ditas (filato-
1ios) e de tecelagem (teares) — situa-se o problema fundamental de produtividade do
equipamento.

As mdquinas ¢em apréco é que determinam, em grande parte, a capacidade efetlva
de producio da industria, o bom aproveitamento da matéria-prime ¢ a qualidade do
produto fabricado. Certamente nio se omitem as variiveis administracio e habilidade
da mao-de-obra que também sd0 de grande importincia, como se viu e se verd no curso
da exposicio, Ocorre, porém, que a partir do ponte em que as miquinas essenciais
disponiveis, por obsoletismo técnico ou desgaste fisico, comecam a perder eficiéncia
relativa ou absoluta, aumentara simultineamente o impacto negativo das falhas da
administragio e da mio-de-obra sobre a rentabilidade se ¢ impossivel como se constata,
transferir todos os aumentos de custo ao consumidor final

O ponto inicial para o exame do problema do equipamento ¢ a verificacio da idade
dc que se chamou antes de maquinas-chave (filatdrios ¢ teares). A lim de que ndo se
exagere a importancia désse dado, deve ser levado em conta que 0 equipamento téxtil
tem longa vida util 31 e a industria téxtil brasileira utiliza equipamentos fabricados hi
muito tempo.

QUADRO VII
Idade dos fusos e teares em operacio na indistria téxtil algodoeira do Nordeste
FUSOS (*) | TEARES
Classes de anos e ———— e -1 . e
de fabricacao Numeros % do |  Numeros % do
| absolutos total | absolutos total
BT T e i 347 876 54,2 I8 259 81.2
L REALL L e 48 500 15 1 201 54
TORAII = s R 245 930 383 3 016 134
d13) v § SRR 642 306 100,0 22 476 100,0
(*) Considerou-se os fusos, em vez de fila_gg_r-ios._i}orqucmnéstes ¢ varidvel o nimero de

fusos.
0 As quais representam, pelo menos, 80% da producgio téxtil regional

it Fundamentalmenie porque as partes méveis sio de ficil subsiituicio e as partes
fixas, em geral pesados blocos de ferro fundido (sobretudo no caso dos filatérios)
quase nido s¢ desgastam.
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Como se vé no Quadro VII, acima, mais da metade dos fusos utilizados atualmente
no Nordeste tem, na melhor das hipéteses, 30 anos de uso. Ainda que se leve em conta
a longa vida qtil dos equipamentos téxteis, maquinas trabalhando hi muito tempo cer-
tamente produzirio menos fio por jornada de trmbalko 32 ¢ prejudicario a qualidade
do produto. Com efeito, apesar da reposicio de pecas, 0s seus sistemas de contrdle
estardo grandemente desgastados e funcionando irregularments. Ademais, as fregiientes
solicitacoes de material de reposigio, as malores cxigéncias de lubrificacio e o maior
ntimero de paradas por deficiéncias meacinicas, iniluem poderosamente nos custos de
produgdo, pois, simultineamente, exigem maior nimeru de operirios na fabrica e gastos
mais elevados de pegas e lubrificantes.

Um fato ainda mais relevante é o de que a grands maioria dos fusos em operacfo
no Nordeste pertence a filatérios que ou tém baixa estiragem %% ou foram modernizados
apenas parcialmente, como se vé no Quadro VIII.

QUADRO VIII

Distribuicio dos fusos segundo as caracteristicas da estiragem dos respectivos filatérios
e o tamanho da alga, na Industria Téxtil do Nordeste

Quantidade de fusos

Caracteristicas |

dos filatérios Nurmeros % do
: absol tos total

1. Baixa Estiragem
L R R e N PR R S AL 22 988 36
R e T S TR LG 398 376 62,0

2. Alta Estiragem
BDERIIAR . - = s o e S 200 842 313
Alca pequena .... ... P o e L s T 20 100 31
: L E R e e s R P T e A 642 306 100,0

Atualmente, um filatério ¢ de alta estiragem quando o seu trem de estiragem per-
mite a esta alcancar indices superiores a 20. 34 O sistema especial para isso nada tem
a ver com o tamanho da alca dos fusos, porém um filatorio é muito mais eficiente se
possui, a0 mesmo tempo, sistema de alta estiragem e alcas em térmmo ou acima de 8
polegadas. Estas duas caracteristicas permitem menor nimero de paradas 35 numa

i (produciio efetiva) ; i
82 A eficiéncia {producao teorica) me¢dia das fiacies no Nordeste situa-se em tdrno de

75%.

o Esﬂt&;‘em ¢ a relacio inversa entre o titulo da mecha que entra e o titulo do fio
que sai.

Noutras palavras, quando o titulo da mecha de entrada m’"’(""_"“e“to’ pode ser au-
S0
mentado de 20 ou mais vézes. pee

®

35 Paradas obrigatérias ou “arriadas”®,
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jornada de trabalho e maior acimulo de fio na espula, 3% Para levar em conta tal cir
cunstiincia, neste trabalho, o Quadro VIII contém a distribuicao dos fusos em operacdo
no Nordeste, segundo a caracteristica de estiragem dos filatérios (alta ou baixa estira-
gém) e o tamanho da alca dos fusos — alca pequena (inferior a 8 polegadas) e alga
grande (em torno de 8 polegadas). Geralmente os filatérios de alta estiragem e alca
pequena sio filatorios antigos que sofreram reforma apenas no trem de estiragem.

A influéncia dos filatérios modernos de alta estiragem e alca grande, na fiacdo e
na tecelagem, pode ser avaliada nio apenas pela vantagem ja enumerada (menor nume-
ro de paradas e, conseqiientemente, maior eficiéncia), mas principalmente porque o0s
mesmos :

a) permitem produzir fios de melhor qualidade, mais uniformes quanto a tor-
¢ao, resisténcia, elasticidade e espessura; 57

b) podem utilizar mecha mais grossa para produzir um fio fino e, consegiien-
temente, reduzir os processos de preparacio dos custos de producdo;

c) dotado de maior velocidade 3%, asseguram maior produgio horiria;

d) oferecem i tecelagem fios com as caracteristicas mencionadas, as quais re-
duzem, substancialmente, as paradas fortuitas dos teares, causadas geralmente por
quebras de fios de qualidade inferior, principalmente os de urdume, que estio su-
jeitos a maiores tensoes.

Com o0s dados do Quadro VIII e os demais elementos acima apontados tem-se umm
fdé¢ia razoavel dos problemas da inddstria téxtil nordestina, no campo da fiagdo. Nao se
pode, antecipadamente, estimar quantcs filatérios terdo de ser substituidos ou moderni-
zados imediata ou mediatamente, pois :

a) algumas fabricas, por necessitarem somente de fios grossos na tecelagem, tém
menores problemas de rentabilidade, utilizando filatérios de baixa estiragem (desde
que os fusos tenham al¢a grande), do que as fibricas que necessitam de fios finos
e s6 dispdem de filatérios de baixa estiragem ou de alta estiragem e alga peque-
na. 3% Noutros térmos, para algumas fabricas sio mais essenciais fusos de alca

30 Para exemplificar, enquanto um filatéric moderno pode acumular cérca de 260 gra-
mas de fio na espula, um filatdério antigo comum acumula cérca de 50 gramas (5.2
vézes menos) por serem menores a alca dos seus fusos e o diametro de seus anéis.

Principalmente sendo o filatério provido de manchdes (que permitem o controle
sobre as fibras, evitando as irregularidades normais a0 processo de estiragem) e
polia tensora para assegurar a regularidade da torgdo.

3% No sentido do maior nimero de rotacoes dos fusos por minuto. Num tilatério mo
derno de alta estiragem e alca grande os fusos giram a2 uma velocidade entre 9 e
11 000 RPM, enquanto num filatdrio antigo essa velocidade situa-se entre 6 e 7 500
RPM, dependendo, em ambos os casos, do titulo do fio e da matéria-prima utilizada.

20 Se bem que a quantidade de metros de flos finos que pode ser acumulada numa
espula peguena seja, Obviamente muito maior que a quantidade de metros de fios
grossos, que pode ser acumulada ma mesma espula, ambas as quantidades tém pra-
ticamente o0 mesmo péso. Leve-se em conta, também, que tais tibricas ja possuem
o equipamento de preparagio para a fiagdo.
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grande do que filatérios de alta estiragem e alca grande, enquanto noutras ambos
o8 requisitos sio absolutamente indispensiveis;

b) a pesquisa de mercado que cstd sendo feita com vistas, inclusive, a deter
minar, se possivel, a estrutura atual e a provivel estrutura futura da demanda de
tecidos, bem como as perspectivas do mercado em geral, deve tornecer os critérios
essenciais para a referida afirmativa,

Certo ¢, porém, que tera de ser modernizada ou substituida a maioriz dos filatérios
em uso, pois esta ¢ uma condicdo sine qua non para incrementir a produtividade tan'o
das fiagGes como das tecelagens e para garantia de sucesso a um eventual pregrama de
modernizacio da tecelagem.

No que respeita a esta uitima, o problema da idade do equipamento é mais grave do
que no caso da fiacio. Como demonsira o Quadro VII, mais de 81% dos teares em uso
no Nordeste foram fabricados entre 1890 e 1930. Seguramente, 0s mesmos estio traba-
lhando hd mais de 40 anos. pois se comprovou, ztravés da pesquisa efetuada, que a
idade média dos teares ¢ muito superior i dos filatorios 49

Essa diferenca de idades médias explica, em parte, o fato de a industria téxtil vir
suportando as dificuldades decorrentes dos problemas de equipamento que se discutem.
Sabe-se que a eficiéncia dos teares depende, essencialmente, da cual.dade de fio. 41 Ora,
sendo menos velhos, os filatérios exercem influéncia negativa menor na qualidade do
fio que produzem e possibilitam, portanto, que os teares operem a um nivel de eficién-
cia acima do que seria possivel esperar, em outras condicGes. Noutros térmos, a eficién-
cia dos teares seria mais baixa do que a constatada 42, ndo fosse o estado mencs precario
dos filatérios e, por conseguinte, as menores probabilidades déstes exercerem uma in-
fluéncia negativa mais acentuada do que sobre a qualidade do fio proiuzido.

As implicacoes da idade dos teares na cficiéncia dos mesmos e nos custos de pro-
ducdo da industria téxtil sdo semelhantes 4s mencionadas para o caso dos filatérios.
Todavia, na tecelagem, a queda de eficiéncia elevn muito mais o custo total e principal-
mente a parcela correspondente 4 mio-de-obra, dado que na mesma o insurio do ira-
balho por unidade de produto é bem maior do que na fiacio. 4%

Um outro aspecto da tecelagem que chama a alencao do observador é a distribuicio
dos teares segundo as caracteristicas mecanicas ou automdticas dos mesmos. Dos 22 476

4t Basicamente porque (a) guardadas as devidas proporgdes, & parcela dos filatérios
que sofreu reforma ou foi substituida ¢ malor do que idintica parcela dos teares
€ (b) as inovagies técnicas da fiagfio foram mailores do que no campo da tecelagem.

41 Porque quantoc mais baixa a qualidade do fio mais alto serd o namero de paradas
fortuitas de tear por rutura do fio.

42 A eficiéncia média das tecelagens, no Nordeste, situa-se em torno de 65%, enquanto a
eficiéncia média das fiacoes situa-se em tormo de 75%, como se mencionoa ante
riormente.

4% Para compreensio déste ponto, tomem-se os seguintes dados mddios : cada 1 000 fu-

st:s na fiagdo implicam no emprégo de 8 pessoas e abastecem de fio cérca de 36
ares mecanicos, para os quais sio necessirios, no Nordeste, pelo menos 12

g s pessoas
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teares nordestinos, que estavam em operacio durante a pesquisa feita, cérea de 90% eram
mecinicos e os restantes automdticos. Essa distribuicio dé4 uma idéia bem clara sbbre
a grande importincia do baixo custo da mio-de-obra na instalacio, expansio € manu-
tencdo da industria téxtil nordestina.

Os teares automaticos surgiram, por volta de 1930, com dois objetivos essenciais :
efetuar a troca de langadeiras ou de espulas, automaticamente, com uma parada de du-
racao quase imperceptivel; e reduzir, assim, as recessidades de mao-de-obra, as quais
dependem — dispondo-se de um fio de boa qualidade ¢ de teares em bom estado de
conservacio — do numero de paradas obrigatorias dos teares. 41

Poucas foram as tecelagens instaladas no Nordeste, apos 1930. Tendo-se presente éste
dado, vése que a introducio de teares automdticos na regido implicaria num processo
macico de substituicio do equipamento j& instalado e, naturslmente, numa evolucio
da densidade de capital na indastria. Ora, tal processo s6 se lorparia atrativo se, em
térmos reais, o seu custo fosse inferior & reducio que se poderia obter nos custos to-
tais, Como tal hipdtese nio se verificava, persistiu o uso de teares mecéinicos que tinha
a justificd-lo ndo s6 o baixo custo de mdo-de-obra regional como as dificuldades de obter
um indice normal de eficiéncia com os teares automdticos, dadas as deficiéncias da
fiagdo.

Nio se pode, 2 base dos elementos até agora disponiveis, quantilicar as vantagens e
desvantagens da substitui¢ic por teares automdticos e, em funcdo disso, definir a al-
ternativa mais recomendéivel a curto e a longo prazo de acdrdo com as peculiaridades
da economia regional. Todavia, conhecendo-se as causas principais da baixa eficiéncia
média da tecelagem no Nordeste, impde-se a conclusiio de que sua modernizagio, seniio
mesmo um total reequipamento, ¢ indispensdvel se se objetiva dar & indiastria condigdes
inenos desfavordveis que as atuais, no que respeita 2 rentabilidade.

Sumariando éste topico, sublinharemos que :

a) o equipamento utilizado atualmente pela indistria téxtil do Nordeste tem
idade média muito elevada;

b) ainda que se admitam falhas de administracio e mao-de-obra, a baixa eficién-
cia désse equipamento ¢ devida, em sua maior parte, ao obsoletismo técnico e ao
desgaste fisico do mesmo; -

c) a queda de rentabilidade da industria, por ésses fatores, ¢ inegdvel e tende
a agravar-se;

d) o equipamento da fiagio estd, do ponio de vista técnico, praticamente obso-
leto e requer ou uma reforma geral, ou uma substituicio quase total, sem 0 que
se comprometeria o0 sucesso de qualquer programa de modernizacio da tecelagem ;

e) ndo tem sido maior a influéncia negativa désse precirio equipamento de fia-
cdo na tecelagem, em face de sua idade média ser inferior & que se verifica para os
teares;

44 Dai porque, numa fabrica que utilize racionalmente a mao-de-obra, um tecelio pode
cuidar, perfeitamente, de 16 teares automdticos ou de 4 teares mecinicos, em média.

e

f) a modernizagio da tecelagem, através de novos teares mecinicos ou automé-
ticos, também ¢ necessdiria se se tem em vista, pelo menos, manter & inddstria téxtil
nordestina em condicbes econOmicas razoiveis;

g) apds o estudo de mercado e o levantamento dos custos e implicacdes das
varias alternativas de modernizagio ou substituicio do equipamento é que se pode
optar por uma delas.

4. Administragio

As fiagdes e tecelagens do Nordeste, de um modo geral necessitam de administracdo
mais expedita. A afirmativa é valida mesmo sabendo-se que as deficiéncias de equipa-
mento antes apontadas tendem a dificultar a administracio; e a inddastria téxtil, por ser
muito antiga, obedece a padroes tradicionais de administracio.

E possivel, mesmo com equipamento disponivel, elevar a rentabilidade das fabricas
existentes, cuja baixa produtividade, como se vem ressaliando seguidamente, nio pode
ser atribuida simplesmente i precariedade do eguipamento.

Os padroes tradicionais de administracio talvez ndo tivessem, no passado, maior
influéncia sobre a rentabilidade e a capacidade competitiva da industria. A medida, po-
1ém, que o quadro geral esbocado neste diagndstico foi-se alterando, passou a ser cada
vez mais necessiria uma revisic dos métodos administrativos, com vista a moderniza-
los, 0 que infelizmente mdo ocorreu.

E certo que a administracio ndao poderia evitar totalmente que os fatores antes
apontados 45 repercutissem negativamente sobre a rentabilidade da industria, contribuin-
do, portanto, para a semi-estagnacio que esta apresenta. Todavia, corretamente se pode
dizer que tal repercussio nic se teria ampliado tdo intensamente se fosse outro o modo
de conduzir a maioria das fabricas.

Anteriormente ja forem apontadas e exemplificadas algumas falhas administrativas
mais comuns e, a Seguir, resume-sc 8s mesmas e acrescenta-se cutras. Este arrolamento,
porém, ndo abrange todas as falhas, mas pretende mostrar as principais.

De um modo geral, a indastria téxtil do Nordeste nio exerce contrile efetivo sdbre
seus custos de produgio, cujas flutuactes quase sempre nio podem ser explicadas pelos
administradores. A falta de uma contabilidade de custos racionalmente organizada, po-
dem ser atribuidas, pelo menos, as seguintes deficiéncias :

a) auséncia de controle efetivo sobre os gastos da matéria-prima principal (al-
goddo). Muitas fabricas levam em conta, na aquisicio de algodao, principalmente o
pregco do produto. 46 Este procedimento implica, as vézes, na utilizagio de matéria-
prima de qualidade inferior. Conseqiientemente, incorrem em maiores despesas de
preparacio para fiacio e maiores prejuizos na qualidade do produto fabricado;

45 Acesso ao mercadc nordestino de tecidos oriundos de outras regiGes, encarecimento
relativo e absolutc da mao-de-obra, utilizacdo de grande volume de mio-deobra e
obsolesséncia do equipamento.

46 QObviamente éste ponlo guarda estreita relacio com os problemas de capital de giro
enfrentados pelas emprésas. As decisges tém que se basear sobre as alternativas que
impliquem em menores desembolsos monetarios no momenio da compra do algodio.
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b) desconhecimento das segdes das faibricas onde se verificam maiores pressdes
sobre os custos e, por isso mesmo, impossibilidade de extingio dos pontos de es-
trangulamento;

c) produglio de varios tipos de tecidos com prejuizos em alguns déles e au-
mento dos problemas administrativos e comerciais:

d) admissdo de que as bruscas flutuagdes na producio sio inerentes ao pro-
cesso produtivo e nido decorrentes de causas perfeitamente removiveis.

Ademais, nas fiajes e tecelagens do Nordeste, com poucas excegdes, constata-se:

a) inexisténcia ou alteracio irracional de “lay outs”, como foi exposto anterior-
mente;

b) indefinicio ou méa definicio de funcoes, falta de controle do tempo de pa-
rada €as mdquinas e, por conseguinte, da eficiéncia destas:

¢) emprégo de mao-Ge-obra indireta acima das reais necessidades da industria;

d) excesso de mio-de-obra direta, pelas razoes j4 expostas;

e) desconhecimenio ou visio deformada do mercado, que responde, em grande
parte, pela inflexibilidade estruwural da oferta.

0Os pontos essenciais aponlados e muitos outros que nido cabe discutir no momento
contribuem, simultinesmente, para elevar os custos de producdo e, naturalmente, re-
duzir a rentabilidade de uma indisiria que, repete-se, ndo tem possibilidade de trans-
lerir totalmente ac consumidor final os aumentos de custos a que esta sujeita cada vez
mais intensamente.

Este esbogo rdpido dd uma idéia de que a posicio dificil ora enfrentada pela indus-
tiia téxtil é deccrrente, inclusive, de administracio, a qual ndo pode omitir a sua pro-
pria deficiéncia e transferir toda responsabilidede peia situacio atual da indistria aos
demais failores apontados.

Se ndo restam duvidas quanto 4 conveniéncia de modernizacdo ou substituicio do
equipamento — com visies a evitar que o problema da inddstria téxtil se agrave mais
— também ¢ certo que se impde, como condigio fundamental para 0 sucesso désse em-
preendimento, uma reformulacio dos métodos administrativos.

Noutras palavras, necessirio serd um esforco comum do poder publico e dos indus-
triais, visendo dotar 2 industria pelo menos de -

a) administradores mais familiarizados com os modernos métodos administra-
tivos;

b) sisiemas efetivos de controle, dentre os quais se destaca a implantacio de
uma racional contabilidade de custos:

¢} mestres e contra-mestres habilitados a comandar a operagio do equipamento
com a maxima eficiéncia possivel.

C. PROBLEMAS DE FINANCIAMENTO

1. Inversdes Fixas

A baixa eficiéncia do equipamento da indastria téxtil nordestina decorrente, sobre-

it

tudo, de sua avancada idade média, poderia levar a suspeita de que ndo houve, da
parle dos industriais, maior interésse na substituicio désse equipamento.

Nio se dispoe, no momento, de elementos para determinar se ¢ verossimil esta sus-
peita, porém se compreende em grande parte o problema, recapitulando-se alguns fatos
ja discutidos e outros ainda niio mencionados:

a) até enquanto dispds totalmente do mercado interno do Nordeste e desfrutou
de amplo dominio sobre 0 mercado de trabalho local, a indistria téxtil nio sentia
maiormente a necessidade de modernizar seu equipamento, inclusive porque éste nao
apresentava 0s mesmos problemas de eficiéncia que os atuais;

b) essa situacio teria perdurado até apds a altima guerra mundial. Com efeito,
antes désse conflito, era improvivel que a indistria téxtil do Sul pudesse competir
no mercado nordestino, face & desvantagem de custos e precos e & reduzida demardsz
local de tecidos finos;

¢) apés a dltima guerra mundial — reslauradas, ainda que parcialmente, as
condicies de transporte maritimo de antes do conflito e, pouco tempo depois, fa-
cilitado o transporie rodoviario — a pressao da indastria sulina sobre o mercado
regional comecou a expandir-se ¢ a obrigar a industria téxtil nordestina a procurar
mercado para tecidos grossos inclusive do sul do pais;

d) concomitantemente, intervieram outros fatores de cariter estrutural, como a
elevagio relativa dos salirios monetirios no Nordeste, e com éles a redugio da
vantagem relativa no custo da mao-de-obra com gue contava a industria do Nordeste;

e} seria ésse 0 momento indicado para o inicilo do programa de substituicio ou
modernizacio do equipamento que nio se verificou porque :

i) grande parte das reservas constituidas pelas emprésas de tecidos tinha sido
desviada para outras inversces e acentuadamente comprometida pelo pro-
cesso inflaciondrio, e

ii) a politica cambial, apds as modificacdes introduzidas pela Instrugdo 70, da
SUMOC, onerou sobremodo o custo da importagio do equipamento necessa-
rio, Esse Onus, implicando em grandes desembolsos, desestimulou as inver-
soes onde a mao-de-obra continuava sendo mais barata.

Embora a indastria em geral tivesse coniado com forte subsidio cambial pelo menos
até 1953, a induistria téxtil nordestina ndo se aproveitou maiormente dessa facilidade,
para o que contribuiram os fatos acima referidos e a auséncia, na Regido, de érgaos que
financiassem a médio e longo prazo as importacoes de equipamento 47 ou, posteriormen-
te, a aquisicio de equipamentos fabricados no pais.

Como se nota, ndo cabe totalmente & prépria industria téxtil do Nordeste a respon-
sabilidade por haver o seu equipamento atingido tamanho grau de obsocletismo.

47 Para exemplificar, lembre-se que o Banco do Nordeste do Brasil S/A com recursos
muito aquém dos necessirios para um programa de tal envergadura, s6 se instalou
em 1964, quando "outras eram as condigoes para importagdo. -
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2  Capital de Giro

Cabe examinar, em seguida, se a industria téxtil nordestina péde contar, nos ultimos
anos, com o0 capital de movimento necessirio 4 nfanutengio e expansio do nivel da

produg@io. A andlise, neste ponto, ressente-se profundamente da falta de um maior
volume de informagées.

Mencionou-se anteriormente que a intensificacio do processo inflacionirio compro-
meteu Severamenie as reservas constituidas e ndo ha porque recusar igual repercussio
sobre o capital de trabalho das emprésas. No caso da industria téxtil do Nordeste, a
pressao sobre o capital de giro pode ser compreendida a partir dos elementos analisa-
dos em (é6picos anteriores, a saber :

a) queda de eficiéncia do equipamento;
b) perda de vantagem relativa no custo de mao-deobra;
¢) utilizacio de mdo-de-obra em excesso:

d) impossibilidade de transferir totalmente ao consumidor final os sumentos ge-
rais de custo;

e) maiores custos Jde comercializacio como deccrréncia da baixa concentragio do
mercado,

Face a ésses dados, conclui-se que vem decaindo, a0 menos em térmos relativos, a
rentabilidade da industria téxtil do Nordeste e, obviamente, que essa tonte de recursos
préprios tem sido cada vez mais restrita. A alternativa. ainda em térmos de recursos
préprios, seria o apélo ao mercado de capitais, através do langamento de agGes ou de-
béntures.

Os seguintes fatos explicam a dificuldade de utilizacio dessa alternativa :

a) as emprésas téxtels do Nordeste sio do tipo fechado e, assim, dificilmente
concordariam em admitir “terceiros” nos seus quadros sociais e dirigentes;

b) na hipdtese do lancamento de ac¢oes seria indispensavel para evitar uma
situacio de privilégio em favor dos novos acionistas — uma prévia reavaliacio do
ativo e, necessariamente, o pagamento do impdsto de renda correspondente, o quc,
ao menos & curto prazo, comprometeria severamente as disponibilidades de capitai
de giro das empréses, se a esias nio era possivel tomar empréstimos para tanto;

c¢) a hipotese do langamento de debéntures e de agdes so seria vidvel se hou-
vesse um mercado organizado de titulos na Repido e a rentabilidade da indistria
permitisse o pagamento de dividendos ou juros elevados;

d) como nenhuma dessas condicoes essenciais se verificava, era impossivel uma
solugdo do problema de capital de givo a partir de recursos proprios das emprésas.

A solucdo teria de ser tentada através do sistema bancario, o qual, inegavelmente,
tem dado elevada contiibuicdo pare a minutencio da industria mas com algumas res
trigoes que devem ser menciopadas, .

i

—108

A concessfio de crédito de curto e médio prazo pelo sistema bancdrio depende fun-
damentalmente do valor do ativo liquido das emprésas. 45 A consideracio das demais
varidveis, 40 apenas ajuda na fixacio dos limites cadastrais, embora nio se lhes negue
finportéancia.

Como a reavaliagiio dos ativos nao acompanha, de modo geral, o ritmo de desva-
lorizagio monetiria, tem-se que o passivo real das emprésas, constituido, em sua maior
parte, de obrigacoes correntes, tende a evoluir em ritmo muito maior do que o veri-
ficado para o ativo real, 5 reduzindo-se, em térmos relatives, o ativo liguido e, portanto,
aumentando-se a diferenca entre o que realmente as emprésas demandam ou necessitam
e ¢ que elas obtém do sistema bancério.

Por outro lado, no que respeita a aquisicio de matéria-prima, cuja fonte de finan-
ciamento principal é o Banco do Brasil, os empréstimos nio sio suficientemente fle-
xiveis de forma a acompanhar as flutuacGes de preco e a evitar maiores imobilizacoes
emn estoques.

Qutrossim, nio possui o sistema bancario elementos para avaliar seguramente o
prazo normal de retérno do capital aplicado em certos produtos 51 e, consegiientemente,
revela-se inflexivel também por ésse lado, pois se recusa guase sempre a Operar com
titulos de prazos superiores acs que considera normais. 52

Da discussdo supra resulta ébvio que 3 meior demanda de crédito provocada pelo
processo inflacionario e gue, no caso da inddastria téxtil, tende a agravar-se pelas razoes
apontadas, dificilmente estara sendo convenientemente atendida, tanto porque os recur-
£0s proprios das emprésas sao relativamente escassos, como devido ao sistema bancédrio
nac ter atuado com a suficiente flexibilidade K 53

C. Politica da SUDENE para a inddstria téxtil

O diagnostico preliminar da situacio em que se encontra esta industria, embora ainda
sujeito a retificacoes e complementacdes, permite que a SUDENE fornega, de pronto, as
linhas gerais da politica que pretende executar a partir de 1960, abrangendo assisténcia
lécnica e assisténcia financeira.

Do ponto de vista da assisténcia técnica, pretende a SUDENE alcancar os seguintes
objetivos :

48 Ativo real menos passivo real.
4% Conceito dos dirigentes e da clientela, tipo dos tituios emitidos, rentabilidade, etc
50 Cuja maior parcela, geralmente, ¢ a que corresponde 4s imobilizagoes,

51 No caso da indastria téxtil do Nordeste, por exemplo, ésse prazo tende a ser maior,
face a alta desconcentracio do mercado.

52 30, 60, 90 e 120 dias.

53 Embora se tenha em conta que as autoridades monetdrias tém agido seguidamente
no sentido de evitar uma exagerada expansiao dos meios de pagamento ¢ que as
agéncias oficiais de crédito, pela sua prépria condicio, se retraém sempre que po-
dem a fim de dar execucdo & politica monetiria do Govérno.

,. i
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1. ampliar o grau de familiarizacio dos administradores, com as modernas técnicas
de comando e contrile;

2. treinar mestres e contra-mestres de forma a dotd-los dos conhecimentos indis-
pensdveis & racional operagio do equipamento atual e futuro;

3. elaborar os projetos de reorganizacio e reequipamento, daquelas fibricas que
possuiremn as condicoes minimas para tanto.

Quanto & assisténcia financeire, deverdi a SUDENE tomar as medidas possiveis para
que a indastria téxtil possa contar com ;
1. financiamenio de curto e médio prazos necessirios a reconstituicdo de seu ca-
pital de giro;
2. financiamento de mdédio e longo prazos para reorganizacao e reequipamento

Todas as frentes do Programa Teéxtil da SUDENE (PTS) devem ser atacadas simul-
tineamente, o que equivale a ganhar tempo na execugio do mesmo. Nio hi duvida de
que serd possivel alcancar os objetivos mencionados, desde que :

a) a SUDENE conte com 0s recursos proprios de que necessitard;

b} a propria inddstria téxtil se empenhe em possibilitar a execucho do programs;

¢) os orgaos financiadores e cooperadores possam dispor, com a devida presteza,
dos recursos minimos indispensiveis para fornecé-los a medida das solicitagdes.

Os cinco projetos em que se desdobrari o programa — PTS-1, PTS-2, PTS3, PTSH
¢ PTS5 — permitiric 4 SUDENE desenvolver simultineamente as seguintes atividades
ne curso déste ano e dos anos de 1961, 1962 e 1963

EM 1960
Maio-julho
A) PIS-1 e PTS-2: Contratacio de instrutores para 0s programas de treinamento
a serem executados.

B) PTS-3/1° Etapa: Conclusies da pesquisa de mercado e do levantamento dos
custos de produciao da indistria nas condigdes atuais e futuras.

Julho-outubro

C) PTS-1: Inicio e conclusac do programa de treinamento de administradores,

D) PTS2: Inicio do programa de treinamento de mestres e contra-mestres.

E) PTS-3/2* Eiapa : Fixacio dos critérios de prioridade para reequipamento e
preparacio dos elementos essenciais a elaboracio dos projetos.

F) PTS-4/1* Etapa: Levantamento das necessidades de capital de giro,

Outubro-dezembro

G) PTS-2: Continuacao.
H) PTS-3/3* Etapa : Escolha de equipamento a ser financiado mediante consulta
aos industriais interessados.

I) PTS4/2* Etapa : Fixagio da politica sobre capital de giro a ser recomendada
aos 6rgios financiadores.

J) PTS-5: Provivel inicio das negociagoes para ffnanciamento do reequipamento.
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EM 1961

A) PTS-2: Continuagio.

B) PTS-3/4: Etapa: Inicio da elaboragio dos projetos de reequipamento € reor-
ganizacio.

C) PTS4/3* Etapa: Realizagio da politica de capital de giro.

D) PTS53: Inicio ou continuagio das negociagdes, para financiamento do reequil-

pamento,
EM 1962
A) PTS-2: Continuacao.
B) PTS-3/4: Etapa: Conclusio.
EM 1963

A) PTS-2: Conclusiio.

A SUDENE espera, obedecendo ao cronograma acima, resolver até 1963 a maioria
Jdos problemas com que se defronta a industria téxtil do Nordeste de forma a que a
mesma possa manter-se e evoluir em boas condigbes de competicio e rentabilidade.

A parcela dos custos diretos dos projetos mencionados, a ser coberta com recursos
proprios da SUDENE, conforme os anexos, ascende a cérca de 34,5 milhdes de cruzeiros
prevendo-se que as demais despesas do programa se elevem a 35 milhoes, estando nelas
compreendidas a contratacio de um economista para supervisio geral, a aquisicio de
msaterial permanente de escritério, a contratacio de servicos de terceiros ¢ outras, A
disiribuicio dessas despesas, ano a ano, consta do Quadro IX

QUADRO IX
Cusio do Programa Téxtil da SUDENE (PTS)

(milhares de cruzeiros)

Despesas diretas Despesas diretas |

Ano dos PTS-1,2,3,4¢5 do PTS Freerte

e S —_— . —t — =
L | 5 500 1 000 6 500
PBL s o o 13 500 1 800 15 300
S A SO T e 13 500 1 800 15 300
JORT: sl iy R 2 000 900 2 900
s | i e 34 500 5 500 40 000




— 158 —

5. APROVEITAMENTO DE MATERIAS-PRIMAS LOCAIS : BORRACHA SINTETICA

As perspectivas do abastecimento nacional de borracha, até 1970, indicam um deficit
extremamente grave. Apesar da entrada em operacgio, no préximo ano, de uma grande
fdbrica de sintética SB-R, da Petrobris, o deficit, no periodo rcferido, deveri ser, no
minimo, da ordem de 350 mil toneladas, com um valor de importagio equivalente a 280
inilhdes de dolares. Face a cssa realidade e 4 guase impraticabilidéde de solucionar o
problema mediante a ampliacio da oferta interna de borracha natural, 5 a SUDENE
considera da mais alta conveniéncia que se localize, no Nordeste, qualquer nova fibrica
ce borracha sintética a ser implantada no pais. Este ponto de vista era perfeitamente
defensdvel, pois tudo indica que uma segunda fdbrica nacional de borracha sintética
deveria utilizar, como matéria-prima, o dlcool, cuja produgio ¢ estruturalmentie exce-
dentiria. A borracha sintética SB-R ou GR-S, chamada “de uso geral”, que se usa atual-
niente, temn mercado limitado por motivos técnicos, ndo se devendo esperar que, em con-
digbes normais, possa suprir mais de 40 a 50% do consumo nacional. Por outro lado, a
unidade da Petrobras, construida em excepcionais condices técnicas é suscetivel de certa
ampliacio de capacidade, pelo que nao se poderia esperar que houvesse mercado, para
unidade de SB-R de dimensbes econdmicas, antes de 1970.

No entanto, em data recentissima, eniraram em fase comercial novas borrachas sin-
iéticas que substituem a2mplamente a goma natural na fabricagio de pneus. Destas bor-
rachas, um dos tipos mais promissores ¢ o Cis-1-4 polibutadieno, cuja aplicacio a pneus
de alia resisiéncia (até agora campo preferencial absoluto da goma vegetal) parece tor
nd-lo excepcionalmente adequado is necessidades brasileiras.

A borracha natural sintética pode ser usada em diversas combinagdes tanto com
outros tipos sintéticos (produzida através de destilados do petrdleo), quanto com a goma
natural. Nio ¢ substituto, mas antés matéria-prima complementar s primeiras.

Dada nio s6 a complementariedade dessas matérias-primas (sintética, natural sinté-
tica e natural), como também a maior limitacio técnica do uso da sintética e as difi-
culdades para aumentar a produgao da natural, impunka-se a producio da borracha
ratural sintética ou 0 aumento das importacdes da natural.

Optou-se pela primeira alternativa e, por despacho do Senhor Presidente da Repii
blica, de 9 de julho de 1959, constituiu-se um Grupo de Trabalho do qual foi escolhido
coordenador o Diretor-Executivo do CODENO. Este Grupo de Trabalho apresentou re-
iatério, que ja foi aprovado pelo Chefe da Nagdo, cujas recomendacoes finais aqui rei-
teramos :

“Que se comece a organizar, no Estado de Pernambuco, uma emprésa com o fim
de produzir elastomero sintético do tlipo cis-1-4-polibutadieno, por polimerizacio do
butadieno obtido a partir do alcocl;

Que na fase inicial de organizaciio se constitua um grupo técnico, com repre-
sentantes que se julguem necessarios, do Instituto Nacional de Tecnologia e da Pe-

%4 A SUDENE atribui alta prioridade a producio de borracha natural e pretende ini-
ciar, nc Sul da Bshia, uma politica de incentivo 4 implantacio dessa cultura, como
parte de seu plano de colonizagcio. Os resultados concretos dessa politica ndo se fa
rdo sentir, no mercado de borracha, senao no préximo decénio,
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trobris, e eventualmente outros técnicos qualificados, sob a coordenacio da Comis-
sio Executiva de Defesa da Borracha, e com assisténcia do Conselho Nacional de
Petréleo, para complementar as informacoes siGbre a tecnologia do cis-polibutadieno
nos centros mundiais de desenvolvimento, para organizar e levar a cabo um pro-
grama de experiéncia com o fim de determinar as melhores condicoes tecnolégicas
de uso do produto para o pais e indicar as providéncias complementares que se
facam necessdrias;

Que essa empriésa, ainda no periodo de organizacio, com a assessoria do Con-
selho Nacional do Petrdleo ¢ da Petrobrias com a cooperacio da Comissiio Executiva
de Defesa da Borracha e dv Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, entre
em entendimentos com os grupos estrangeiros fornecedores de técnica e de equipa-
mentos, procurando assegurar-se de (1) maximo de vantagem de financiamento, me-
nor custo de inversic e mixima economia de moedas estrangeiras, (2) clara defini-
¢io das responsabilidades désses grupos, com estabelecimento de completas garan-
tias quanto 4 qualidade, custos técnicos e emprégo do produto, ¢ quanto A operacio
das unidades por um periodo razodvel, e (3) maior rapidez na realizacio do projeto
e instalacio da fdbrica, compativel com os dois pontos acima mencionados;

Que os 6rgios oficiais de crédito tenham a Fabrica de Borracha de Pernambucs
como empreendimento da mais alta prioridade, dando-lhe o traiamento mais rapido
e favordvel possivel, em vista de sua importincia nacional e regional;

Que o0s demais Orgios puablicos de natureza executiva ou consultiva que, em
razio de sua competéncia, devem intervir em aspectos especiais do projeto, consi-
deram que se trata de empreendimento da mais alta prioridade e déem a maxima
cooperacio para o seu bom e ripido andamento”.

A producio de borracha natural sintética, no MNordeste, serd um empreendimento
de grande significacio tanto regional como nacional; trata-se de uma indistria nova na
regiio de altos efeitos germinativos, que contribuira para a maior estabilizacio do mer-
cado de alcool e, conseqiientemente, da lavoura canavieira. Representara, ainda, redu-
¢ao substancial das importagoes do exterior,

Quanto i contribuicio para estabilizar o mercado de ilcool, a fabrica, em regime de
plena operacdo, utilizard 115 milhdes de litros anuais, o que representa a distilacio de
15% da producio de cana da regido. Apesar de rclativamente modesta, esta cifra assume
considerdvel importincia econdmica, por representar um mercado assegurado.

Pernambuco, Alagoas e Paraiba constituem os maiores produtores de alcool do Nor-
deste, ¢ uma vez que o primeirc désses Estados reane as mailores vantagens de matéria-
-prima, dgua, transporte, etc. ai seri localizada a fibrica de borracha natural sintética.

A estrutura técnica da fabrica é a seguinte :
a) uma unidade para a producdo de butadieno (30-31, 500 t anuais);

b) instalacbes acessérias (off-batery facilities) que incluem turbina, gerador de
7 500 KVA, laboratdrios, oficinas, depésitos e tanques;

c) uma unidade para a producdo de 27 500 t de Cis-1-4-polibutadieno.
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Prevé-se investimento superior a quatro bilhdes de cruzeiros, que deverd contar com
financiamentos externos e internos. Para a parte relativa ao capital social, o Govérno
do Estado de Pernambuco aprovou uma lei que cria adicional de 0,5% sobre vendas e
consignacdes e outra, autorizando a constituicio de uma sociedade de economia mista,
sob a8 denominacio de Companhia Pernambucana de Borracha Sintética, com capital
social de 1 500 milhes de cruzeiros. Este capital ssrd subscrito pelo Estado, sociedades
de economia mista, municipios e pessoas fisicas e juridicas de direito privado, devendc,
porém, o Estado, reter, no minimo, 25% do capital sob a forma de acdes ordinarias.

De acdrdo com os estudos preliminares realizados pela SUDENE, a rentabilidade
prevista ¢ satisfatéria, mesmo na hipitese de eliminacio dos favores cambiais. Compu-
tados éstes, a previsio de rentabilidade ¢ excelente. Quanto aos problemas de ordem
gerencial, administrativa e técnica a solugdo encontrada foli o assessoramento técnico-
econémico inicial por parte da Petrobris e do BNDE

A acio do Govérno de Pernambuco, Petrobris, Banco Nacional de Desenvolvimentc
Fconbémico e Comissio Executiva de Defesa da Borracha possibilitara a concretizacio
da Fabrica, de modo a que possa iniciar operacies com minimo dos desperdicios co-

Inuns a0s novos e grandes empreendimentos. A coordenacio dessas entidades estd sendo
leita pela SUDENE.

¢. REESTRUTURACAO DAS ATIVIDADES ARTESANAIS

A importincia das =ztividades artesarais, no Nordeste, foi perfeitamente expressa
através da mensagem n.» 361, de 23-10-1951, que encaminhou Projeto de Lei ao Congresso,
sulorizando a criacio do BNB : “Nio se podc desprezar, em uma regido subdesenvol-
vida, com populacio abundante e com longa tradicio de industrias locais e domésticas,
0 amparo financeiro aos pequenos produtos a ela ligados. A organizacio désse esparso
recurso economico tem: importincia nio despresivel para ampliar as oportunidades de
enprégo, sobretudo das mulheres, de que ¢ legendiria a indistria de rendas do Nor-
deste, mas também dos homens nas épocas de paradeiro e crise e no tempo de lazer,
propiciando, assim, um meio, freqiientemente despercebido das estatisticas de elevacao
dos niveis de vida”.

O estudo das atividades artesanais, no Nordeste,

e 0 conseqiente desenvolvimento
dessas atividades, elevaria os niveis de consumo essencial dos artesios. Com a possibi-

lidade de se aumentar o grau de aperfeicoamento técnico, teriamos como resultado um
aumento de produtividade. Sabe-se que ha, na regido, cérca de 100 mil pessoas ocupadas
neste tipo de atividade; o que implica dizer que poderiam ser beneficiados cérca de 400
mil, entre os artesios e seus dependentes, caso aquéle aumento de produtivid
duza em elevacio da renda.

Os Estados que participam com maior percentagem de atividades artesanais san
Ceard e Bahia, com mais de 90% do nimero total. O Ceard ocupa, indubitavelmente, a
posigiio mais destacada, pois ali estio localizados trés quartos dos artesios nordestinos.
Além disso ¢ ainda no Ceard que mais se acentua a diversidade de atividades artesanais.

Dentre os trabalhos dos artesios destacam-se “cestaria e trancados” e “bordados e

congéneres” que totalizam quatro quintas partes, correspondendo, ao primeiro, metade
do volume total de emprégo.

ade se tra-
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Os produtos artesanzis ndo sio vendidos apenas nos centros produtc_nres Atingem
outros Municipios dos Estados Nerdestines, o Sul do pais e, mesmo, paises estrangei-
ros. Estes produtos sio comercializados por grandes firmas, que lcornpram (s} produ‘m
do artesio isolado e lhe fornecem a matéria-prima. O resultadt? é r.f- desconheclmemo:
por parte dos artesios, das condicbes de mercado. A matéria-prima ¢ quase sempre de
OHT::«; 1::-:;‘., 0s .pm:esms de producgio sio muito primitivos, o que conccrre_para._o
kaixo nivel de renda que os artesios percebem. Noventa por cento dos art_esaos sdo
mulheres e criancas, que ai encontram uma renda suplementar para a familia.

Programa de Assisténcia

A assisténcia ao artesanato deve objetivar a melhoria dos padroes artisticos, o tre:w
namento de aprendizes, orientacio técnica para melhoria de rendimento dos processos
sdotados, adequacio ao mercado, financiamente e garantia de pregos. ; :

Com uma melhoria de acabamento artistico dos produtos e uma ortentagio técnica
na confeccio dos mesmos, dirigida de acdrdo com as preferéncias dos consumidores,
tornar-se-ia possivel a instalacio de grandes bazares para a venda dos produtos nos

t consumidores do pais.
Fd”;i‘:'aj:u:z’ lr::o. ¢ de toda conveniéncin ‘que se propicie, de preferéncia a organizacio
dos artesios em sociedades cooperativas.

No caso do artesanato de bens e servicos, deve-se levar em conta que constitui fonte
potencial de mio-de-obra industrial. Com treinamento complementar, {5ses trabalhado-
; a qualificacdo.

. :\)o f(:fnmd?:::f:;rbg p?ugrarna cde ajuda técnica e financeira ao artesanato nordesfino.

propée-se a incorporacio de uma sociedade de economia mista, com recursos da SUDE
i iblicos de financiamento.

NE: :{l:f;sa;:: ser criada, trabalharia sob orientacio direta da SUDENE, cabendo-lhe

c¢esempenbar as tarefas que se indicam a seguir:

Numa primeira fase :
a) Determinacdo do estigio atual do artesanalo

1. pesquisa dos principais ramos de atividade;
2. nivel técnico;
3. nimero e escultura ocupacional.

b) Possibilidades de organizacio do artesanato

1. melhoria das condigoes de treinamento;
2. preparo e encaminhamento de aprendizes;
3. recomendacio para orientacio do mercado de produlos artesanais.

Com relagio a melhoria das condicbes e treinamento, conviria fazer um estudo da
adequacgio das rédes estaduais de escolas artesanais.
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Numa segunda fase :

a =2 s =
) Em relacio ac artesanato artistico, a entidade deve oferecer alternativas de

trabalho, nfio deixando i
A que 05 intermediirios exe iciona
e s it g xergam, discricionariamente, um po

L] iza i ]
rganizar os artesios de forma a que possam defender seus proprios interésses;

2. concorrer com 0s intermedii riais neces.
rios, formecendo aos trabal
sarios a4 confeccio de seus produtos- S e B i ;
3. estudar os mercados consu
midores no pais e no estra
: ngeiro, com v -
camento de novos produtos e 3 exportacio: j T
4. estabelecer, nos grandes centros do pai
E pais (Recife, Salvador, Distrito F
: ' » ede a
Paulo, Pérto Alegre e Belo Horizonte), bazares para a venda direta do i
artesanais do Nordeste; ot
5. ©
: rganizar cursos que possam melhorar os produtos e facilitar a producio:
. @sti a 0 '
m“::l:r a criacio de certos padroes artisticos para a produgio artesanal, t
» assim, mais do agrado dos consumidores: A
7. :

garantir preco minimo aos produtos a
ok p riesanais, levando-se em conta a sua diver-

b) Pa i
tmbﬂihmOrra:m o :oﬂesanato de ben._s € Scrvicos, amparar éste tipo de artesanato, cujos
» €Om 0 tempo, terio de se integrar na producio industrial da 'n::gléu
Prevé-se ; ‘

1. fornecimento de crédito, de modo que possam aumentar sua produgio
30;

2. ga de cursos ntos rofissional ara [= ria
or llimcﬂo !‘épidos de trei nam
L= P i 1 ol melho da

fi la ¥ pe

A fim de executar o plano Equl estabelecido, a SUDEI\I. des nderd 35 milh(ﬁs de
- i tric 9% A7 5 &5

CTUzeiros, no énia 1 IJrﬁJ. a razag ﬂﬂuﬂ:. :espccti\nmeme de = X5 10 e 20 milhdes

CAPITULO VI
RACIONALIZACAO DO ABASTECIMENTO
1. CONSUMO E PRODUCAO DE ALIMENTOS NO NORDESTE

0Os balancos alimentares, & base das estatisticas de produgio e do intercimbio, mos-
tram como a alimentagio da populagio nordestina ¢ deficiente. Com efeito, mesmo nos
anos livres do flagelo da séca, cada habitante mal chega a consumir, em média, 2 000
calorias diarias. A regiio de mais baixa renda do pais ¢, evidentemente, a que se ali-
menta pior.

Do ponto de vista guantitativo (expressa a alimentacio em calorias), O nordestina
consome menos de 70% do que consome um habitante do Centro-Sul. Como na dieta
Jde ambas as regides os produtos de origem animal e vegetal tém quase a meSma pair-
ticipacio relativa, ! a grande deficiéncia da alimentagido nordestina estd, fundamental-
mente, no seu menor valor energético, E claro que, nessas condigbes, depara-se na regido
(om uma caréncia muito acentuada dos chamados elementos protetores; além disso, ©
padrdo alimentar ¢ mais mondlono, pois somenté O consumo de mandioca fornece cérca
de 173 do total caldrico, ao passo que no Centro-Sul ha maior participacio dos cereais,
equilibrando-se 0 consumo dos trés produtos bésicos : arroz, farinha e fetjdo.

Do mesmo modo que a pobreza da alimentacio nordestina reflete o baixo nivel de
renda regional, assim também o fato de a dieta manterse praticamente inalterada re-
fiete o baixo ritmo de crescimentc da renda real. Se o padrio de vida da populacio
estivesse melhorando de maneira sensivel, a alta elasticidade da procura de alimentos
protéicos e de cereais, que se pode comprovar na regiio, teria determinado evolucio
diferente, Mas a melhoria que os balancos alimentares permitem verificar ¢ bem mo-
desta. Aferida pelo valor energético per capita, processa-se A razio de um sumento
anual de 19 (contra cérca de 22%, no Centiro-Sul).

Sem se acelerar a formaciio da renda nordestina serd impossivel melhorar, subs-
tancialmente, a dieta regional. O grosso da populacio passard a alimentar-se melhor
ra medida do seu préprio desenvolvimento econdmico, em funcio do qual terd maior
poder aquisitivo. Sio de esperar, portanto, os mais diretos e imediatos beneficios do
programa de industrializacio e racionalizagio da producdio que 2 SUDENE cabe incen-
tivar, harmonizando os esforgos de investimento do poder piblico e dos capitais pri-
vados.

1 Os produtos de origem anima! participam com cérca de 15% do total caldrico, os de
origem vegetal com 85%, nas duas regides.
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Dentro dessa perspectiva — que propiciard acentuada expansio da procura de ali-
mentos — torna-se imperioso providenciar as medidas paralelas do fomento que ajam
de forma a aumentar a oferta agricola e facilitar a sua distribuicio, No diagnéstico da
2conomia nordestina, & base do qual o poder piiblico decidiu a criacio da SUDENE,
concede-se a essas medidas a mesma prioridade atribuida a intensificacio dos investi-
mentos industriais, considerando que “a industrializacio do Nordeste tem sido séria-
mente dificultada pela inadequada oferta de alimentos nos principais centros urbanos
da regiio”. E o relatorio, para dar maior énfase, afirma claramente que “a solucio do
problema do abastecimento désses centros constitui pré-requisito para o éxito de qual-
quer politica de industrializacfio”.

Na verdade, mesmo em face das modestas proporcoes do aumento da procura-de
alimentos, até agora ocorrido, vém-se caracterizando dificuldades de abastecimento cada
vez maiores, denunciadas na evolugio dos precos so consumidor. Essas dificuldades tém
causas profundas e sdo, em grande parte, responsiveis pelos efeitos inflacionirios estru-
turais que perturbam a economia do Nordeste de maneira relativamente mais sentida
que no Centro-Sul.

Devese ter em vista que os gastos em alimentos chamam a si elevada parcela de
despesa total das familias nordestinas. Na falta de elementos, mais precisos e atualiza-
dos, observaremos que os inquéritos da Comissio Nacional de Bem-Estar Social (1952)
verificaram, nas cidades do Nordeste, um dispéndio médio de 54%, com alimentagdo,
sobre os gastos totais das familias operarias. No Centro-Sul, a percentagem orcava por
47%. 2 Estando ésse dado em relagdo com o ritmo de incremento da renda, nio somente
¢ de crér que se modificasse pouco, nos anos mais recentes, mas também que a dife-
renca entre o Nordeste e o Centro-Sul se tenha acentuado. Para tal conclusio, concorre
o fato de constatarmos a influéncia desfavorivel de uma elevacao mais pronunciada dos
pregos dos alimentos, nesta regiio, como o demonstram os indices do custo de vida,
elaborados pelo Ministério do Trabalho. 3

A populacio nordestina, além de consumir menos, devido 2 sua pobreza, ainda se
abastece em piores condicdes. A oferta local de géneros alimenticios ¢ insuficiente, so-
frendo, ademais, crises periédicas de producio gue as sécas determinam. Por outro lado,
o abastecimento depende muito de produtos importados de longa distincia, para os
queis se recorre com intensidade crescente ao transporte rodoviirio e que, utilizando-se
a via maritima, sio onerados peias despesas de carga e descarga, “gratificacées” as
tripulagGes, altos coeficientes de gquebra, etc. Essa dependéncia da alimentacio nordes-
tina as importacdes contribui, sem diuvida, para o desequilibrio da evolucio dos pregos
a0 consumidor, quando comparados aos do Centro-Sul.

A referéncia aos dols aspectos de um mesmo problema — oferta local insuficiente
e dependéncia das importagées — bem sublinha como a agricultura nordestina nio esti
preparada para apoiar a industrializacio da regido, viga mestra do esforco de desenvolvi-
mento que se pretende realizar. Sobram-lhe bracos, faltam-lhe terras para a producio de

2 0 Grupo Misto BNDE-CEPAL avaliou os gastos em alimentagdo, durante o periodo
1947/54, em cérca de 41% do dispéndio total dos consumidores, no Brasil.

# De 1948 ao primeiro semestre de 1959, a alta dos precos nas Capitais se exprime, em
meédia por multiplo de 6,9 no Nordeste, contra 5,7 no Centro-Sul.
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alimentos. De tal modo a economia regional tem estado voltada para a instivel expor
{acio de matérias-primas, aciicar e cacau que, ginda hoje, mesmo excluindo-se as plan-
tacoes de cana, 40% da drea cultivada se desiina a ésses produtos, ao passo que no Cen-
tro-Sul, excluidos também os canaviais (mas incluindo-se os calézais), a area consagrada
ao mesmo tipo de culturas nio chega a representar 30%. 4

Na verdade, o Nordeste tem longa tradicio como grande importador de alimentos.
Mas nio possuindo o sistema, evidentemente, autonomia para dispor dos seus meios de
pagamento fora da regiio, a0 mesmo tempo que aumeniam e se diversificam as solici-
tacoes para importar (equipamentos, veiculos acessorios, combustiveis, etc.) e a popula-
¢ic se adensa nos centros urbanos do litoral, implantados exatamente nas velhas dreas
de monocultura, a situacio torna-se agora insustentivel. Nio ¢ possivel expandir, em
condices competitivas, a industrializacio das matérias-primas locais com o0 atual sistema
agricola e na base de dependéncia 4 importacio de alimentos (sem poder, de resto,
escolher o5 mercados fornecedores),

E certo que a agricultura nordestina tem procurado aumentar a producio local de
alimentos, sob o estimulo da alta dos precos. As dificuldades orginicas sio de tal na-
tureza, perém, que a regiio continua na contingéncia de ter de importar mais da terca
parte dos cereais consumidos, mais da quarta parte das carnes e do pescado e cérca de
30%¢ dos laticinios. No Centro-Sul, exportador de carnes e laticinios, essa dependéncia &
da ordem de 3%, para cereais e pescado.

Apreciaremos devidamente o gue representam as importacbes nordestinas de alimen-
tos, observando que o seu valor tem correspondido a uma percentagem que oscila entre
7 e 10% da renda regional. Admitindo que o Nordeste gasta com alimentos mais de
metade da renda disponivel pare consumo, os produtos importados devem equivaler, no
minimo, a cérca de 15% dessa parcela, mesmo em anos normais. E de se notar que os
precos dos alimentos adquiridos no Centro-Sul tém-se clevado mais acentuadamente que
¢s dos produtos industriais dessa mesma regifio, ou 0s pregos das matérias-primas em
geral. Também nio menos digno de nota é o falo de que as importagdes nordestinas
incidem, sobretudo, em produtos de mercado organizade e protegido, como sejam arroz
e charque, para citar os dois exempios mais significativos.

A grande dependéncia das importacoes sobrecarrega o sistema nacional de transpor-
tes & absorve, forcosamente, como frisamos, grande parte das disponibilidades nordes-
tinas de saques nas outras pracas do Pais. % Para melhor atendimento das perspectivas
regionais de industrializaco, sob todos os pontos de vista em que se encare a questdo,
¢ inapelavel substituir as imporlacbes de alimentos por um aumento mais vigoroso da
producdo local. Ademais, contra a crise periodica das sécas, a propria regiio precisa de
poder constituir as indispensiveis reservas alimentares. Ora, se a solugdo do problema
requer um aumento mais vigoroso da produgiio, urge modificar as condigoes em gue
essa producio hoje se realiza e chega ao consumidor.

——

4 Se, no Nordeste, a drea média cultivada ¢é bastante inferior 4 do Centro-Sul {3 hec-
tares por 100 habitantes, contra 42 na outra regiac) a parcela reservada a producgio
de alimentos apresenia diferenca ainda mais significativa (1.8 hectares, contra 2.9).

5 0Os alimentos tém representado cérca de 25% das importacies do Nordeste,
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Em poucas palavras, a mais sumdria andlise da atual estrutura agricola — da qual
sesulta um produto escasso ¢ relativamente caro — pde em destaque que a sua produ-

| g | ! tividade ¢ baixissima, Em relacio ao Centro-Sul, o Nordeste ocupa mio-de-obra cérca
| 8 é‘ . ' de 70% mais numerosa por unidade de cultura, mas cada agricultor produz pouco mais
| ?=, E | | | 3 1 I I I | + | | de 2/5 do que produz a sua coniraparte centro-sulina. Com uma densidade de aplica-
| & = | | qoes de capital muifo inferior e em solos pobres e cansados, o rendimento fisico da pro-
5 = dugao ¢ menor, por via de regra. Além disso, vem acusando tendéncia declinante em
2 ] . relagiio a culturas de grande consumo : arroz, milho, feijio, mandioca, batata, tomate,
5 gﬂ | _3 S B 2 3 B 5 8 3 ¥ §o = cana de agucar (Quadro I). ; .
= u.‘g | & o il e "_ E nesse contexto que a agricultura nordestina tem feito esforgos para elevar a pro-
£ Z n i dugdo, sem conseguir acompanhar sequer © incremento cumulativo da populacio e da
E‘ -%_:. e ; elasticidade-renda da procura, cuja razic anual é de 3,2 a 35%. Em regides de impor-
8 £= | 8 gl B B B g = 9 uiaos ' tancia vital, como sejam o Litoral-Mata e o Agreste de Pernambuco, o6 Quadro II mos-
g = g T T2 =2 S e ! tra, claramentie, que o aumento da producio de alimentos tem sido insignificante. Isso
: o i! Ocorre nas zonas mais proximas e de maior importincia para o abastecimento dos gran-
= | IJ des centros urbanos. Os fatores de resisténcia — escassez relativa de terras e falta de
E = iﬁ S 8 R = B 8 2 R 2 8 " i capital pe'.r:l provocar as melhcn_as.tc-.nullug;cssdneu?ss.nias — na?. poderao sef superados
£ E g - = o o ) e in aa - - | sem medidas que alcancem a prupﬂa‘estrutura_ o sistema pdel‘.lll\O. Pelu_ me.smo Quadro
2 = | i 11, observa-se gue, paradoxalmentc, ¢ no Sertio, em terras cada vez mais afasiadas dos
ES z | | grandes centros consumidores, que a produ¢io se vem expandindo de forma perceptivel.
~ B E =4l P Mas dessa maneira agravando os reflexos da séca na economia da regiio. No Agreste, os
g ER E g & /R & /R =z E! E E E 5 S inodestos resultados conseguidos implicarani, ainda, maior pressio sébre as terras e
a gi & SRR L - ¥ =0 8 maior emprégo de bragos. Por isso mesmno, deparamos com uma alta dos precos agricolas
;8 ge _“i inais acentuada nessas zonas, sem beneficio aparente das respectivas populagoes rurais.
'az I | | Pode-se verificar, portanto, que o cusio de vida regional, logo no primeiro patamar
2 E c_g; . 5 g f.é ':;'- E E 'f“. § § rrr:_-i §- & f formacio dos ple-?os :1;3 c;:nSUInldoal, _sof:e influéncias -.Strutuuaus_ Il.l.ullho_ desfavoraveis
f - ® E - i B =] 8 utros [atores rjo? _em%n‘.'c mento se adfcmnam. nas fases de L‘OmEn:-ia].;g‘.ﬂ.(‘,;lD, conc‘orrendt.j
88 o | =} para as atuais dificuldades de abastecimento. Se, de um lado, esti uma producio ineli
Ea 'g | P ciente, com predominio de pequenas propriedades muito disseminadas, que colocam
= = 2 1 R = = " - = TR e i no mercado um somatdrio irregular de pequenos excedentes do seu auto-consumo, do
s § ok & 5 R ﬁ‘;} n, 3 e by A M outro lado, hi uma ndc menos ineficiente superposicio de servicos comerciais, por i
2 - o) termédio dos quais os excedentes dispersos da produgio viio sendo reunidos até atingi-
< —- @ rem o consumidor, servicos éstes que resultam também caros e estio desprovidos de
E . g cobertura financeira adequada. De resto, os atacadistas das grandes cidades, ligados ao
—_'E | g | '.ml:licim_ml fluxo de importagées, ndao tém tido a menor preccupacio em dinamizar a
g : % distribuicio dos cereais e outros alimentos produzidos na regido.
E z ! '3 z Destas duas estruturas, embora ambas se ressintam de deficiéncias de crédito, a de
= 5 | . : 7 E servigos possui, de qualquer dos medos, maior ascendéncia no sistema bancirio, por
= g L : 3 g ser a mais forte. Como os agricultores competem entre si, em massa, 80 trazerem a sa-
= é g: = : Z ] : -c fra ao mercado, nas semanas imediatamente posteriores i colheita, 05 precos que rece-
o 2 3 é E s S %5 2 = bem sio sempre os mais baixos. Entre ésse nivel de precos e o do consumidor ha
| g g g -;-' é 5 E E % E Ej “§ 1 amplo campo para especulacio, 0 mesmo ¢é dizer, bons lucros para uma parte do comér-
= = = = | =

¢io, com altos riscos para todo setor comercial em geral. Riscos que constituem motivo
suplementar de encarecimento e s6 podem ser atalhados com garantias de estocagem,
por meio de armazéns e a criagio de fundos rotativos com essa finalidade.
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QUADRO 11

1950/57

(Base ; 1950 = 100)

[ Numeros-indices da evolugio da producfio agricoia de alimentos (*) em Pernambuco

g ————

Litoral |

Ano Mata Agreste Sertio Estado
: Area cultivada
] ——
I 1950 100 100 100 100
1 1951 SE 116 99 101 102
'l 1952 122 o4 127 106
1953 123 108 152 121
1954 142 120 200 137
1935 3 139 108 173 129
1936 128 101 174 124
1957 =R 140 110 210 140
Quantum produzido
1950 = 100 100 100 100
1951 2o ling 84 L) 114 98
1952 ; 92 81 110 90
1953 103 115 134 116
1959 165 119 265 145
1995 103 103 170 117
1956 110 Y96 215 125
1957 104 116 23 134
Precos nominais
1950 100 100 100 100
1551 135 139 151 140
1952 . 169 173 172 170
1953 193 178 235 192
1954 : 216 190 135 172
1955 a 225 261 172 21
1956 ; 284 324 254 282
1957 4 302 337 294 309

(*) Exclusive cana de acticar.

Fonte : Anuarios Estatisticos de Pernambuco.
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E necessirio providenciar estoques de alimenios, ndo sé6 contra a emergéncia de
sécas, mas também para regularizagio do mercado, nos periodos de entre-safra. Esse
duplo objetivo requer, evidentemente, a implantagio de rédes de armazéns, distribuidas
de maneira estratégica e apoiadas pelc sistema bancirio, A armazenagem, sob a protecio
do warrant idéneo, estimulara o produtor e eliminard do circuito um nimero desneces-
sdrio de intermedidrios.

Mas, para atacar o problema de frente e conseguir a baixa real dos precos ao con-
sumidor, o passo fundamental {em de ser dado no aumento da oferta local, em melho-
1es condigdes de produtividade. 'Caso o agricultor nio receba ajuda para aliviar 0s custcs
de producio e suportar os encargos de estocagem, a situacio pouco se alterard, por si
s6, com as rédes de armazéns, por quanto a utilizacio désse equipamento pode trazer
apenas maiores beneficios ao coméreio grossista, na medida em que lhe possibilite ab-
sorver lucros que anteriormente vinham is mios dos chamados atravessadores.

E desejavel que a iniciativa do poder piblico complemente as rédes de armazena-
gem, mediante participagio direta na propria comercializac¢io, nio so6 para garantir efi-
cicia aos fundos de estocagem, mas também e sobretudo para dinamizar o fluxo de
produtos no mercado. Essa participacio pode dar-se sob a forma de sociedades mistas,
paralelas is de armazéns, dotadas de recursos, para formacao € movimentacio de esto
ques, e fornecendo, ainda, aos produtores,. servicos para melhoramento da tecnologia
agricola.

2. MEDIDAS PARA MELHORAR O ABASTECIMENTO

Por ordem de grandeza, as dificuldades do abastecimento alimentar, no Nordeste,
podem ser caracterizadas do seguinte modo :

A. Insuficiéncia da oferta regional, produzida por uma estrutura anacrdnica,
que determina, em contrapartida, grande dependéncia as importagoes;

B. Distribuicio ineficiente, em todos os escaloes do fluxo, estando a Regiic
muito mal dotada de instalacGes e meios financeiros para constituir estoques regu-
larizadores do mercado e enfrentar as crises intermitentes de producio causadas
pelas sécas;

C. Baixo nivel dietético, aquém das necessidades caléricas da populagio —
mesmo nos anos normais — e com acentuada caréncia de elementos protetores,

Qualquer programa com vistas & racionalizacio do abasiecimento tem de encarar
essas dificuldades, evidentemente, no seu conjunto. O éxito depende de uma persistente
acao simultinea na producio, na comercializacio e no consumo, requeréndo perfeita
coordenacio administrativa.

Com o0s demais Orgios executivos ligados a producdo e comercializacio de alimentos,
a SUDENE estabelecera as etapas de um programa desta natureza, cuja realizagio, em
medidas a curto prazo, serd controlada por uma diregio central, evitando-se a improvi-
sacdo e as iniciativas desconexas, seja em periodo normal ou de emergéncia.
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O financiamento désse amplo programa contard com recursos orcamentdrios e dos
bancos de desenvolvimento, suplementados, sempre gue necessario for, por recursos pro-
prios da SUDENE. Dentro das responsabilidades basicas que lhe incumbem, deveri esta
Superintendéncia, sobretudo, subsidiar a fundo perdido empreendimentos para os quais
se faz apélo 4 maxima participagio possivel de capitais privados. Os subsidios conce-
didos abrangerio desde os estudos preliminares e a elaboragio de projetos concretos,
até a cobertura, total ou parcial, de pagamentos de juros e outros servigos varios, forne-
cimentos de bens de producio, etc. E de se destacar, também, a resolugio em participar
diretamente do capital de sociedades mistas, cuja instalagio sera, dessa forma, facili-
tada. Jsto em reforco dos incentivos gerais que a Lei 3 692 estabelece para beneficio da
economia regional.

A fim de ordenar a exposigiio, dividimos esta parte do Plano Diretor da SUDENE
em trés campos, distinguindo as médidas para melhorar o abastecimento alimentar de
acordo com sua incidéncia principal.

A. Acdo sobre a producdo

Reconhecida a necessidade de aumento da producio de alimentos, ¢ [orgoso visar
& ‘mplantacio de novas dreas agricolas, a melhior adequacio do crédito e o fomento do
progresso tacnolégico. 'Esses sio os eixos essenciais, como complemento dos programas
de irrigacdo em grande escala, racionalizagio dos transportes e suprimento de cnergia
¢léirica, igualmente coordenados por esta Superintendéncia. No fundo, © que s¢ pre-
tende ¢é desenvolver a cultura de cereais e legumes e reestruturar os rebanhos.

A implantacio de novas ireas dedicadas a alimentos merece atencio toda especial,
dada a urgéncia de se providenciar, de imediato, maior oferta regional, sem podermos
mesmo esperar pelos primeiros resultados das outras medidas a mais longo prazo. Con-
taremos, para i5s0, com as potencialidades mal aproveitadas dos vales timidos, das fzi-
xas irrigiveis dos grandes rios e das bacias dos acudes. As terras do Maranhdo, em-
bora a consideravel distincia das concentracoes urbanas da costa oriental — onde a
populagiio se adensa com alia taxa de incremento e os problemas de abastecimento sic
mais sentidos poderdo dar, também, contribuicio decisiva. €

Nesta ordem de idéias, deve-se proceder a um inventirio das possibilidades de ex-
pansio das dreas de cultivo, classificando-as segundo a dimensio dos gastos necessi-
rios paira as langar na producdo e a sua distincia dos grandes centros consumidores.
Em principio, distinguiremos :

a) terras devolutas ou suscepliveis de serem cultivadas mediante simples aclic
judicial e encaminhamento de mdo-de-obra subocupada;

¢ Em boa verdade, considerando o Nordeste como um todo, a disponibilidade de terras
no Maranhic atenua, desde logo, a constatacio ce escassez que com tanta ¢énfase
sublinhamos, atentando para as condigdes reinantes nos outros Estados, sobretudo
do ponto de vista institucional. O levantamento completo da potencialidade agraria
da regiio, 4 luz do programa de racionalizacio das zonas semi-dridas e (e outras
medidas estruturais, muito provavelmente revelara apreciaveis reservas a serem va-
lorizadas.

e
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b) terras nessas mesmas condigies mais exigindo obras de colonizacio;

c) terras para dispor das quais s¢ tornam necessdrias, direta ou indiretamente,
obras de irrigacgiio;

d) idem, paralelamente com colonizacio e prolongamento da infra-estrutura
(transporte, energia, etc.).

E de particular importincia reconhecer — como no documento bdsico que precedeu
a criagio da SUDENE — que existe ampla possibilidade de intensificar a criagio de gado
e desenvolver a cultura do arroz, na Zona da Mata, sem prejudicar o cultivo da cana,
Com efeifo, a conversio de parte das terras hoje ocupadas, ou reservadas A cana-de-
-agicar, de modo a que passem a produzir alimentos, destaca-se como um oObjetivo
maior. Esta medida impde claro acordo com os usineiros e produtores de cana, tendo
em vista a elevagio da produtividade dos canaviais, em contrapartida.

Para o desenvolvimento da produgio agricola em geral, todo o esquema de finan-
ciamento tem de ser reorganizado € ampliado, E necessiario dar ndve vigor ao sistema
de precos minimos, garantir a formagio das safras e a armazenagem de estoques. ()
Nordeste requer, com esta finalidade, mais abundantes recursos anuais de crédito a
curtg prazo, bem como a revisio das normas bancarias que regem sua aplicacdo, tor-
nando-as bastante flexiveis.

Deve-se fomentar em bases solidas as cooperativas de producio, concentrando re-
cursos e meios dos servicos publicos de economia rural para proviaenciar os incentivos
adequados. Essa serd a melhor forma de ampliar as concessdes de crédito ao pequent
produtor, com o maximo de garantias bancdrias. A experiéncia cooperativa nordestina
estd incada de criticas. Muitos falam do seu absoluto fracassc. Mas o que houve, na
verdade, foi falta de apoio para iniciativas que, diante do atraso do meio rural, sio
relativamente complexas e nio podem ficar confiadas a si mesmas, nos primeiros anos de
atividade. Por outro lado, ndo as protegeram contra injuncdes politicas que sacrifiLa-
ram o0 scu futuro, sem a menor contemplacio.

Ainda com vistas a4 adequacao dos financiamentos, linhas especiais de crédito deve:
rao apoiar, desde ja :

a) os centros rizicultores do Maranhio e do Baixo Sio Francisco, sendo que,
no primeiro caso, a lavoura e o beneficiamento do produto requerem ingente mo-

dernizacgio;

by o0s nicleos de colonizacio e as emprésas ja constituidas para a producio in-
tensive de alimentos, com particular atencio aos de origem animal;

¢) os projetos industriais destinados a produzir implementos agricolas, ragdes
balanceadas, fertilizantes, inseticidas, pequenas madquinas de beneficiamento, medi-
camentos e vacinas para animais, etc.

Grande papel cabe, no programa de acio governamental, & coordenacio de subsi-
dios crescentes para difundir o progresso lecnclégico na regifio. Esses subsidios sio de
variada natureza, sobressaindo, evidentemente, a pesquisa agrondmica que vise fornmecer
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aos agricultores semenies de melhor rendimento, sdaptadas ao meio, e a orientaciio para
desenvolver processos produtives mais eficientes, de acOrde com os solos, a topografia,
0 clima e as disponibilidades de mado-de-obra, numa adaptaciio gradual a niveis cultu-
1ais em ascencdo que arranquem O homem do campo ao seu confrangedor estado atual
de atraso.

Dentro de amplo leque de escolha, as opgdes de subsidio permitem estabelecer in-
centivos & modernizacio da agricultura, desde as isengOes fiscais ou & cobertura do
pagamento de juros, at¢ a aplicagio de capitais a fundo perdido para tornecimento de
sementes selecionadas, cércas, servigos agronémicos, etc., passando pela concessio de
prémios, a construcao de reédes de armazéns amortizaveis a longo prazo e a disposigio
de outras obras de infra-estrutura. Tudo esta em disciplinar a concessao désses incent:-
vos. como parte do programa global, de maneira a obter remiabilidade maxima com o
menor custo social.

Finalmente, para aumentar os suprimentos protéicos de que o Nordeste carece, um
esforco decisivo serda levado a efeito com o propdsito de desenvolver a pesca e conso-
iidé-la em novos moldes. Encarando essa meta do prisma da diversiticacio do consumo,
indicaremos, adiante, as medidas previstas.

Computandose a parte os investimentos nos sistcmas de transporte e energia els:
irica, irrigacio e colonizacao, bem como no desenvolvimento da armazenagem e da pesca
— que, embora na esfera dc abastecimento alimentar, serdo focalizados nos respectivos
capitulos — o programa especifico de agio sébre a producio mobilizara recursos : do
Ministério da Agricultura (para fomento da agro-pecudria, pesquisa agronomica, sub-
sidios diretos a produgio) do Banco do Brasil S/A (financiamento de safra e pregos
minimos, desconto de warrants); do Banco do Nordeste do Brasil S/A (tinanciamento
de projetos de fomento e pesquisa agropecuaria, sustentacio de precos minimos, des-
conto de warrants); do Banco Nacional de Crédiio Cooperativo (expansio e fortaleci-
mento do sistema cooperativo); SUDENE (servicos de projeto e supervisio, concessio
de subsidios, participacio direta em empreendimentos prioritarios).

Das linhas de ac¢io que foram definidas, o programa deve concentrar-se nos seguin-
tes pontos :

1. Abertura de novas frentes agricolas no Maranhio, nos vales umidos, na faixa
irrigiavel dos grandes rios e nas bacias dos agudes;

2. Conversiac parcial da drea canavieira & producio de alimentos;

3. Dinamiza¢io e ampliagio dos créditos a curto prazo, para formacdo das safras,
defesa dos precos minimos e constituicio de estoques:

4. Expansio das cooperativas de producao;
Desenvolvimento da pesquisa agrondmica;

6. Ajustamento de uma politica consistente de subsidios

B. Acio sdbre a distribuicio

No setor da distribui¢ao, mais denso e restrito que o da producio, pretende a SU-
DENE concretizar uma série de medidas, destinadas todas elas a ter efeitos imediatos.

—

Serd dada énfase as facilidades para regularizar o fluxo de géneros alimenticios, prote-
gendo os agriculiores — a fim de que sintam estimulados a aumentar a producio —
e apolando as iniciativas comerciais, de modo a diminuir o custo direto désses servicos
e 05 riscos que hoje afetam o mercado.

E de se salientar que o poder publico possul ainda pouca experiéncia numa agio
dessa natureza, cujo éxito depende de perfeito entrosamento com 0 comércio atacadista
e as grandes cadeias de emprésas retalhistas. As medidas a seguir focalizadas tém ca-
riter pioneiro, na maior parte dos casos. Afastamo-nos, deliberadamente, da simples
prestacio de servi¢os de venda ao publico que nio podem, nas condigbes presentes, ter
grande efeito no mercado (além de resultarem improficuamente caros), antes preferindo
conceder incentivos para que as transacdes normais se processem com eficiéncia cada
vez maior. Facilitar o processo de compra e venda, dando abs compradores e vende-
dores meios para éles mesmo se defenderem ao miximo contra-a especulacio; assegurar
o controle estatistico da oferta e da procura, para equilibrio do mercado; colocar o go-
vérno em situacgio de intervir, prontamente, a qualquer sintoma de manobras altistas,
maximo em periodos de emergéncia contra a séca — eis 0 que pretende o programa da
SUDENE, no setor de distribuicdo.

Segundo o vulto dos investimentos que se tornam necessirios, ficam assentes, como
linhas de agdo :

1. Construcio de uma réde regional de armazéns;

2. Constituicio de estoques alimentares de emergéncias contra as crises de produ-
¢io provocadas pelas sécas e para equilibrio do mercado normal, na entre-safra;

3. Construciio de centros de abastecimento nas grandes cidades e remodelacio das
feiras e mercados de bairro existentes accmpanhados da construgio de mercs-
dos do produtor, onde hoje se localizam as principais feiras do Interior;

4. Criacio de sociedades mistas de comercializacio, estreitamente ligadas as rédes
de armazenagem;

5. Estabelecimento de convénios especiais de financiamento para dinamizar os flu-
xos comerciais;

6. Coordenacido das compras de alimentos cobertas por verbas ou fundos rotativos
do poder pdablico,

Vejamos, em particular, cada um déstes poatos do programa, que serd revisto, anu-
almente, e reajustado ou ampliado, conforme a experiéncia aconselhar.

!. Réde regional de armazenamento

A decisio de dotar o MNordeste de instalagdes adequadas a estocagem e preservaciao
de génercs alimenticios visa atalhar uma deficiéncia que muito se acentua na perspecti-
va da inadiivel expansio industrial da regiao e em vista dos efeitos calamitosos das
sécas. Como atris salientamos, entre as obras de infra-estrutura destinadas a ter influén
cia sensivel no aumento da producio agricola e na regularizagio do mercado de alimen-
tos destaca-se — a par do melhoramento dos sistemas de transportes — a implantagdo
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de rédes de armazéns e silos estratégicamente dispostos nos grandes centros produtores
e consumidores.

De acOordo com as determinactes, varios orgios publicos estio incumbidos de fo
mentar a construgio de unidades armazenadoras na regiio. Ao BNDE e ao BNB cabe
financiar, com regime de prioridade, obras déste tipo. Recorrendo as tacilidades con-
cedidas, dois Estados nordestinos, Pernambuco e Bahia, ji possuem rédes préprias de
armazéns e silos. O primeiro, com capacidade construida para 66 000 toneladas; o se-
gundo, com 9 360 ioneladas no presente momento, elevara o montante a 27 400, até fins
déste ano, na primeira etapa de um programa global com capacidade para cérca de
&3 500 toneladas.

Embora apenas nos dois Estados citados pudessem comecar a operar sociedades
mistas de armazenamenid, os Governos das outras Unidades tém manitestado o maior
interésse em implantar rédes semelhantes, tomando por base os estudos procedidos
pelo Executive Federal, com expressio no chamado Plano RENAS, posteriormente revisto
¢ modificado pela CEAS. A circunstincia de os recurses e responsabilidades para atendet
a essas solicitagbes se encontrarem dispersos por nada menos de oito entidades pertur-
bou, sobremancira, a efetivacio das construgoes que se desejava realizar.

Examinada a situacio pelo entio Conselho de Desenvolvimento do Nordeste, chegou
prontamente sua Direcio Executiva & conclusio de que devia tomar a iniciativa de
convocacdo de uma Conferéncia de todos os drgaos publicos aos quais o problema esta
afeto. Era inadidivel coordenar a aplicacio dos recursos destinados a armazéns e silos,
assim como proceder a revisio dos programas previstos para implantacio das redes e
ponderar certas condicbes técnicas, juridicas, ou de natureza financeira para o bomi
funcionamentc das companhias de armazenagem, Assim, de 9 a 12 de novembro ultimo,
realizou-se, na Capita! Federal, a primeira Conferéncia Nordestina de Armazenamentu
e Ensilagem de Alimentos. Os resultados dessa reuniio foram muito proveitosos e re-
lorcaram a unanimidade de propésitos dos participantes.

Desde logo, dada a particularidade dos problemas nordestinos, reconheceu-se a jus-
leze de confier & SUDENE a coordenacio dos programas de obras e de estocagem de
alimentos, na regido. Serd constituida ume comissio para tal fim — integrada por
representantes do CCA, CEAS, COTRINAG, AGEF, BNB, BNDE, e Governos estaduais
— enquadrada nos preceitos legais que definem @s responsabilidades do novo 6rgio.

A Conferéncia permitiu ventilar determinados principios sibre a localizacio, dimen-
sionamento, financiamento, fixagio de tarifas e questdes tecnologicas da armazenagem
valendo-se, inclusive, da experiéncia relatada por representantes da CASEMG e da
CAGESP, convidados a participar dos trabalhos. Foram muito importantes as discussdes
em torno da legislacio que regula a armazenagem e o instituto do warrant, chegando-se
a recomendacoes precisas para o tornar mais flexivel e adaptado as exigéncias moder-
nas. Note-s¢ que o regulamento fundamental data de 1903.

Entre as conclusoes de mawr realce na Conferéncia, devemos mencionar a de que
era desaconselhdvel, por ora, a construgio de silos, dando-se absoluta preferéncia aos
anmazéns — mais econdmicos, mais fdcels de operar e de mais ampla utilizacio, A
faila de uniformidade dos produtos e a pouca experiéncia existente com as operacbes
a granel justificam, realmente, que os vultosos investimentos em silos sejam encarados
com grande reserva, devido 4 sua baixa rentabilidade, nas condiges presentes.
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Como principlo geral, admitiu-se 3 construgio de silos para trigo, nos malores
cenlros urbanos que ainda os nio possuam. Somente 3 medida que a producio des
oulros cereais e graos for sendo uniformizada ¢ que se procederd a extensio da réde de
silos, primeiramente, ainda, junto aos grandes centros consumidores, mais tarde nas
fontes produtoras. Por conseguinte, os silos deverio ser projetados e implantados no
sentido contririo 2o do [luxo de abastecimento.

Nessa ordem de idé¢ias, o Plano de Obras recomendado pela Conferéncia, para os
proximos anos, apenas previu o levantamento de armazéns. Os silos cxistentes — em
Pernambuco e Bahia — irfo permiiindo adquirir experiéncia para as futuras opera-
¢Ges a granel, podendo-se pensar na multiplicagio désse tipo de instalaches de estoca.
gem apds a realizacio do plano atual.

QUADRO 111
Plano de armazenagem para o Nordeste

| Ré‘:?_i:ﬁ::‘;mt;;;“ Rédes aprovadas
I PE ]COnferénr::in . na Cenferéncia
Estados ; — I
| Unidades Ca"*‘[“t'fad" Unidades | CaPecidade
1
MarapllBio” . . ol - —_ 6 46 000
P e e e T — — 8 29 000
CORIA T o i — — 10 9 000
R. G do Noxts .. .. .= - — f 40 000
i | e e e S _ — 10 52 000
Pernambuco .. .. .. .. .. 1 66 000 (™) — -
AJGGORE: . <0 Liiai Lwini s —_ - 1w 26 000
SEoIng - s o - — 13 000
e e e 21 83 500 (**) 4 10 000
316 S e 32 149 500 1] 265 000
TOTAL GERAL 92 Unidades 414 500 t

(*) Todas as unidades ja construidas pela CAGEP.
(**) Réde da CASEB : construidas, até o presente, 9 360 t; em construgdo, 15§ 040 t; a
capacidade restante (56 000 t) ainda ndo foi financiada,

O dispositivo de rédes estaduais de armazéns, dentro e fora da drea do Poligono
das Sécas, aprovado pelos participantes da Conferéncia, tera a capacidade global de
265 000 toneladas, 7 distribuidas por 60 unidades, conforme se discrimina no Quadro III.
Aos custos atuais de construcio, pode-se orcar o investimento em cérca de 665 milhoes
de cruzeiros. A esta importincia acresce ainda o financiamento da ampliagio das uni-
dades da CASEB (Bahiz) — 56 000 toneladas — que clevara o investimento total a 800
milhdes de cruzeiros.

i 179 000 toneladas localizadas no Poligono das Sécas.




Dado o vulto do empreendimento e considerando os recurses ora disponiveis, o Pla-
no serd realizado em trés elapas, comportando, & primeira, jd4 no corrente ano, a im-
plantagdo de 25 Unidades, para 83 000 t de capacidade, com o© esforco financeiro de
Cr§ 208 milhdes.

Na segunda etapa, programada para 1961, serdo construidas mais 24 Unidades e am-
pliadas algumas das existentes, correspondendo a 123 mil toneladas de nova capacidade
de armazenamento. Aos precos atuais, o investimento previsto ¢ de Cr§ 307 milhoes.

Finalmente, em 1962, mais 11 Unidades Surgirdo, completando-se a ampliacio das res-
tantes, no montante de 115 mil toneladas e o valor de Cr§$ 287 milhdes.

Realizado éste programa, terd inicio & construcio das rédes de silos — a serem
futuramente aprovadas — como complemento natural dos armazéns.

QUADRO 1V

Esquema das inversdes em rédes de armazenamento

|

. I Investimento (em

Etapas | apackiade | Cr Eiilues, s08

' (toneladas) | precos atuais)
i L P e e S e 83 000 208
TELIL) =0l i ovins o 123 000 306
B4 (0 R P R e 115 000 286
TORAL oo iy s e 321 000 (*) 800

(*) 265 000 t aprovadas na Conferéncia, mais 36 000 para ampliagio da CASEB

A fim de se apreciar o alcance econémico do programa de novas unidades armaze
nadoras, observaremos que o Nordeste produz mais de 1,5 milhio de toneladas de ce-
reals e leguminosas sécas, e igual quantidade de farinha de mandioca e batata, produ-
tos éstes susceptiveis de estocagem, desde que resolvidos certos problemas técnicos. S

Este ano, com a entrega de novas unidades da CASEB e levada a bom térmo a etapa
inicial do programa da SUDENE, o Nordeste ficard com 176 500 toneladas de capacidade
de armazenamento, que correspondem a cérca de 12% da atual produciio de cereais, ou
€% da producio de cereais ¢ feculentos. Em 1962, realizado todo o programa, havera
capacidade, respectivamente, para mais de 1/4 do primeiro total e cérca de 13% do se-
gundo,

Como as safras se alternam durante o ano, cada tonelada disponivel de armarzenagem
pode ser, em condicées ideais, utilizadas de vez e meia a 2 vézes, dai resultando que,
efctivamente, a réde programada estari em condigdes de atender uma percentagem da
oferta superior a4 que acima se indica.

¥ Outros alimentos e produtos agricclas em geral podem recorrer, também, ao servigo
das rides, merecendo sobretudo destaque algodio, sisal e baga de mamona, para os
quais jd a regido conta com depdsitos particulares que recebem parte da safra.
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As inverspes do corrente ano — que nio estio propriamente compreendidas neste
Plano Diretor — contam com financiamentos da COTRINAG (Ministério da Agricultura)
e do BNDE, respectivamente, na impertincia de 153 e 55 milhdes de cruzeiros, sendo 16
milhes, no dltimo caso, em adiantamento do prémio do Fundo Especial de Sécas, pre-
visto pelo Decreto n.* 39 298, de | de junho de 1936, para obras déste género, no Poligono.

Nos dois préximos anos, o poder publico providenciard, iguelmente, recursos para
sustentar o esforgo da COTRINAG, ji que as disponibilidades désse 6rgio serio forte-
mente diminuidas pelos compriomissos satisfeitos em 1960 Continuara a atribuicio de
prémio de Fundo Especial de Sécas 9 e os bancos de desenvolvimento — BNDE e BNR
— satisfardo um total de Crf 200 milhdes de financiamentos.

A SUDENE reserva Cr§ 150 milhoes, distribuidos em parcelas iguais, em 1961 e 1962,
com a mesma finalidade.

2. Estoques de alimenios contra os efeitos das sécas

Sempre que se focaliza 0 problema das sécas, tem-se dado énfase a necessidade de
contar com reservas de alimentos imediatamente disponiveis nas regioes mais afetadas
pela crise de produ¢idc que a incleméncia meteoroldgica determina.

Virios planos procuraram providenciar essa estocagem de emergéncia, com recur-
sos federais. Compreende-se o alcance da medida, pois, sem essa contrapartida, o au-
xilio de emergéncia providenciado pelo Govérno, sob a forma da sustentagio do mnivel
de emprégo, na regiio flagelada, nunca poderd ter os resultados gue déle se esperam.
A0 mesmo tempo que se procura manter o fluxo de salarios, é preciso providenciar um
fluxo paraleio de alimentos para 0s trabalhadores a quem as autoridades garantem
Ocupacio.

Analisada a experiéncia das medidas de emergéncia contra as sécas, impde-se reco-
nhecer que ¢ a inexisténcia de estoques de alimentos na regidio que, na verdade, tem
tornado a situacio deveras dificil. Ora, com excecio de pequeno numero de armazéns
e silos particulares, alids de capacidade modesta, o Poligono das Sécas encontrava-se,
at¢ agora, praticamente, desprovido de instalacoes para estocagem de alimentos. Com
a Cia, de Armazéns Gerais do Estado de Pernambuco (CAGEP) e a Cia. de Armazéns
e Silos da Bahia (CASEB), a situacio resulta diferente. Dentro e fora da area do Poli-
gono, possui a CAGEP capacidade para armazenar 66 mil toneladas e a CASEB tera
capacidade, dentro em breve, para 27,5 mil toneladas. Outras rédes toram planejadas,
sendo de esperar que, no fim do ano, contaremos com armazéns em todos os Estados
nordestinos, num total de 1765 mil toneladas. Em 1961, ésse total se elevara a 300 mil,
devendo atingir cérca de 415 mil, no ano seguinte.

A questio de estocagem de alimentos contra as sécas pode comecar, assim, a ser
enfrentada de maneira objetiva, valendo-se da utilizacio dos armazéns presentemente
disponiveis,

E proposito da SUDENE, j4 neste primeiro Plano Diretor, tomar as disposigies
para tanto necessdirias e de modo a difundir a experiéncia, por etapas, na regiio.

% A concessdo de prémios nos térmos do Decreto ns 32 298, cessard em 1 de junho de
1961, data em que o referido decreto deixard de vigorar,




As quantidades a estocar, em géneros de primeira necessidade, foram avaliadas na
base do consumo médio nordestino evidenciado pelo Balango Alimentar regional, cor-
respondente ao triénio 1954/56, encarando-se um periodo de escassez com duracio de
seils meses, para atender a um nimero de flagelados muito proximo do que, em 1938,
recebeu auxilio governamental de emergéncia, isto ¢, cérca de 500 mil pessoas Nessa
ordem de idéias, serd necessirio armazenar 25 000 toneladas de arroz, feijio, milho e
farinha de mandioca, equivalendo a 13% da capacidade de armazéns e silos com que o
Nordeste contard, no fim do corrente ano. 10

Nas proporcies antes assinaladas e aos precos correntes de cada produto, ésses
estoques importario o dispéndio de cérca de Cr$ 240 milhdes a ser coberto pelo Fundo
Especial de Sécas, em trés contribuicies anuais, entre 1961 e 1963, 11

Como se torna necessdrio, igualmente, providenciar recursos a fundo perdido, para
as despesas de transporte, armazenagem e depreciacio eventual, que orcardo por 30
milhdes, caberd &4 SUDENE satisfazer ésse encargo, acompanhando as contribuicées do
Fundo das Sécas,

O estoque de alimentos serd permanente, em tddas as instalacies de armazéns e
silos, déle ndo se dispondo senio por decisio do Poder Publico, quando declarada a
eéca, Ou para sua renovacio, nos anos nio afetados pela calamidade. A medida que fo-
rem sendo constituidas novas companhias de armazenagem, programar-se-a distribuicio
mais ampla pelas diversas rédes, garantindo a méxima facilidade de utilizacio. Atente
se que, para regularizar os suprimentos afetados pela queda da producio que as sécas
provocam, devemos pensar nio $6 na cobertura do deficit alimentar, na drea flagelada,
mas também no deficit das regides litorineas — que deixam de receber as quantidades
de alimentos normalmente fornecidas pelas regides semi-iridas. Como ¢ notério, o Li-
toral vem dependendo, cada vez mais, de uma parcela apreciivel de suprimentos aii-
mentares produzidos no Sertao, o que tende a agravar o efeito global das sécas do
Nordeste.

Paralelamente a essas consideracbes, vale considerar a importincia que, para o
funcionamento das rédes, assumem os estoques de seguranca, mantidos pelo Poder Pu-
blico, com © respectivo pagamento das tarifas de armazenagem. Na fase inicial da ope
18¢H0 das rédes, a circunstancia de suas direcoes poderem contar, antecipadamente, com
essa receita certa, muito favoreceri a rentabilidade das emprésas

A estocagem de farinha de mandioca talvez levante problemas de armazenamento.
Caso as rédes comuns ndo possam ser utilizadas para ésse produto, é provivel que se
decida a conservacio de determinada quantidade renovivel da raiz permanentemente no
solo, nas regices de maior producio, com instalacio paralela de duas ou trés fibricas de
farinha, que seriam mobilizadas, em periodo de séca. Como alternativa — assim as
experiéncias realizadas em Araripina e noutros lugares sejam de real éxito — terfamos
0 depdsito direto da farinha a granel, em silos revestidos de madeira (imburana). Esta
solucio, dbviamente, torna-se preferivel.

10 Deve-se acentuar que nio ha ainda opinido firme, quanto as condicdes de armaze-
namento da farinha de mandioca. E possivel que para a preservacio désse produto
se tenha de recorrer a processos especiais, como adiante reteriremos.

11 O Fundo das Sécas colocado a disposicio direta do Senhor Presidente da Repiblica,
para atender a gastos de emergéncia, corresponde a 0,2% da receita orcamentéria.

O assunto estd sendo estudado, dependendo da conclusio a que chegarem os técni-
cOs aumentar-se ou ndo a despesa global, desde que haja necessidade de medidas espe-
clals para armazenamento da farinha de mandioca.

Ao renovar o estoque permanente, o Poder Pablico comportar-sed como comprador,
na época normal de safra, ¢, como vendedor, nos meses fora do risco da séca. A for-
magdo, movimentagiio e renovacio anual serdo devidamente programados pela SUDENE,

que assume a responsabilidade per esta participecio do Govérno no mercado de ali-
mentos,

Apontaremos 4 estocagem de seguranca as seguintes vantagens :

a) proporcionar acio imediata de abastecimento, reduzindo o impacto emocio-
nal que o flagelo desencadeia na regiio e no resto do pais;

b) evitar ou atenuar muito as compras fora do Nordeste, durante a séca;
¢) diminuir o custo dos servicos de abastecimento em caso de emergéncia;
d) firmar a confianca das populacies afetadas pela séca, na aciio governamental;

e) colocar & disposicio do Govérno, sob condigio, um suprimento de alimentos
que poderd ser encaminhado pare atender a crises eventuais da produgiio noutros
pontos do Pais, fora do Poligono:

f) a substituicio dos estoques no decorrer do ano, em condicoes normais, con

tribuird para regularizar o abastecimento da populosa faixa litoral, durante a entre-
safra.

3. Centros de abastecimento e mercados do produtor

O exame das condigoes em que, atualmente, sio comercializados os géneros alimen-
ticios, nas grandes cidades da regiio, aponta a necessidade de equipar essas concen-
tragbes demogrificas com mercados centrais, que sejam verdadeiros centros de abaste
cimento. Toda uma série de fatores, ligados ao processo de urbanizagdo, ao afastamento
das zonas produtoras, & intensificacdo e diversificagio da procura (em qualidade e quan-
tidade, expandindo-se & razio média de 6% ao ano), fazem que 0 problema do tempo
€ da distincia tenda a lornar-se cada vez mais complexo para o abastecimento. Urge,
por isso mesmo, proporcionar meios técnicos ao comércio para adquirir as mercadorias
consumidas nas grandes cidades da maneira mais eficaz possivel.

Os centros de abastecimento permitirio melhor organizacio das vendas, coordenacgio
mais proveitosa dos transportes, utilizagio de processcs modernos de preservagiao e dis-
tribuigio, bem como o beneficio de numerosos servicos auxiliares coletivos, com 0s
quais o comércio pode enfrentar a contento as solicitaces da nova situagio urbana.

Esses centros estardo em contato permanente, de um lado, com as zonas produto-
ras e as rédes de armazéns; do outro, com 0s mercados de bairro e 0 comércio retalhista
em geral, como que coroando ambos os sistemas. Nessa conformidade, para uma efi-
ciencia global do abastecimento, tanto as principais zonas produtoras terio de ser do-
tadas de mercados convenientemente instalados, como o sistema urbano de mercados e
feiras de bairro necessita de ingente remodelagio.
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Os mercados do produtor assumem.particular importancia em relagio com a comer-
cializacio de frutas e hortalicas, ji que a necessidade de um abastecimento urbano
constante désses produtos, o adensamento do trifego nos bairros cada vez mais popu
losos e a satisfacio de requisitos higiénicos levantam dificuldades dos comerciantes pa-
ra poderem desempenhar suas funcoes como antigamente, mediznte contatos pessoais
diretos entre produtores e rewalhistas. Estas circunstincias, que exigém uma reénovacau
processual, estimulam a transformagio das principais feiras do interior em mercados
locais centralizadores, onde possam ser reunidas ¢ preservadas grandes quantidades de
produtos, para serem transacionados por atacado, Como essas [eiras se localizam em
sedes municipais de certa expressiio, na periferia das capitais, sua remodelacio melho-
rarda o préprio abastecimento dos micleos urbanos em questfio, para 05 quais se estio
orientando novos empreendimentos industriais.

E evidente que a natureza e o grau de especializacio da producio comercializavel
determinaram a feicio do mercado central ou centro de abastecimento, Nio se limitardo
essas instalacbes, de qualquer dos modos, a facilitar negocios apenas entre atacadistas
e retalhistas, pois os proprios agricultores das regides mais proximas podem oferccer
ali, também, seus produtos, para os vender tanto ao atacadista como ao retalhista. Por
essa raziio, os modernos mercados centrais dispiem de uma segio onde o retalhista pode
comprar diretamente ao produtor, e outra na qual completard suas compras, recorrendo
ao comércio atacadisia.

Na forma mais comum, 0s mercados centrais comportam (como descreve uma pu-
hlicacio da FAQ, transcrita pelo CCA) :

a) depositos e escritérios ocupados permanentemente pelos atacedistas, com ex-
posicio dos produtos i venda;

b) instalagbes para leilio ou bblsa de mercadorias;

¢) outros locais de escritério para contratacio de servicos, agéncias bancarias e
de transporte, fiscalizacdo sanitiria, controle e estandartizacio da qualidade, etc.;

d) facilidades de comunicacdo (correio, telégrafo, telefone) com interior e com
os mercados de bairro;

e) depdsitos de embalagens;

f) parques de estacionamento;

g) pequenos armazens para uso de produtores e comerciantes avulsos. com dis-
positivos de carga e descarga;

h) frigorificos para frutas, legumes ¢ outros géneros pereciveis (ovos, galind
ceos, etc, ).

Compreende-se que 0 projetamento dessas instalacoes, assim como as demais obras
que atras referimos, nio pode prescindir de cuidadosos estudos das bacias de abasteci-
mento, das tendéncias de urbanizacio e do consumo. Tenha-se em vista, sobretudo, que
se destinam a bem servir a comunidade numa longa perspectiva de tempo. O presente
programa estaria, desde logo, votado ao fracasso, se nao levasse em consideragio as
necessidades de abastecimento previsiveis para daqui a 10 ou 20 anos, no minimo. Isso
implica, por outro lado, uma sobrecarga dos investimentos, ja de si vultosos, que tais
construcdes requerem,

=

Com o objetivo de proceder aos estudos bdsicos e de fazer recomendacbes precisas
a esta parte do programa de abastecimento, um grupo de especlalistas posto & disposicao
da SUDENE pelo Govérno francés — segundo acirdo especial de colaboracio técnica —
encontra-se em atividade na regiio. Durante o corrente ano ¢ o primeiro trimestre de
1961, integrando grupos mistos de trabalho da SUDENE e das Prefeituras, ésses especia-

listas deveriio aprontar projetos de obras para Recife, Salvador, Fortaleza e os mercados
produtores de importincia maior.

Avaliam-se, por ora, os investimentos a efetuar nas trés capitais em cérca de 500
milhdes de cruzeiros (mercados centrais e remodelacio de bairro), iniciaveis a partir de
1961. A construgdo de mercados dc produtor, na periferia, mais a modernizacio das ins-
talacoes existentes nas outras capitais nordestinas orcardo por Cr§ 200 milhdes, perfa-
zendo um total de 700 milhdes de cruzeiros, em primeira estimativa, para o triénio
1961/63.

O financiamento dessas obras serd decidido em entendimento com os comerciantes,
as Prefeiluras, os Governos Estadusis e os Bancos de desenvolvimento. A SUDENE,
além dos encargos de planejamento, subsidiara o servico de juros, tomando ainda sob
sua responsabilidade a concessio de empréstimos especiais para garantir o mais direto
acesso possivel dos produtores aos novos mercados.

Com tal finalidade, inclui-se, no presentie Plano Diretor, a adjudicacio de fundos

préprios desta Superintendércia no montante de Cr$ 120 milhdes, a serem despendidos,
no triénio 1961/63.

4. Sociedades mistas de estocagem

A idéia da criacio de sociedades mistas, nos moldes da Companhia de Alimentacio
e Sementes da Bahia (CASEMBRA), destinadas a constituir estoques de géneros alimen-
ticios, nas rédes de armazens, e a escod-los segundo cronograma devidamente fixado,
para contrariar tendéncias altistas na entre-safra, merecem téda a atenciio. Como a re-
gido ndo tem experiéncia déste tipo de emprésas, que muito contribuirio para a estabi-
lidade financeira dos armazéns e defesa dos consumidores, torna-se aconselhivel fomen-
tar o lancamento imediato da referida CASEMBRA, como iniciativa piloto.

Em face de seus resultados, que se espera verdadeiramente compensadores, outras
emprésas serdo fundadas, acompsnhando a realizacio do programa de construcio de
armazéns. Em Pernambuco, por ji se dispor de uma réde dessas instalagdes, serd es-
tudada com prioridade a concretizacio de projeto semelhante ao da Bahia

Além da movimentacio de estogues, essas sociedades mistas especializar-se-do na
conservacao e venda de sementes aos agricultores. Por seu intermédio, outros servicos
podem ser prestados i lavoura e & pecudria, como seja, neste 1iltimo caso, a distribuicio
de racoes, a manutencio de reservas forrageiras, etc. Substituindo-se aos “atravessado-
res”, racionalizario o contato dos produtores com os distribuidores, para a transagio
de aprecidvel parcela da oferta de alimentos, podendo agir, ainda, como contratadores de
transportes, por conta dos agricultores.

Nos trés proximos anos, a SUDENE pretende contribuir para a constituigio do
capital dessas emprésas, com 100 milhdes de cruzeiros.
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5. Ouiras medidas para dinamizacio dos fluxos

A0 mesmo tempo que se procurard estimular as operacoes com géneros alimenticios
em Bodlsas de Mercadorias, vinculadas mais tarde as rédes de armazenagem e centros de
abastecimento, a SUDENE promoveri convénios especiais de financiamento das opera-
¢iies comerciais, para dinamizaciio dos fluxos dos produtos de maior consumo, reduzin-
do o custo da sua distribuigio.

Com igual propésito, também, em acérdo com os drgios classistas e o sistema ben-
cirio, devem ser tracados planos anuais de escoamento da producio, integrando-se a ut'-
lizacio das facilidades de beneficiamento, acondicionamento e transporte, o que importa
sobremodo considerar em relagio aos produlos cujo suprimento se faz de longa distin-
cia dos centros consumidores, tais como o arroz maranhense, carne dos novos matadou-
ros baianos, peixe fresco e salgado do Sul, etc.

Finalmente, seri coordenada a aplicacio dos fundos rotativos das COAPS e das ver-
bas orcamenlirias para a aquisicio de alimentos por parte de érgios prhblicos (fércas
armadas, hospitais, prisoes, pensionatos, etc.), susceptiveis de ter expressio no mercado,
Nessas entidades se oferecem o0s primeiros compradores dos estoques que, nio havendo
séca, 2 SUDENE renovard todos os anos.

6. Resumo dos investimentos

Os recursos a serem mobilizados no programa de agio sobre a distribuicio de ali-
mentos provirio das seguinies entidades : a) Ministério da Agricultura para financia-
mento de armazéns servicos de economia rural; b) BNDE (financiamento de armazéns
e centros de abastecimento); c¢) BNB (idem, e créditos 2 distribuicio): d) Fundo Es-
pecial de Sécas (prémios e armazéns no Poligono e estocagem de emergéncia); e) Banco
do Brasil (desconto de warrants, crédito & distribuicio); f) COAPS (fundos rotativos
para compra de alimentos); g) SUDENE (armazém, estocagem de emergéncia, centros
de abastecimento, sociedades de comercializacio).

Os investimentos previstos para os trés préximos anos assim se distribuem :

[ i _-_Participaacio direta _
| Total da SUDENE
{Cr§ milhdes) |

Discriminacio

1961 ‘ 1962 | 1963
s S M = S sl 54 L
Rédes de armazéns (*) ... B o uh 800 75 75 -
Estocagem de emergéncia (") 270 15 15 -
Centro de abastecimento e remodetacﬁo de
mercado (§) . o et o e R 700 40 L] 40
Sociedades de mmerdalizngﬁu ) . e 300 20 30 50
2 070 150 160 %0

(*) A completar até 1962, com recursos da COTRINAG, BNDE, BNB e Fundo Especial de

.

(“*) A constituir até 1962, com recursos do Fundo Especial de Sécas.

(%) Os projetos receberdo financiamento do BNDE, BNB e das autoridades estaduais e
municipais, com participacio do comércio.

(/) Prevendo-se recursos dos governos estaduais e de particulares para duas sociedades.
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C. Acgiio sbbre o consumo

Ao constatarmos a pobreza da dieta nordestina, nio deixamos de frisar que somente
em fungio do aumento da renda ¢ possivel atingir padroes alimentares gradualmente
melhores. Entretanto, na medida em que for melhorando a distribuicio e aumentando a
oferta de géneros alimenticios — sobretudo dos mais ricos em proteinas e outros ele-
mentos protetores — sao de se esperar efeitos imediatos sébre os precos com reflexo
favoravel a um maior consumo.

O programa de racionalizacio do abastecimento nordestino deverd dar énfase, desde
ja, ao melhor aproveitamento das potencialidades existentes, ampliando désse modo as
bases para a desejada modificacio da situacio atual. A acio sbébre o consumo toma
forma, na verdade, de uma orientacio particular dada ao fomento da produgio. Depreen-
de-se que as decisGes nela implicitas foram ditadas pelo propdésito de encaminhar inves-
timentos bdsicos para aquéles ramos da produgdo cuja expansio permita atender ao
desenvolvimento das tendénclas de diversificagio do consumo regional. Inicialmenie,
prevéem-se trés grandes linhas de agdio :

1. Modernizacio da pesca;
2. Reestruturagio da produgio de arroz;
3. Reestruturacio do rebanho leiteiro e de corte.

Nao damos a mesma énfase ao aumento da oferta de hortalicas porque, como com
lodas as populagdes de baixc nivel de renda, em paises tropicais, o consumo alternativo
de frutas permite um suprimento, que podemos considerar razodvel, de vitaminas e
vutros elementos imporiantes a elas associados nas hortalicas.

Voltamo-nos para a pesca, a rizicultura e a pecudria, tendo em vista que todos os
pareceres técnicos vém salientando, uninimemente, suas enormes possibilidades de de-
scnvolvimento a curto prazo e reclamando a ingéncia de se providenciar a essas ativida-
des suporte adequado, 0 que nio serd conseguido sem esfér¢o do Poder Publico.

1. Modernizacio da pesca

Nio hi menor divergéncia, com efeito, entre os especialistas ¢ os administradores,
quanto a reconhecer que a expansido da pesca nordestina esti dificultada, na sua essén-
cia, pelos seguintes obstéculos :

a) infra-estrutura desaparelhada e arcaica:

b) falta de embarcacées convenientes;

¢) conhecimento insuficiente do alto-mar;

d) mao-de-obra apenas habilitada aos processos mais rudimentares:
e) meios precirios de comercializacio do pescado.

Devemos notar que, além do enriquecimento da dieta, a expansio da pesca vird
reduzir as importagdes regionals e aumentar, de maneira substancial, a receita de divisas,
pois hd imensas possibilidades de exportacio para o estrangeiro. Gragas 2 pesca, serd
incrementada, também, a produgio de ragdes (sobretudo para galiniceos e pecudria lei-
teira) e de éGleos de alto teor vitaminico ou, simplesmente, de 4cidos gordos com ampla
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procura industrial. O aproveitamento de subprodutos de certas espécies, como o tubario,
zssim como das cabecas ¢ cascas de crusticeos ¢ muito compensador.

Pela propria pobreza da regiao, a alternativa do arduo trabalho no mar impos-se, de
hd muitos anos, aos nordestinos, determinando o surgimento de numerosos niicleos de
pescadores que tém subsistindo na orla litoranea. Existe, portanto, uma massa de traba-
lhadores afeitos a0 mar e uma tradicio consolidade de pesca, que facilitario o seu
desenvolvimento em bases industriais, Sobre a piscosidade das Aguas, ela é por demais
notdria, ainda que insuficientemente conhecida, Em tais condicoes, estamos certos que,
com 0 imprescindivel apoio do govérno, se pode aumentar, e muito, a oferta do pescado.

Até anos recentes, o abastecimento satisfatorio de carne fresca e charque (para uma
populacio menor e menos urbanizada) ndo era de molde a incentivar a pesca. De resto,
0 comércio do produto fresco se tornava extremamente dificil, sendio mesmo perigoso
para a saude do consumidor. Quanto ao peixe salgado nacional, seu preparo deficiento
nic permitia competicao com o bacalhau, suprido do estrangeiro em abundincia. Os
pescadores nordestinos viam-se, praticamente, limitados a pequenos fornecimentos de
peixe de qualidade aos centros urbanos.

Essa perspectiva modificou-se de maneira radical. Primeiro, varios motivos concor-
reram para ternar dificil o suprimento de carne e reduzir a propor¢des minimas as im-
nortagoes de bacalhau. Segundo, a elevacio progressiva — ainda que lenta — da renda
regional aumentou ainda mais, nessas condiches, a procura de peixe, considerando que
havia, paralelamente, maior disponibilidade de [rigorificacio doméstica.

Calculos expeditos da elasticidade-renda dessa procura tendem a um coeficlente su-
perior a 20. O consumo regional do pescado, que, excecio feita do Maranhfio, era da
ordem de 35 mil toneladas anuais, no periodo 1948/30, ji se elevava a quase 50 mil, no
periodo 1554/56, em térmos de peixe fresco, ao passo que o de carne apenas passava de
460 mil a cérca de 500 mil toneladas, no mesmo intervalo de tempo (em térmos do pro-
duto verde).

Sem se equiparem devidamente, os pescadores nordestinos estio incapacitados de
satis{ezer ¢sse mercado, cujo vigor s tende a acentuar-se. A relacio entre consumo de
peixe e consumo de carne ¢ baixa demais para uma regide com tamanha extensio da
costa,

Pode e deve elevar-se, no futuro, assim a pesca seja modernizada, de modo a aumen:
tar muitas vézes sua atval produgio. Para tanto, a indistria tem de dar um grande
sallo, Sao necessarias vultosas inversfes e uma experiéncia que ainda nio se difundiu
na regiio.

Neste setor, verdadeiramente bisico, cabe ao Poder Piblico realizar obras infra-estru-
rais e conceder financiamento para a aguisicio de unidades pesqueiras modernas. O
levantamento das instalacbes existentes mostra que a regiio nio possui a capacidade
frigorifica de que necessita. Nio tem portos pesqueiros eguipados para movimento in-
tenso; produz pouco gélo e quase nenhum equipamento.

No programa de fomento da pesca, a pesquisa cientifica e 0 treinamento da mio-de-
obra merecem, também, alencdo especial. E necessirio desenvolver os estudos ictio e
oceanogrificos, ao mesmo tempo que se deve ampliar o curriculum da Escola Taman-
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deré, para preparo de tripulagdes de alto-mar, familiarizando-as com 0S processos mo-
dernos de producio e conservagic da pesca.

No presente momento, parece indicado dar certa preferéncia a4 pesca de espécies
para salga, pois o consumo de produtos protéicos assim preparados continua sendo, @
serd por tempo ainda indeterminado, muito alto na regiio. Se a infra-estrutura frigori-
ficadora, no litoral, é deficiente, ainda mais o ¢ a do Interior, onde se torna arriscada
a distribuicio comercial de peixe fresco. Basta ésse metivo para que as condicGes do
mercado do produto salgado sejam muito mais amplas. De resto, verifica-se, ultimamen
te, uma rapida adaptacio da populacio ao peixe salgadd do Rio Grande do Sul, em
face da escassez de charques. 12

Os altos custos da producio de frio aconselham essa orientacido, por enquanto, a
fim de que se evite ao maximo o recurso a frigorificos.

Entre as outras vantagens economicas do peixe salgado, destaca-se 0 seu menor péso
e o mais facil transporte e conservacio. A regiio possui sal em abundincia; o clima
favorece a secagem. Por outro lado, nio ha necessidade de mao-de-obra especializada pa-
ra ésse beneficiamento.

Tendo em vista o comportamento da procura de pescado, a possibilidade de subs-
tituir grande parte das atuais impcrtacoes e a influéncia que uma maior oferta exercera
sobre os precos, ¢ perfeitamente razoavel estabelecer, como objetivo imediato, um au-
mento anual da produgio da ordem de 6 mil toneladas. Isso implicard o financiamento
de 12 pequenas unidades-padrdo de alto-mar equipadas para pescar 500 t/ano, 1* no
valor de 100 milhdes de cruzeiros.

A éste montante acrescem os investimentos de infra-estrutura, diretamente da alcada
do Poder Publico e prevendo as seguintes obras :

a) criacio de portos de pesca, nos centros de maior atividade, aproveitando ins-
talages existentes ou providenciando-se novas instalagdes, conforme os casos., Os
portos serio dotados de:

— molhes de protecio e esteiras de descarga,

— oficinas para reparos ligeiros, .

— depositos par2 combustivel, dgua, géneros, sobressalentes e equipamento,

— mangueiras de agua e trituradores de gélo,

— armazéns frigorificos (onde ndo os houver) .

b) elaboracio de um programa de pesquisa ictio e oceanograficas, com partici-
pacio das Universidades e da Marinha de Guerra;

¢) remodelagio da Escola Tamandaré, abrindo-a ao ensino da navegacao e pro-
cessos modernos de pesca;

- d) treinamento intensivo de tripulantes e pescadores, na regiio e no Sul do

Pais,

12 Observe-se, por exemplo, como evoluiu a importacao désse produto, somente pelo
porto do Recife : 1 400 toneladas, em 1957; 3 400, em 1958; 4100, em 1939,

13 Unidades de 50 toneladas de capacidade que.' uma vez a tripulacio mais treinada
poderio pescar, facilmente, até 750 t/ano.
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Estas inversies, cujo montante nio pode ainda ser avaliado com precisio — mas se
estima, grosseiramente, em 400 milhdes de cruzeiros — serdo efetuadas por etapas, com
recursos dos Ministérios da Agricultura, Viagio e Obras Piblicas, Marinha e Educacio,
do BNDE, BNB e da SUDENE. Os projetos de ampliagio das emprésas j4 constituidas
serdo atendidos pelos bancos de desenvolvimento. Os movos projetos, inclusive para a
produgdo de equipamento, contarfio com grandes facilidades de realizagio.

A fim de programar a escala de inversio e estabelecer coordenacdo dos estimulos
dispensados pelo Poder Publico, achamos da maior conveniéncia promover, éste ano aiu-
da, a realizaciio de uma Conferéncia Nordestina da Indistria da Pesca. A SUDENE criou
um Grupo de Trabalho para tal fim, contando com a colaboracio de um especialista da
missdo técnica francesa.

2. Reesiruturacio da produciio de arroz

Os determinantes desta linha de acio sao de natureza semelhante aos da pesca. A
iegiao sem muitas possibilidades de desenvolver a produciio rizicola: o mercado de arroz
acusa enorme expansio, 14 abastecendo-se predominantemente fora da regiio; uma malor
oferta, tendente a fazer baixar os precos, tornard o mercado ainda mais vigoroso; a ca
pitagio do consumo de arroz ¢ a mais baixa do Pais (cérca de 8§ k/ano, por habitante,
Maranho a parte); do ponto de vista dietético é indicado incentivar o aumento do con-
Sumo mesmo ou sobretudo 2 custa da diminui¢io do de farinha de mandioca.

Contando com dois grandes centros produtores : Maranhido e Baixo Sao Francisco,
ncles se deve concentrar a agdo do Poder Puablico, a fim de os equipar convenientements,
para se lancarem ao abastecimento do Nordeste, em grande escala. Mas, no Maranhio,
a producdo exige um esfér¢o de racionalizacio maior, principalmente com vistas ao
beneficiamenio.

A vocacao das terras désse Estado para o arroz serd mais rendosa, para toda a re-
gido, na medida em que melhorar a qualidade das espécies cultivadas e se erguerem
insialacoes modernas de beneficiamento, junto a produgio. Como subproduto, a casca
servird para o preparo de racdes destinadas a pecudria.

Atualmente, 0 arroz do Maranhio encontra bom mercado no Distrito Federal e no
Ceard, mas depara com resisiéncia do comércio das grandes capitais nordestinas, aonde
chega com pequena margem de diferenca de pregos para o congénere do Rio Grande do
Sul e com plor beneficiamento. Notarse-d que essa diferenca é ditada, em grande parte,
pela circunstancia de que o consunio de arroz nio se popularizou ainda na regido, sendo
feito, sobretudo, pelas classes de alta renda, que preferem a qualidade “agulha”, relu-
tando em consumir o “japonés”.

Ao providenciar financiamento para modernizagio do complexo rizicultor maranhen-
se, a SUDENE deve ajustar, com produtores e comerciantes désse Estado, uma politica
de expansio das vendas do produto & base de pre¢os fixos, suficieniemente compensa-
dores para que a populacdo mais pobre comece a adaptar-se ao produto e reconhega as
vantagens do tipo "japonés”, que faz mais volume e ¢é de elevado teor nutritive. Serio
firmados para tal fim, convénios especificos de financiamento.

14 Excluido o Maranhdo, consumiram-se, em média anual, cérca de 100 mil t de arroz,
na regido, durante o triénio 1948/50, quantidade que jé se elevava a 140 mil t, no pe
riodo 1954/56, registrando altissimo coeficiente de procura.

—

Melhoraedas as instalacbes do porto de Sao Luiz, 0 arroz maranhense pode ser ven-
«ido no litoral nordestino por prego 30 a 50% inferior ao do Sul. A competicio que fard
com éste aliviara o mercado da pressio monopolistica atual.

Quanto ao produto de Alagoas e Sergipe, ja de apresentacio tac boa como a do su-
lino, estio-lhe reservadas as melhores perspectivas de venda, por se tratar de um arroz
de gualidade para o qual o consumo tradicional do Nordeste sempre se mostra favora-
vel. E preciso favorecer o acesso direto dos produtores do Baixo S3io Francisco aos
grandes mercados do Litoral, em sacaria que indigue claramente a procedéncia, evitando
o tipo de comércio que at¢ agora tem vendido ésse arroz, conjuntamente e como se
fosse do Rio Grande do Sul, por prego igual, locupletando-se com excelente margem de
lucrec.

No Maranhfio, como em Alagoas e Sergipe, o Servico de Economia Rural e o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo tém grande esforco a realizar, para que os produtores
seé organizem em cooperativas. Com essas cooperativas ¢ que devem ser ajustados os
vonvénios de ajuda destinados a fomentar as vendas para maior consumo do arroz
nordestino no préprio Nordeste.

3. Reestruturacio do rebanho leiteiro ¢ de corie

Para o desenvolvimento da pecudria o primeiro passo a dar estdi num substancial
aumento dos formecimentos de ragdes balanceadas.

A SUDENE devera levar a efeito, sem demora, um programa de subsidios e finun-
ciamentos a producio de ragbes que tém amplo campo para se desenvolver na regiio.
onde nao faltam :

a) subprodutos do acucar (melago, calda, bagacinho);

b} derivados de pesca (carnarina, cabecas de crusticeos, casca de moluscos); 15
¢) subprodutos dos matadourcs (sangue, 08s0S);

d) subprodutos de cereais (casca de arroz, falha e sabugo de milho);

e) subprodutos do algodao e da mamona.

Grande parte da producio de mandioca e outros tubérculos podera ser destinada,
lambém, & alimentacdo dos rebanhos.

Por cutro lado, o aproveitamenio integral e o melhor corte do gado abatido, ao
permitirern aumentar a receita dos produtores, terao também efeito muito favordvel, no
setor em geral. Dentro désse espirito, o govérno providenciara recursos para a moder-
nizacio dos matadouros existentes e a consirugio de novas unidades nos grandes cen-
iros consumidores. Na Bahia, comegara a funcionar, éste ano, a MAFRISA, em Feira de
Saptana. No Piaui, ja [oi iniciada a construgao do matadouro da FRIPISA. A construcio
do matadouro de Ilhéus devera ficar pronta em 1961. Estio previstas, ainda, obras para
modernizacio dos Matadouros Municipais de Recife ¢ Fortaleza. Novos projetos para
Aracaju e Maceid receberio financiamento.

E objetivo de fomento, igualmente, estabeleccr planos coordenados de transporte
10tlo e ferrovidrio para trazer gado com destino aos matadouros sem as perdas de pésc
habituais,

15 E altamente desejivel o desenvolvimento da pesca de tubario para a producio de

carnarina. A pesca da baleia, ainda incipiente, entre n6s, proporcionara, também, boa
oferta de farinha de 0ssgs, sanguc e carne.
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Como parte da agio para lornar mais resistentc a economia das zonas semi-aridas,
incentivar-se-d plantacio de palma e outros pastos. Os grandes centros pecuarios do
Sertio serio dotados de instalacGes para charqueadas, tendo-se em vista, como reférco da
producio de anos normais e na idéia de compensar 0s prejuizos da séca, garantir meios
sos criadores para um maior abate de gado in loco e fazer reserva de charque, nos anos
de calamidade, em que consideviveis perdas de péso sio de outro modo inevitiveis. No
interior da Bahia, Piaui, Ceard e Paraiba prevéem-se obras dessa natureza.

Espera-se, por outro lado, que um aumento decidido da produgio do pescado —
nas condicoes antes assinaladas — venha aliviar a atual pressio da procura de produtos
protéticos, que estd sendo atendida a 90% pela carne. Umn dos efeitos dessa medida serd
o de permitir que os criadores prolonguem o periodo de engorda, remunerando-se me-
lhor ¢ fornecendo maiores quantidades de carne por unidade abatida. A queda do péso
médio, verificada nos ultimos anos, ¢ um sintoma alarmante do atual desgaste dos
rebanhos.

Embora haja necessidade de rever, também, com relaciao a pecuaria, o esquema de
créditos presentemente concedidos, a fim de o reorientar para uma alia eficiéncia, o
problema requer medidas mais profundas. Sua solugio depende, Obviamente, de se con-
seguir elevar a renda dos criadores, scm o que nio terio estimulo para se empenharem
na complexa reetruturacio dos rebanhos. melhorando a oferta de carne e laticinios.

Quanto a éstes ultimos, o poder publico pretende obter bons resultados com o
{inanciamento de emprésas que seé dediquem, nos centros da pecudria leiteira a pro-
ducio intensiva de queijo ¢ manteiga. Hi bom mercado para ésses produtos, cuja pro-
cura ¢ de alta elasticidade, principalmente a de queijo, que tem profundas raizes nos
habitos alimentares regionais e prescinde de frigorificacao.

A producao de queijo e manteiga, com efeito, deve ter preferéncia inicial sobre o
suprimento de leite natuial, de menipulacio muito especializada e cara. Todavia, torna-
se imprescindivel proporcionar condicGes para melhorar, gradualmente, 0 consumo de
leite natural nas grandes capitais, havendo projetos especificos ja elaborados, que terio
atendimento financeiro dos bancos de desenvolvimento, como no caso das usinas benefi-
cladoras de Recife e Salvador.

E de se desejar que os produtores das zonas leiteiras de Pernambuco, Alagoas e
Paraiba, reunidos em cooperativa, empreendam & produgio de gqueljo e manteiga em
grande escala, para 0 que contario com a ajuda do poder publico.

Salientamos, mais uma vez, que o subsidio a uma franca expansio do abastecimen-
to de racoes balanceadas ou de elementos para as compor na propria fazenda, constitui
o ponto nodal do programa cocrdenado pela SUDENE, com vistas a reestruturacido dos
rebanhos. Projetos de fabricas para satisfazer ésse objetivo receberdo todos os incen-
tivos possiveis, prevendo s¢ trés localizaches ideais :

a) Maranhdo, & base de casca de arroz, carnarina de peixe (tubardo e outros) e
mandioca;

b) Mata pernambucana, com aproveitamento de subprodutos do agicar, Sub
produtos da pesca e integral da mandioca;

c) Alagoas e Sergipe, idem.

CAPITULO VII1

APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MINERAIS

1. INTRODUCAO

Uma das medidas fundamentais para o desenvolvimento do Nordeste ¢ o levanta-
mento de seus recursos minerais econOmicamente aproveitaveis. Embora ji sejam nu-
meroses as indicacoes a éste respeito, a ampliagio dos conhecimentos geoldgicos da re-
sidc vem encontrando sérios obsticulos na falia de estudos biasicos indispensaveis —
mapeacio geologica e prospecgiio sistematica. Sio trabalhos éstes de grande envergadu-
ra. envolvendo investimentos consideriveis, o mais das vézes a fundo perdido, e que
devem merecer 0 patrocinio dos orgdos oficiais. A iniciativa privada nio se sente esti-
mulada a interferir neste setor de elevado risco, por falta de imediata possibilidade de
fucro. Demais a nossa Constituicio, assegurando o direito preferencial ao proprietario
doc solo, torna ainda menos atrativo o investimento.

No quec se refere a industria mineira, propriamente dita, ela apresenta tracos de vita-
lidade alentadora, congregando algumas companhias que se Hrmam como empreendi-
mentos sérios e merecedores de confianca, O mais comum, entretanto, ¢ a auséncia de
pesquisas bisicas para determinacao de reserva e caracteristicas do jazimento, métodos
judimentares de lavra e improvisacdes no beneficiamento, reduzindo a mineracao aos
azares de uma aventura perigosa, quando na realidade, ¢ uma atividade disciplinada e
das mais indicativas do amadurecimento industrial de um povo. Além dessas deficiéncias
técnicas, agravando seus efeitos, a falta de créditlo mineiro e de tacilidades para aqui-
sicio de eguipamento sio fatlores preponderantes gue retardam o desenvolvimento déste
ramo industrial no Nordeste,

Cabe, pois, aos orgios governamentais, através de estudos bem orientados e coorde
nados, verificar as verdadeiras possibilidades do Nordeste, como regiio produtora de
minérios, e promover seu aproveitamentc racional, criando, a0 mesmo tempo, ambiente
para o desenvolvimento de uma sélida industria mineira. Esie ¢ 0 objetivo do plano
que 8 SUDENE aqui apresenta

2 SIGNIFICADO ECONOMICO DA INDUSTRIA MINEIRA NORDESTINA

o L

Em sintese, pode-se apreciar a importincia da indastria mineira pela sua contribui-
cio & formacdo da renda nacional.
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Tanto no Brasil, como no Nordeste, em particular, esta contribuigdo ¢ muito pe-
quena, mesmo quando comparada com paises noloriamente pobres em recursos mine-
rais. Assim, em 1951, a participagiio percentual da mineragio na renda nacional, em al-
guns paises, era a seguinte : Inglaterra, 3,7%, E.U.A., 6,5%, Canada, 3,5%, Colombia,
29%, Noruega, 1,6%; e¢m paises de atividade mineira preponderante, como no Congu
Belga e Unido Sul Africana. registraram-se percentagens de 23,4% e 12,1%, respective-
mente. No mesmo ano, essa participaciio, no Brasil, foi apenas de 0,5% e, no Nordeste,
de 0,6%.

Observando a contribuicio do setor para a formagio da renda de cada Estado do
Nordeste, (Quadro 1) verifica-se que, embora deveras insignificante em alguns Estados,
como Maranhio e Alagoas, ja tem significacio bem marcante no Rio Grande do Norte
¢ na Bahia, No Rio Grande do Norle, a producic mineral contribuiu, em 1956, com
11,69 para & formacio da renda do setor industrial; no computo geral de rends do
Estado participou com 4%. Na Bahia, no mesmo ano, 4,7% da renda industrial foram ge-
rados da mineragio, que representou 09% da renda total daquéle Esiado.

Considerado o Nordeste como um todo, observa-se que, lenta mas progressivaments,
a mineragio vem aumentando sua participacio na economia regional. Por outro lado,
a indistria nordestina esta no inicio de uma fase de forte desenvolvimento. Dai & ne-
cessidade da adocdo de medidas eficazes, no sentido de promover maior desenvolvimento
da mineracio, a fim de que o desenvolvimento industrial encontre uma base de matérias-
-primas locais em que firmarse.

E ponto pacifico que a industria extrativa mineral nio deve ser encarada, num Plano
de Desenvolvimento, apenas pelo cue expressa diretamente, em aumento da renda mo-
netaria. Outros aspectos devem ser levados em conta na avaliacio do impacto dessa
atividade na economia da regiao e do pais. Assim, de real importancia sio os seus efei-
tos diretos ou indiretos no comércio externo, o estimulo a instalagio de novas indus-
trias, a melhoria dos rendimentos agricolas (fertilizantes), etc.

Cabe ressaltar que, em 1958, toda a produgdo nacional de petréleo e gis natural, de
fosfato sedimentar, magnesita, barita ¢ xilita fol extraida do Nordeste que contribuiu
ainda (Quadro II) com 95% do gésso produzido no Brasil, 80% do sal marinho, 81% do
amianto, 70% dos minérios de cromo, 68% do berilo, 53% dos minérios de chumbo, 32,7%5
do rutilo, 23.3% da cassiterita, 13% do cristal de rocha, 12% do talco, 1,1% dos minérios
de manganés, 5% da dgua mineral, 11% do marmore e 16% da mica.

Por falta de regisiros estatisticos ndo se inclui na renda do setor a producio de
certas matérias-primas de origem mineral de baixo valor especifico, cuja exploragiio es-
td, o mais das vézes, condicionada a transformacio industrial proxima as minas, como
sejam : calcdrio para cimento, caolim, feldspato, ergilas, etc. Nio se pode, entretanto,
relegar & segundo plano a importincia econémica désses materiais, cujos depdsitos pos-
sibilitam a instalaciio de importantes indistrias.

QUADRO I
CONTRIBUICAO DA MINERACAO PARA A RENDA NACIONAL

(em milhdes de cruzeiros)

1957

1956

1955

Minera- |
can
(A

Renda
total
(B)

Renda |

T %
(AB.)

o | Minera-
total 2 ¢iio
(By| | /AE:) (A)

Estados

0,07

0,10

8 960.6
4 65343
17 2870

6,5

7 U840 01

6,7

4,7

0,07
30,0

31204
2198

10 3725

40
2,7

14,8
1498

Maranhio |

4.9
21,2

0,12

0.20

3 02,6
14 226,0

0,10

Piaui

0,16
30
0,19

0,14

Ceara ..

7 1804
11 1426
32 5125

40 22,1
0,30

6 2.6

250,5

340

0,06

4 00,5
T 26,7
18 8356

Rio Grande do Norte .. ..

2.2

9 591,5
25 44715

31,7
6,2

4.7

N N ins v w e

0,02

6,6
0.7

238

0,02
0,0

0,06
0,0

0,18
0,60
045

0,70

)
“

Pernambuco

0,009

0,45

7 8623

5 2684

6 1457

0,2
11,9

2933

4 b7

1

Alagoas

Sergipe

027
0,90

4 3U8.6

30 10,2

107 3207
744 0176

KRIEIE
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36 58/.8 1,70

643,3
9564

5 2956

24 Ti39

1495

Bahia ..

131 7569
0,60

0,57
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635,2

2799

75 480,1
591 041 4

3428
4 07,3

NORDESTE ..

876 w4

BRASIL o . ol

NE

15,0

18,05

14,42

22,53

13.11
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%%

HRASIL

A renda no setor mineragfio refere-se & produgio “in natura”,

S.E.P. (M.A.) e FGV.

.
3

Nota
Fontes




QUADRO II

VOLUME FiSICO DA PRODUCAO MINERAL DO NORDESTE EM RELACAO AO BRASIL

(em toneladas)

1957

1956

P

1958

95 (A)
(B)

BRASIL
(B)

9% (A) NE
(B) (A)

BRASIL
(B)

NE
(A)

9% (A)
(B)

BRASIL
(B)

NE
(A)

minerais

Matérias-primas

100,0

3008 715 3 008 715

100,0
1
1

1 606 897 1 606 897

100,0

645 334 645 34

Petréleo (™) .. ..

1000

300 468 300 468

00,0
00,0

158 481
100,0

158 481

100,0

B3 ¥78

83 878
1 305
14 694

155 623

Gas natural (**)

Xilita ..

100,0

2127

2 127
62 235
124 076

1 023
50 212

109 693

1 023
50 182
97 693

100,0

1 35
14 694
158 423

100,0

.

62

100,0

Barita ..

950

130 U76

89,0

. 98,0

Lisso ..

81,0
80,0

3 462

995 6

2 806

764 433

69,0
83,0

2 408

797 803

1 668

520
84,0 662 297

3 392

T98 428

170

674 058

Amianto ..

A

Minérios de Cromo ..

Berilo ..

70,0

5 748

4 020

i

T 936

1 317

15 544

2 500

49,0

4 115
2 106

57 Y38

2 01

1175 68,0

14 827

806

8 U4

380

497
7 824

28,0

593

2 833

50 50,0 550

W

Minérios de Chumbo ..

Rutilo ..

327

244

[k

1 U23
28 524

882 159

20

Ex)
=

™~

35
112
133

23n
8 HO3
3 Yo

80
8 960

e

Cassiterita .. .. .. .« o

232

161

220

498
552
20 B86

18 017

298

13,0

142
3 438

240

188
2 903

51 900

Cristal de Rocha

'Talco ..

12,0
11
50

11,0
1.6

00,0

11,0

10,5

27 ¥36
310 783
67 122
a0 446

ow

Y 634
4 86l
7290

1.0
6,0

23,0

17,0
6,0

14,0

Minérios de Manganés .. .
Agua Mineral (*) ..

Marmore .,
Mica ..

93 131
65 293

66 187
38 412

4 151
5 550

1 283

110 198

20 42 1 481 28

1 327

Fosfato Sedimentar .. ..

110 198

(*) Quantidade expressa em 1 000 litros. (**) Quantidade expressa em 1 00) m#,

Fonte : S.E.P. (MA.)

3. RECURSOS MINERAIS DO NORDESTE

Embora & indistria moderna apenas dependa de cérca de 300 minerais, para se de-
senvolver, nenhum pais possui suprimento adequado de todos éles.

A producio mineira atual do Nordeste ¢ muito variada e sio conhecidas numerosas
ocorréncias ainda hio exploradas, tais como :

A Metais preciosos

1. Ouro: Como principais ocorréncias podemos citar :
No Maranhio, os pliceres dos rios Turi-Assu, Maracassumé e Gurupi.

No Ceard, citam-se ocorréncias em Missio Velha, Itapagé, Baturité, Vicosa, etc., to-
das destituidas de importancia.

No Rie Grande do Norte, a Mina de Sio Francisco, Municipio de Currais Novos, en-
contra-se paralisada hd vdrios anos.

Na Paraiba, a Mina de Piancd prepara-se para entrar novamente em fase de lavra.
Em Permambuco, podemos lembrar a jazida de Sido José do Egito, hoje paralisada.

Na Bahia, encontram-se as principais jazidas auriferas do Nordeste, principalmente
em Jacobina, Rio de Contas, Para-Mirim, Acurua, Remédios, Macaubas, Correntina, etc.
Destas destacamos, pela sua importincia, a Mina Canpavieira, no Municipio de Jacobina.

B. Metais nio ferrosos

1. Cobre: A ocorréncia de cobre dos diabisicos amigdaloides de Grajau, no Mara-
nhao, sio consideradas de pequena importancia.

A jazida de Pedra Verde, Municipio de Vigosa, no Ceard tem reserva medida de um
milhio de toneladas de minério, com 1,2% de cobre. A ocorréncia de Coxa, Municipio de
Aurora, esti sendo prospectada. Outras ocorréncias no Ceard, como as de Ipu, Itapagé,
Missio Velha, Jardim (Cachorro), Acurape, etc., sio consideradas de menor importincia.

No Rio Grande do Norte, Jucurutu (Laginha), Currais Novos, Parelhas regisiram
ocorréncias destituidas de valor.

Na Paraiba, a jazida de Pedra Branca, conhecida desde o principio do século, possui
pequena reserva de baixo teor.

Na Bahia, a mina de Caraiba, Municipio de Jaguarari, ¢ considerada a mais imper-
tante de quantas se conhecem atualmente, no Brasil. Tem uma reserva global de
39 390 D00 toneladas de minério, com 0.9 a 19 de Cobre,

2. Chumbo : A mina de Bequira, Municipio de Macauba, na Bahia, ¢ tida, também,
como a malor mina de chumbo hoje conhecida em nosso pais. Estima-se a reserva em
300 000 toneladas de metal contido. Existem ainda, na Bahia, trés outras ocorréncias bas-
tante promissoras, nos Municipios de Santo Indcio, Santa Sé e Morro do Chapéu.

Ocorréncias menores sic conhkecidas nos Estados do Piauwi, Cears, Rio Grande do
Norte, Paraiba ¢ Pernambuco.
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3. Estanho : A cassiterita, principal minério de estanho, ocorre nos pegmatitos do
Ceard, Rio Grande do Norte, Parafba e Pernambuco.

No Ceari, a mina de Itapitina ¢ a unica, atualmente, em produgio.

No Rio Grande do Norte, a regiic recém dcscoberta da Serra do Bico da Arara, no
Municipio de Acari, é bastante promissora.

Na Paraiba, a drea de ocorréncia se estende de Julzeirinho a Sdo Jos¢ do Egito, em
Pernambuco.

Na Bahia, existem boas reservas nos pliceres aluviais do alto Rio das Contas.

1. Minério de ferro : Virias ocorréncias de minérioc de ferro se conhecem no Nor-
deste, constitufdas, de maneira geral, por diques ou veios de pequena poténcia.

No Ceara, a jazida de Itainas, Municipio de Chaval, tem reserva da ordem de ....
150 000 toneladas de minério, com tecr acima de 50% de Fe; os depdsitos de Espinheiro
e Sao Francisco, no Municipio de Independéncia, uma reserva global estimada em
4 500 000 toneladas de minério, com mais de 80% de Fe.

Em Alagoas, a jazida Serrote da Lage, no Municipio de Arapiraca, tem reserva medi-
da de 500 000 toneladas de minério, com 53% de Fe e 45% de TiO 2.

A reserva calculads na jazida de Palmeira, Municipic baiana de Jequié, ¢ de 947 000
toneladas de canga, com teor médio de 43,896 de Fe. Outras jazidas no vale inferior do
Rio de Contas estio sendo estudadas : Morros do Caf¢ e Castanhdo, com minérios de
leor médio superior a 60%. H& uma drea promissora de minério rolado de alto teor,
em Jodo Grande: canga semelhante 3 de Palmeiras, cérca de 20 km a sudeste desta jazi
da. Ocorréncias diversas noticiadas nos municinios de Jequi¢ e Boa Nova, tais como as
do Morro Pelado e da Serra do Timorante. Ainda na Bahia, os depdsitos de Aldeia, Mu-
nicipio de Santa Sé, tém reserva estimada de 1 milhio de toneladas de minério, com

mais de 60% de Fe.

2. Minério de manganés : No Ceard, ocorre minério de manganés em Granja e Pa-
cajus. O minério ¢ de baixo teor, mas ambas as jazidas estio proximas a porto de mar.

Na Bahia, as reservas de Santo Anténio de Jesus sio estimadas em 1 milhdo de to-
neladas. As jazidas de Urandi, Jacarici e Caetité possuem reservas também de 1 milhao
de toneladas de minério, com teor médic de 45% de Mn. Em todo o Estado da Bahia
existem cérca de 2 a 5 milhdes de toneladas de minério, com 45% de Mn, incluidas as
reservas de Campo Formoso, Bonfim, Saide, Miguel Calmon e Pindobassu,

3. Cromo: O cromo ocorre apenas nos Municipios de Camp0o Formoso, Saude,
Santa Luzia e Queimadas, na Bahia. As reservas sio de ordem de duzentas mil tonela-
das, de minério metalirgico e muito maior volume de minério para refratarios.

4. Tungsténio : Existem, no Rio Grande do Norte e Paraiba, mais de cem ocorrén-
cins de xilita, principal minério de tungsténio. As minas Brejui, Barra Verde e Malhada
Limpa, Municipio de Currais Novos; Bodé Cafuca, Municipio de Santana do Matos;
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Malhada do Angicos, Municfpio de Parelhas: Bonito, Municipio de Jurucutu, tddas no
Rio Grande do Norte — ¢ a mina Quixaba, Municipio de Santa Luzia, na Parafba, res-
pondem pela quase totalidade da producio. As demais jazidas, em geral, nio pos.sue

existéncia legal, sendo trabalhadas apenas nos periodos ascensionais de -pm )

5. Titanio : Os depdsitos do litoral maranhense possuemn reserva estimada de
1500 000 toneladas de rutilo e 9 900 000 toneladas de ilmenita.

Na costa de Sergipe, ha reservas estimadas de 900 000
g toneladas de rutilo
toneladas de ilmenita. 4 i
No Ceard, _sz'm conhecidas os pliceres aluvio-eluviais de rutilo do interior do Estado
Como principais zonas de ocorréncias temos Independéncia, Curu e Canindé :
Em Pernambuco, ocorre rutilo nos Muni \
b icfpios @
S P e Pesqueira, Cabrobd, Coripés e

Na Bahlﬂ (v] |)Jillcf])&1 minério é a ﬂmeﬂlm
' . da
associa a monazita nas plm do Sul

D. Metais menores

1. Tantalo, Coliimbio, Berilo e Litio : A provincia pegmética do Nordests, abras.
gendo os Estados do Ceara, Parafba e Rio Grande do Norte é uma das principais pro-
dutoras, no Brasil, dos minérios déstes quatro metais.

A regiio de Altinho, em Pernambuco, produz pequena quantidade de berilo

'f:an?bém sic produtores déstes minérios os municipios bahianos pertencentes 3
Provincia Pegmadtica Oriental (Sudeste do Estado)

2. Rédio, Uriinio e Tério : Os depdsitos d
s . e monazita do litoral sul da B
conhecidos e explorados, desde o século passado. e

Os pliceres do litoral do Maranhio e Sergipe possuem reservas de monazita estima-
das em 370 000 toneladas e 180 000 toneladas respectivamente
"!\o Rio Grande do Norte, ocorre peguena quantidade de monazita nos pliceres
altivio-eluviais dos Municipios de Sio Rafael, Florinea e Sio Vicente
Os pegmatitos nordestinos contém ainda vario i :
) : S minerais radioativos, -
goes destituidas de valor econémico. e

O fosfato sedimentar do Estado de Pe bu i
S i ma¢ uco apresenta um contetido médio de

;:::;mente, 0 conglomerado aurifero da Mina Canavieira, Municipio de Jacobina,
na » contém teor médio de 0,026%, de equivalentes de ura o et
B urdnio e os “taillings”, uma

3. ZircOnio : As reservas estimadas de zirconit
3 8, nas costas do Ma: i
530 respectivamente de 4 800 000 e 2 700 000 toneladas. Rl R

E. Materiais industriais e refratdrios

1. Fiuorita : A Mina Salgadinho, Municipio de Santa Luzia, na Parafba, com reser
va estimada em alguns milhares de toneladas, encontra-se atualmente paralisada




— 920 —

Os depdsitos de Bom Jesus da Lapa, na Bahia, tém despertado grande interésse, ul-
timamente.

Além de virias outras ocorréncias menores, a fluorita ainda aparece associada a
xilita, pas minas Barra Verde e Brejui, no Rio Grande do Norte.

2. Grafita : As principais ocorréncias sio as de Nova Russas, no Ceard, Sdo José
do Egito, em Pernambuco, ¢ Nazaré, na Bahia.

Reservas pequenas e pouco conhecidas.

3. Magnesita ; Toda a producio brasileira provém do Ceard c Bahia, reservas pra-
ticamente inesgotdveis.

4. Amianto : Ipaumirim, no Ceard, e Traipu, em Alagoas, respondem por quase
loda a producdo nordestina de amianto-anfibélio.

O amianto e a crisotila ocorrem em Jequié, Boa Nova e Pogdes, na Bahia.

5. Paritina : As mais importantes ocorréncias de baritina do Nordeste sio as de
Canindé, no Ceard, Santa Luzia, na Parajba e Camamu, na Bahia, esta ultima em franca
exploracio, havendo trés concessdes de lavra outorgadas, S6 uma das jazidas de Ca-
mamu possui reserva medida de 1 milhdo de toneladas.

6. Talco : Quase toda a producic nordestina de talco provem de Serra das Eguas,
na Bahia, onde ¢ obtido como subproduto, na mineracio de magnesita, havendo ainda
uma jazida em fase de lavra, em Casa Nova, no mesmo Estado.

7. Diatomito : Depdsitos de milhdes de toneladas sio encontrados ao longo da faixa
sedimentar costeira, nos Estados do Maranhdo, Ceard, Rio Grande do Norte, Pernam-
buco e Alagoas.

8 Mica: Pequena producio provém dos pegmatitos da Paraiba, Rio Grande do
Norte e Bahia.

9. Cristal de Rocha: A Bahia ¢ um dos principais produtores brasileiros de cristal
de rocha. Em quantidades menores ocorre ainda em varios outros Estados do Nordesta,

F. Minerais abrasivos

1. Corindon : Ocorréncias em Canindé, Itapioca Granja, no Ceara, Parelhas, no
Rio Grande do Norte, e Floresta, em Pernambuco. Reservas pequenas.

2 Diamantes industriais : Parte da producio brasileira provém de Andarai, Xique-
Xique, Lencdéis, Palmeiras, Morro do Chapéu, no Estado da Bahia.

G. Materiais para a industria quimica :

1. Enxéfre : A ocorréncia de enxofre da Fazenda Aurcra, Municipio de Canavieiras,
na Pahia, esti merecendo, atualmente, estudos de pesquisa.

Ha ocorréncias de pequena importancia, no Rio Grande do Norte e Sergipe.

2. Sal : Sal marinho ¢ obtido em todos Estados do Nordeste, do Maranhao i Bahia.

O depésito de sal-gema de Cotinguiba, em Sergipe, tem uma reserva inferida da or-
dem de 100 milhdes de tcneladas,
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H. Materiais feriilizantes

1. Nitratos : Ocorréncias, sem expressio econfmica, nos Estados do Piaui, Ceard,
Rio Grande do Norte, Pernambuco e Bahia.

2. Sais potdssicos : Os sais potassicos poderdo ser obtidos, diretamente, da dgua
do mar, das aguas maes das salinas, da carnalita associada ao sal-gema de Sergipe, ou
das lagoas salgadas da regifio de Luis Correia, no Piaui,

3. Fosfatos : A apatita ¢ mineral comum nos pegmatitos do Nordeste, onde ocorre
em pequenas quantidades. As ocorréncias de Sumé, na Paraiba, Arapiraca, em Alagoas,
e Ipira, na Bahia, sio as mais conhecidas.

Ilha Trauira, no Maranhio, pcssui um depoésito com cérca de 10 milhdes de tonela-
das de bauxita fosforosa, com 20 a 30% de P205 e 30 a 45% de A12 0 3.

A Ilha Rata, no Arquipélago Fernando Noronha, tem uma reserva de 400 mil tonela-
das de guano-fosfato, com 16 a 19% de P205.

No litoral norte de Pernambuco ocorrem oS maiores depdsitos de fosfato natural do
Hemisfério Sul. As reservas aité agora conhecidas sio da ordem de 60 milhdes de to-

neladas, havendo boas probabilidedes de éstes depdsitos se prolongarem até a vizinhs
Paraiba.

I. Materiais ceramicos

1. Caolim : Caolim de boa qualidade ocorre na regido de Equador, na fronteira da
Paraiba com o Rio Grande do Noerte.

A Série Barreiras contém, com freqiiéncia, concentragbes locais de caolim, cujo
aproveitamento parece depender de beneficiamento.

De modo geral, éste material ¢ abundante no Nordeste.

2. Feldspato : Feldspato de 6tima qualidade é obtido como subprodute da lavra
dos pegmatitos.

3. Argilas : Ha, sem duvida, apreciivel quantidade de argila no Nordeste, ainda
mal estudada.

J. Materiais de construciio

1. Gésso : A producio de gésso nordestino provém, principalmente, de duas regices:
Mossord, no Rio Grande do Norte, e Serra do Araripe, com jazidas nos Estados do Piaui,
Ceard e Pernambuco.

Ultimamente, foi descoberto éste material em Barra do Corda, Alto Rio Grajai e
Cod6, no Maranhio, bem como em Marai, na Bahia.

2. Calcdrios para cimento : Ocorrem na faixa sedimentar litorinea magnificos cai-
céArios para cimento, que fornecem matéria-prima para uma fibrica na Bahia, duas em
Pernambuco e uma na Paraiba.

3. Marmores : Sio encontrados da Bahia ao Ceard, mirmores de bonitas cires e
boa textura para polimento.
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4. Pedras ornamentais : A indistria de construcfio civil vem explorando, em larga
escala, 0 uso désses materiais, de belos cfeitos ornementais, encontrados em todo o
Ncordeste.

5. Pedras de construgdo : O arqueano nordestino oferece Giimos tipos de pedra
para construcdo : granitos, gneisses, gabros, etc.

6. Asfalto : Uma ocorréncia estd sendo estudada, na Lagoa do Cassangé, (Camamu),
na Bahia.

L. Combustiveis

1. Petréleo : A bacia petrolifera do Recéncavo Bahiano, que possui reserva de 480
milhdes de barris, ¢ atualmente a tnica produtora de petréles, no Brasil.

As bacias do Parnaiba e Alagoas-Sergipe, estio sendo pesquisadas pela Petrobras.

2. Xiste betuminoso : O xisto de Marau, na Bahia, produz 330 kg de éleo por tone-
lada. Somente em uma das jazidas (Jodo Branco) a reserva ¢ estimada em 1 milhdo de
toneladas.

O xisto betuminoso da Serra do Araripe, em Crato, Ceara, apresenta de 8 a 10% de

dlee bruto, sendo o jazimento bastante delgado e, ao que parece, destituido de maior
importincia,

3. Linhito : O linhito de Jatobd, ocorrendo nas proximidades de Petrolindia, em
Pernambuco, ainda estd pouco estudado. Este linhito ¢, entretanto, superior aos outros
conhecidos no Brasil, apresentando poder calorifico de 6 000 calorias quando timido.

4. Turfa : As ocorréncias de turfa, na Paraiba, Pernambuco e Alagoas, sio ainda
pouco conhecidas,

5. Carvdo : A bacia sedimentar do Parnaiba vem sendo sistematicamente estudada
pelo DNPM. Entretanto, as sondagens até agora executadas so6 enconfraram delgadas ca-
madas de carvio, sem espessura adequada para mineracio.

M. Pedras preciosas e semipreciosas

1. Diamante : As principais regiGes produtoras sido Lengdis, Andarai, Mucugé, Mor-
ro do Chapéu, etc., na Bahia, e Gilbués, no Piaui.
2. Ametista : Produzem esta pedra corada Piaui, Ceara, Pernambuco e Bahia

3. Berilo : Alexandria, Sio Tomé e Santa Cruz, no Rio Grande do Norte, produzem
sgua-marinha de boa qualidade. Brumado e Vitéria da Conquista, na Bahia, produzem
a variedade amarela de berilo.

4. Turmalina : As principais regides produtoras sio Bom Jesus dos Meiras ¢ Minas
do Rio de Contas, na Bahia. Quixeramobim, no Ceard, produz a mriedade vermelha
(rubelita).
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N. Aguas minerais

As dguas minerais sio, pelo Cédigo de Minas, equiparados as minas e jazidas. Exis.
tem, no Nordeste, vérias fontes minero-medicinais, com estincias nos Estados da Pa-
raiba, Pernambuco e Bahia.

Nesta descricio suméria da atual paisagem mineira do Nordeste, devemos observar
que vastas regiGes ainda permanecem desconhecidas e que para a maioria dos indicios
minerais encontrados ndo foi feita por enquanto avaliagio segura da magnitude de suas
possibilidades.

Afetado por condigbes climaticas adversas, e, em largas extensdes, desnudo de solo
vegetal pelo seu regime hidrogrifico torrencial, ao Nordeste resta ainda, procurar o seu
destino dentro da exploragic de scus recursos minerais, ainda pouco conhecidos. Trata.
se, naturalmente, de dimensio geoecondmica & ser investigada e determinada, através
de estudos geoldgicos sistemdticos, em forma que s6 mediante profundas modificagses
na atual estrutura administrativa %erd possivel concretizar.

4. PLANO DE LEVANTAMENTO DOS RECURSOS MINERAIS DO NORDESTE
A. Objetivo

Como parte importante de seu programa, a SUDENE resolveu organizar, em coope-
racio com o Departamento Nacional da Produgio Mineral, um plano sistematico de
pesquisa, cujo objetivo ¢ o de verificar as verdadeiras possibilidades do Nordeste comc
regiio produtora de minérios e promover o aproveitamento racional das mesmas.

Este plano compreende a realizacio de estudos bésicos, estudos de pesquisa e esty-
dos complementares.

B. Programa geral
1 — Estudos bdsicos

A concepcio de um plano para cobertura sistemdtica da regido, por pesquisas geo-
logicas, deve apoiarse em estudos basicos, de envergadura regional, que propiciario
os elementos de prospeccio intermediarios, permitindo orientar a pesquisa para os jazi-
mentos promissores. Essas etapas serio entrosadas com a necessaria flexibilidade, tendo
em vista garantir o méximo rendimento aos trabalhos.

A realizacio paralela déstes estudos justifica-se pelo fato do atual conhecimento de
certas ocorréncias minerais na 4rea reclamar um levantamento imediato de suas possi-
bilidades reais. As pesquisas para esclarecer e avaliar éstes jazimentos, podem ser desde
ja& iniciadas,

Os estudos bésicos, de cardter sismdtico, conforme forem sendo realizados, irfo for-
necendo e aconselhando diretrizes aos servicos de prospeccdo e, éstes, em escalic mais
elevado, aos de pesquisa.
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1.1 Levantamento geoldgico bidsico do Nordeste

Como primeiro estudo basico de servigos a longo prazo, devemos destacar, por sua
meagnitude, o levantamento geolégico do Nordeste,

0O mapa gecldgico ¢ um trabalho progressivo que se aperfeicoa sucessivamente, i
medida que melhoram os conhecimentos da geologia regional. Compreende-se, portanto,
que éste primeiro levantamento deverd constituir apenas a base de etapas posteriores,
cada vez mais completas,

A SUDENE, em cooperagio com © Departamento Nacional da Produgdo Mineral,
elaborou o seguinte plano para execucio do levantamento geoldgico basico do Nordeste :

i) Mapa geologico do Estado do Maranhio
Area : 335 000 km2
Escala : 1:1 000 000
ii) Mapa geoligico do Estado do Piaui
Area : 250 000 km?2
Escala : 500 000
iii) Mapa geoldgico (reconhecimento fotogeoldgico) da regiio compreendida entre o
meridiano 4° WG, o paralelo 9 e o mar, abrangendo o territorio dos Estados do
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.
Area : 360 000 km2
Escala : 1:250 000

iv) Mapa geolégico dos Estados de Alagoas, Sergipe e Bahia
Area : 614 000 km?2
Escala : 500 000

Para execucido déste trabalho sera criada uma comissao constituida de técnicos da
SUDENE e do DNPM, com as seguintes atribuicoes :

a) Coordenar a acio de todos os orgios interessados em levantamentos geoldgicos
na regiao para evitar duplicacio de servigos;

b) Projetar as diversas etapas do plano e respectivas escalas de servico, bem como
a aplicacio dos recursos necessarios para sua execuciio:

¢) Acompanhar 0 andamento do plano e providenciar que 0 mesmo seja executado
no prazo e padrio préfixados.

Os recursos previstos para os trés proximos anos sio os seguintes, em milhdes de

cruzeiros :

DNPM SUDENE

it oh) il e e e 12,0 20,0
[ S U e e S R e 12,0 30,0
e T L, 12,0 30,0
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1.2 Levantamenios das ocorréncias minerais conhecidas

No sistema de estudos basicos, como elemento informativo de conjunto, segue-se
ainda o levantamento das ocorréncias conhecidas e sua locacio em mapas existentes,
permitindoc uma apreciagio das zonas preferenciais da mineralizacio que possam acon-
selhar plano mais-ambicioso de prospeccio ou pesquisa.

Este trabalho, apés execucio da primeira fase, devera ter caratér permanente, man-
tendo atualizados os conhecimentos sébre a regido.

1.3 Prospeccio sistemdtica

Como eiapa intermedidria, estreitamente ligada ao sistema bdsico, temos a prospeccio
sistemdtica, que significa procura organizada dos depdsitos minerais. Sio servicos ba-
seados no conhecimento geolégico da regiio e orientados, iécnicamente, pelas particula-
ridades geolégicas e geologico-estruturais exibidas pelos mapas de base, anteriormente
preparados em esbigo geral.

As tendéncias de possiveis mineralizacoes devem ser investigadas por um conjunto
de estudos sistemdticos de prospecgio por minerais pesados, prospecgio geoquimica ou
prospeccio geofisica, que depreenderio, também, por outra parte, os jazimentos secun-
darios de pliceres. Estes servicos deverio contar ainda com apoio de sondagens pio.
neiras,

Estes trabalhos deverio ser executados em duas etapas :

a) Estudos dos métodos :

Antes que um trabalho de prospeccio em larga escala possa ter inicio é necessirio
organizar laboratérios e treinar as equipes para os servicos de campo e laboratério,
além de investigacbes exaustivas dos métodos a serem empregados. No caso da pros-
peccao geofisica, cada método tem suas aplicacbes especificas e exige aparelhagem pro-
pria. Desta maneira, torna-se praticamente impossivel aparelhar ¢ treinar as equipes
de geofisica nesta primeira fase, podendo os servicos que se fizerem necessarios ser
contratados com companhias especializadas, Esta primeira fase devera ter a duragio
de dois anos

b) Aplicagio dos métodos em dreas selecionadas :

A selecio de dreas promissoras para prospecciio ¢ feita principalmente com base na
interpretagio do mapa geoldgico e no estilo estrutural depreendide. Entretanto, o atual
conhecimento das ocorréncias minerais do Nordeste permitird selecionar as primeiras
sreas onde possam ser iniciados os trabalhos gue tornem possivel a fase anterior. Estes
elementos atuais devem refletir, também, por integracio de conheécimento feito por geo-
logos experientes, o rumo geral e as tendéncias e o vulto das préximas etapas. O plane-
jamento de execugio das demais etapas podera ser perfeitamente reformulado de futuro.




A prospecgio sistematica deve ter cardter permanente, sendo as seguintes as des-
pesas previstas para os préximos trés anos, em milhdes de cruzeiros :

L e 50
L T o A 10,0
1963 .o an i ceas earsen evan 10,0

Este conjunto de estudos preparstérios, acima exposto, constitui 0 que conceituamcs
como plano bésico, caracterizado por aprecidvel volume de servicos de grande duragio
e de alto investimento.

Pretende-se, dessa forma. orientar técnicamente o melhor conhecimento mineral da
4rea, com o mérito também de situar, de maneira mais racional, os trabalhos especificos
de pesquisa, no dmbito econdmico.

2 — Estudos de pesquisa

O plano de pesquisa se inicia logo apds os prognésticos da prospeccio. Como ¢ na-
tural, sera de efeito gradativo, na dependéncia intima da natureZa do corpo mineral em
causa, A medida que as possibilidades d6 jazimento em estudo se confirmem, éstes ser-
vicos sofrerio maior intensidade e complexidade. Dai a dificuldade ou mesmo impossi-
bilidade de seguro planejamento de todas as fases da pesquisa, respectivos custos e sua
duracio. Além disso, o pessoal técnico especializado (engenheiros de minas e gedlogos)
ainda ¢ muito escasso no Brasil, de maneira que o bom prosseguimento dos trabalhos
ir4, também, depender da possibilidade que tiver a SUDENE de contraté-los.

Consideramos que devem merecer tratamento prioritirio, 0 que sera objeto déste
plano dentro do critério seletivo, as seguintes jazidas minerais conhecidas : fosfato, sais
poldssicos, salgema, enxofre, niio ferrosos, ferro, manganés e cromo, gipsita, xilita,
pegmatitos, pliceres (minérios pesacos), materiais industriais e refratarios.

2.1 0O estudo das ocorréncias de minérios de cobre e outros metais nio ferrosos, na
regiao abrangida pelos Municipios da Bahia, serd executado mediante convénio entre o
Departamento Nacional da Producdo Mineral e o Servico Geolégico do Govérno dos
Estados Unidos.

2.2 A SUDENE solicitard a colaboragio do Fundo Especial da ONU para execucio
dos seguinies estudos :

i) estudo do depdsito de sal-gema e carnalita do Cotinguiba, em Sergipe, € do mé-
todo de lavra adequado as suas condicies;

ii) estudo dos pegmatitos do Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba, incluindo in-
vestigacdes do material dos bota-fora existentes para minerais paragenéticos de
valor.
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3 — Estudos complementares

Esta etspa representa, por assim dizer, o coroamento das duas outras. A partir ao
momento em que uma jazida tenha sua pesquisa concluida devem seguir-se, imediata-
mente, os estudes para seu bom aproveitamento, compreendendo :
de lavra e beneficiamento: estudo de mercado
industrializacio do minério.

Os estudos de beneficiamento e utilizacio econdmica dos minérios requerem labora-
torios especializados. Inicialmente, o primeiro serd resolvido mediante envio de amos
tras para laboratérios nacionais ou estrangeiros e, o segundo, mediante convé
o DNPM, Universidade do Cears (Escola de Engenharia), Universidade do Reci
de Geologia e Escola de Engenharia), Universidade da Bahia (Escola de Geol
coia Politécnica),
Rahia.

Esta parte pode ser dividida em duss etapas :

3.1 Estudo das minas em funcionamento,

estudo dos processos
€ transporte e estudo da possibilidade de

nios com
fe (Curso

I ogia e Es-
e os Institutos Tecnolégicos dos Estados de Pernambuco, Sergipe «

: tendo em vista aumentar a recuperacio
20. beneficlamento, bem como racionalizar e aperfeicoar os métodos de mineragio (ge-

ralmente subterraneos).
3.2 Estudo de novos projetos :

Este plano também deveri ter cariter permanente. A estimativa das despesas para
0s proximos trés anos ¢ a seguinte, em milhdes de cruzeiros :

IR e e s o s e
L e o Eawus davd eese 10,0

C. Programa detalhado para 1961

1. Inicio do levantamento geolégico basico do Nordeste, de acérdo com o plano
elaborado em cooperacio com o DNPM.

2. Levantamento das ocorréncias minerais conhecidas :

i) atualizagio do cadastro das ocorréncias minerals, com base na bibliografia exis-
tente e dados coligidos em campo:
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ii) inicio da execucdio da carta de recursos minerais para cada Estado, onde serdo
assinaladas todas as ocorréncias conhecidas.

3. Inicio dos estudos de prospecgio sistematica :
i) preparacio dos laboratorios de minerais pesados e geo-quimica;

ii) treinamento do pessoal de campo e laboratirio.

4. Pesquisa de fosfato no litoral :

i) continuacio do reconhecimento geologico da faixa sedimentar compreendida en-
tre as cidades de Joio Pessoa, na Paraiba,.e Aracati, no Ceara;

ii) sondagem pioneira para prospeccio de fosfato nos locais que recomendar O re-
conhecimento geologico.

5. Pesquisa preliminar dos depdsitos de bauxita fosforosa de Trauira, Estado do
Muranhdo.
i) inteirar-se, inicialmente, das possibilidades de tratamento metalurgico econdomi-
¢o, em confronto com as caracteristicas das jazidas e recursos da regiio;
ii) estudo dos trabalhos ja efetuados;
iii) elaboracio de um plano de pesauisa para continuacio desses trabalhos.

6. Pesquisa de sais potassicos das lagoas da regido Luis Correia, no Piaui :
i) reconhecimento preliminar;
ii) estabelecimenio de um plano de pesquisa.

7. Pesquisa de ilmenita no litoral sergipano :

1) continuacio da prospeccio, por meio de pocos ou furos de (rado, na faixa li-
toranea compreendida entre a foz do Rio Sdo Francisco e a foz do Rio Sergipe;

ii) inicio de exploracio sistemditica de uma das areas promissoras.

8. Pesquisa de xilita nos Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba :

i) continuacio do estudo dos “taillings” das principais minas da regidc;

ii) continuagio do levaniamento geolégico e geologico-estrutural detalhado da pro-
vincia xilitifera;

iii) sondagem pioneira recomendada pela interpretacio déste levantamento, objeti
vande novos jazimentos;

iv) inicio do programa de sondagens de desenvolvimento das maiores jazidas.

9. Pesquisa dos pliceres aluvio-eluviais de rutilo no Ceard :

i) continuecio dos estudos de prospeccio para determinacic das dreas promisso-
Tas;

ii) continuagio dos estudos de exploracio sistemitica, por aberiura de pogos das
dreas promissoras do Municipio de Independéncia.
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10. Prosseguimento dos estudos, por sondagem, de calcdrio e enxdfre, na Fazenda
Aurora, Municipio de Canavieira, na Bahia.

11. Continuacao do estude complementar da jazida de cobre de Caraiba, Muniecipio
de Jaguarari, na Bahia,

12. Continuacao do estudo das ocorréncias de minério e de ferro do vale do Rio de
Contas.

13. Caso seja conseguida a colaboragio do Fundo Especial da ONU, os trabalhos de
programa comum deverio ter inicio em 1961.

14. Estudo de problemas de beneficiamento de minérios em laboratérios nacionais
ou estrangeiros, como nos seguintes casos :

i) ensaio de beneficiamento do cascalho rutilifero do Ceard:

ii) estudo dos “taillings” das minas de xilita, incluindo cubagem, situacio e distri-
buiciio de valores, objetivando, especialmente, a recuperagio dos finos de xilia
e aproveitamento dos sub-produtos;

iii) estudo de conjunto, em face da distribuicio e disponibilidade das reservas uti-
lizaveis, procurando determinar, segundo critérios econémicos, um ponto geogra-
fico na drea, para o qual convergird todo o “tailling” xilitifero a ser beneficiado.

15. Estudo das ocorréncias de minérios de cobre na Bahia (referidos no item 2.1),
em convénio do DNPM com o Servigo Geolégico do Govérno dos Estados Unidos.




CAPITULO VIII
RECURSOS DE MAO-DE-OBRA E SUA REDISTRIBUICAO REGIONAL

1. POLITICA DE COLONIZACAO DA SUDENE

Os objetivos da politica de colonizacio a ser empreendida no Nordeste visam, pri-
mordialmente, a :

a) absorgic de excedentes populacionais da regifio principalmente da zona semi-
arida, cuja economia tenderd para atividades especializadas, adaptadas ecoldgicamen-
te, com baixa densidade populacional;

b) complementar a oferta de mio-de-obra onde quer que a sua escassez se cons
titua em ponto de estrangulamento do desenvolvimento regional:

c¢) aumento da produciio agricola regional, principalmentc de alimentos, como
suporte do desenvolvimento industrial da Area.

A longo prazo, o desenvolvimento industrial da drea resolveria o problema do empré-
g0 dos excedentes populacionais; mas, a necessidade de intensificar ésse desenvolvimento
apoiando-c numa oferta maior de alimentos, torna aconselhdvel orientar, desde jd, parte
dos atuais excedentes para atividades produtoras de alimentos, em terras fora da zons
semiarida. Por outro lado, algumas dreas do Nordeste, como 0 Maranhdo e o Sul da
Bahia, comecam a viver uma fase de desenvolvimento em extensio, com enorme procura
de mio-de-obra, que nio pode ser satisfeito pela sua populacio natural. Esse desenvol-
vimento em extensio, com baixa densidade de capital, se di, por definicio, na agricul-
tura, satisfazendo, portanto, ac terceiro objetivo da politica de colonizacio

Releva notar que a politica de colonizacio a ser adotada nada mais é que prolonga-
mento das atuais migraches intra-regionais, no sentido rural-rural. Esta caracteristica
esta, ha muito tempo, presente nos movimentos de populactes do Nordeste. Um dos
fatos mais em evidéncia, nas Gltimas décadas, tem sido o do povoamento dos vales (imi-
dos do Maranhio por nordestinos provenientes, sobrstudo do Piaui e Ceard. O dltime
censo acusou, também, para certas dreas da zona semi-irida de Pernambuco, Paraiba ¢
Alagoas, incrementos demogrificos acentuadamente maiores que o da média désses Es-
tados, denotando influéncia da emigracio de outros lugares da regiio

A politica de colonizagio consistird, assim, numa intensificacio das migragoes para
dreas de reconhecido potencial — caso do Maranhio e do Sul da Bahia — e numa reori-
entacio das emigragbes que ora se realizam das zonas de instabilidade crescente para
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zonas valorizadas por investimentos do Poder Piblico, cuja reorganizacio econdmica
pede a absolvicio de novas massas de trabalhadores, como nos vales umidos do litoral
e nas bacias de irrigacdo. :

Para se proceder ao recrutamento dos excedentes populacionais, deverao ser efetua
dos estudos de natureza local, identificando as zonas onde mais flagrante 1or a existén-
cia de excesso de mado-de-obra, em relacio a oferta de empregos que as atividades locais
possam propiciar. Estas investigacGes sio necessirias para evitar diminuicao da produ
¢do regional, o que poderia acontecer no caso de um recrutamento indiscriminado.

E fato que, dado o tipo de organizacio econdmica prevalecente na maior parte da
agricultura do Nordeste, e que se reflete numa atividade de baixo nivel tecnolégico, a
producio atual somente pode ser realizada com altz densidade de méao-deobra. Por outro
lado, cumpre, também, reconhecer algumas caracteristicas sazonais do emprégo agricola.
Ha, entre algumas sub-regides contiguas, nas épocas de maior intensidade de trabalho,
um constante fluxo e refluxo da forca de trabalho, que dificulta, enormemente, a identi-
ficagic e localizacio dos excedentes populacionais. Isso ocorre, por exemplo, entre zonas
do Agreste e Sertio de Pernambuco e a zona da Mata, na época de corte da cana, entre
o Sertio e o Brejo da Paraiba, nos periodos de corte do sisal

Paradoxalmente, uma das ireas que, a médio prezo, poderia fornecer maiores exce-
dentes de mao-de-obra seria, provivelmente, a vona da Mata de Pernambuco. Alagoas e
Paraiba.

As caracteristicas da atividade econémica que ali tem lugar (produgdo agucareira),
bem como condicies particulares de solo e clima, sio de molde a poderem determinar.
num futuro préximo, a mecanizagio intensiva da agricultura, reduzindo, substancialmen-
te, as necessidades de mio-de-obra no campo. Tenha-se presente que a desejada reorga
nizacdo da economia acucareira do Nordeste, deverd liberar terras de boa qualidade, a
salvo das instabilidades climéticas, que seriio aproveitadas na implantagio de culturas
alimenticias ou outras altamente rentdveis, com novas cxigéncias de mao-de-obra, a serem
atendidas pelas proprias reservas ja existentes na area.

O cumprimento dos objetivos da politica de colonizacio, que se entrosa, integral-
mente, com a politica de desenvolvimento agropecuario da regido, serd feito através de :

a) aproveitamento de terras de boa qualidade, dentro do Nordeste, ainda nfio
aproveitadas, por falta de investimentos corretores, em :

i) vales umidos do litoral, com investimentos em drenagem, correcio de solos,
eliminacio da maldria;

ii) bacias de irrigacio na zona semi-drida, com correcio da instabilidade climdtica.
b) aproveitamenio de terras de boa qualidade, dentro do Nordeste, nio sujeitas

a riscos climéticos, e decorrentes da reorganizagio da atividade economica ali loca
lizada : zonas da Mata de Pernambuco, Paraiba e Alagoas;

¢) alargamento da fronteira agricola do Nordeste, com incorporacio, A economia
regional, dos
i) wvales umidos do Maranhdo;
ii) e da zona Sul da Bahia.
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Embora nio constitua soluciio de cariter prioritirio, nio esti fora de cogitacdes um
melhor ordenamento da emigracio para fora do Nordeste. Esta tem sido, até aqui, a
principal via de solucdo do problema dos excedenies demograficos da regiio: a drll;-m-
ticidade de que se reveste, nas ¢pocas de calamidade, e a exploracio a que se submetem
0s que procuram emigrar sio aspectos a extinguir. Também uma melhor coordenacio
dos servigos publicos e privados de selecio e orientacio dos imigrantes para o Centro-
-Sul deve ser tentada, a fim de evi*ar que as populagtes transferidas aumentem o nime-
10 de marginais das grandes cidades.

A politica de colonizacio que a SUDENE pretende pér em pritica no Nordeste afas.
ta-se, deliberadamente, de qualquer atividade “paternalista” em relagio as populagdes
cuja migracio se vai patrocinar. A transferéncia de populacoes somente ters lugar quan-
do existirem condicGes reais de vinculacio 20 processo de desenvolvimento, cuja matriz
principal ¢ a industrializacio do Nordeste ou de outras #ireas do Pais. A participagio da
SUDENE no processo serd unicamente, a de facilitar sua aceleracio, criando, por outro
lado, condigoes infra-estruturais que permitam maior produtividade social da colonizacio,

Parece provivel que a intensificacio das transferéncias intra-regionais de populacoes
requeira, nos anos futuros, a organizacio de uma companhia que se encarregue da parte
propriamente executiva da movimentacio, inclusive transportes, acomodacdes, selecio,
inscrigdes, etc, Uma instituicio désse tipo, responsdvel pelas migracdes dirigidas, ters
provavelmenie menores custos de administracio, além de proporcionar critérios unifor
mes de sclecio e orientagio, eliminando paralelismos na acio dos Poderes Publicos Fe
deral e Estaduais. Uma companhia com essas finalidades, patrocinada peia SUDENE.
deverd surgir nos proximos anos, com a participacio do INIC, do Servico Social Rural e
dos Governos Estaduais.

A prioridade nos investimentos de colonizacio, para o periodo abrangido pelo pre-
sente Plano Diretor, define-se em :

a) pesquisas de pré-colonizacdo, que identifiguem a potencialidade dos recursos
naturais de regides até entio despovoadas:

b) projeto de povoamento no Maranhao.

A primeira prioridade justifica-se em vista dos investimentos do tipo corretor (nas
bacias de irrigacio e nos vales umidos do Litoral) incluidos no Plano Diretor, que Sb-
mente estardo concluidos dentro de dois ou trés anos; a segunda prioridade, leva em
consideracio a disponibilidade imediata de dreas do Maranhio para povoamento.

Deixamos de focalizar, por enquanto, as implicacoes do projeto de reorganizacio da
economia do aciicar, com a sua esperada liberagio de terras, por nio estar devidamente
amadurecido. Por sua vez, como a colonizacio do Sul da Bahia depende ainda da reali-
zacdo de investimentos de infra-estrutura do Govérno Federal, seri incluida em plano
especial de desenvolvimento sub-regional, presentemente em etapa de elaboracio.

2. PESQUISAS DE PRE-COLONIZACAO

As enormes possibilidades reveladas para a colonizacio do Maranhdo incentivam a
intensificacio do processo de ocupacio de novas arcas, visando transferir anualmente,
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para #sse Estado, um maior ndmero de pessoas. Essa intensificacio fica, entretanto,
condiclonada a dois fatores :

a) existéncia de terras acessiveis e livres, no Maranhio;

b) possibilidade de uma vinculacdo real das populacoes transferidas & economia

do Nordeste, de modo que O povoamento nao signifique mera transferéncia geogra-
fica de economias de subsisténcia.

A existéncia e a expansio do segundo dos fatores mencionados independe, a curto
prazo, dos esforgos e do planejamento que estdo sendo feitos pela SUDENE. Nio ¢ me-
a0s verdade, entretanto, que a recente intensificagio do movimento migratério de outros
nordestinos para o Maranhiio téeve na ex para génercs alimen-
ticios, no Nordeste Oriental, um de seus principais incentivos
J4 existe, assim, a vinculacio real referida como fator importante, sendo

a mesma se amplie com 0 desenvolvimento industrial da regiiio
Nessa conformidade, a preservacio do primeiro dos fatores mepcionados fica por
exclusio, na ordem de prioridade mais imediata.

0 melhoramento da acessibilidade das terras devolutas, publicas, do Maranhdo, atre-
vés dos investimentos em vias de transporte, saneamento, etc., pode ser acelerado na
medida das necessidades, competindo aos Poderes Publicos, através de adequada legis-
lagiio de terras, manté-las virtualmente livres.

A SUDENE realiza, no corrente ano, um su
piraentes para a localizagio dos imigrantes no Maranhio, partindo do ponto de vista
de que, devido a quase (otal inexisténcia de investimentos governamentais de infra-estru-
ture nesse Estado, o custo de oportunidade gue implica uma opgao entre diferentes re-
giGes para aquela localizacio €, praticamente, igual a zero. A modéstia do que serd rea-
lizado no decorrer de 1960, foi determinada, em parte, pela escassez de recursos financei-
j0s — & aprovagio da lei da SUDENE ocorreu depois de volado o Orcamento para 1960
.- & pela impossibilidade de se mobilizar em tempo relativamente curlo, 05 recursos
técnicos e humanos para trabalho de maior envergadura, como estq a exigir a pré-<colo-
nizacio do Maranh3o.

0 resultado do que for realizado pel
prosseguimento das obras da BR-22, para a localizagdo dos primeiros integrantes, que
chegardo ao Maranhic em 1961, sob a responsabilidade da SUDENE, cujo projeto de
fixagio forma a terceira parte do presente programa de investimentos em colonizagdo.

A SUDENE pretende acelerar o reconhecimento das regiGes e recursos naturais do
Maranhio, de modo a ter concluspes operacionais para uma colonizacio de maior porte

ja em 1962.

Para tanto, propora as NacOes U
do Especial, os estudos necessarios.
do pais recebedor a contribuir com importincia igual, no minimo, para
estudos.

A pesquisa a ser efetnada terd como Objetivos :

isténcia real de um mercado
de esperar

que

mério reconhecimento das regioes mais

o programa Ora em curso servira, junto com ©

nidas que assa organizacdo financie, através do Fun-
£ste financiamento, se concedido, obriga 0 Govérno
a realizacio dos

1. levantamento das condigdes de solo, com vistas 3 agricultura;

Y Yy

J " zona, vistas a culturas tm!ms,

3. reconhecimento dos problemas hi 5 gricull
droldgicos com que se def; i
a pecudria e o abastecimento das populactes rurais: SR e

4. mnheﬂwﬂh dos Tecursos 0 e
fl msta.is 2 ialida
pOtenc de de sua xploracao, sg-

5. t:::téfeic:z:o ‘do;a;s:mblema.s sanitirios da drea, determinacio da incidéncia e zo-
TTéN de enfermidades tropicais (malaria
i L e outras), bem como
b a ava-
liacdo das medidas de correciio em fun¢do do povoamento futuro da drea:

6. ?:;da econdmico da colonizacio que deva ser efetuada nas diversas regides, com
rminacio 1:!0 lote familiar, em funcdo dos recursos naturais a disposl-"p
colonos identificados nos itens anteriores. e

BR;; 61:; do levantamento compreende as regides delimitadas pelas rodovias federais
X -21 e BR-14, ma parte oeste do Estado do Maranhio, com aproximadaments

1/4 da 4rea do Estado j 2 3
e » Ou seja 83 000 km2. A situacio atual das estradas referidas é a

B0 i) BR-22: concluida até Pindaré-Mirim; dai por diante, até o rio Gurupi, fron
ra com o Pard, em construcio, devendo estar terminada até 1962. Ao lon;o doa

trechos concluidos dessa estrada
o ¢ que se esti intensificando o povoamento, atual-

cmli:] mBR-.’.! i: f-ortanflo o Estado, a partir da Capital, no sentido N-SO, esti prati-
s co:;c ‘mda at¢ Barra do Corda; dai por diante, até Pérto Franco, estd por
r, devendo atravessar terras de indios. Fazendo parte do plano de ligacao

das capitais estaduais
. com Brasilia, esta estrada estard concluida em principios de

iii) BR-14: a Belém-Brasilia, te

, tem um trecho a0, j
s Be R onmntione no Maranhdo, ja conclufdo, fal-
s ‘:o regiio em apreqo‘. , € caracterizada, em linhas gerais, por altos niveis de queda
?‘:,u r?;iétﬂca e existéncia de reservas florestais, de alguma importancia usqpnrta
ja p d.,ma a0 Esta.dfn do Para — a chamada Pré-Amazonia. Tem, tat;:lbém boa
parte sua superficie coberta pelos cocais tipicos de certas sreas do Ma:aJnhio

sobressaindo o babacu, com m a
= : - ercado em franca expansio, tanto internamente como

mOsa tmchosa a0 longo da BR-22, jd abertos i colonizacio, revelaram-se promissores
l:ﬂho felzjr_icuhurn, proporcionando excelentes safras de arroz e razoavels culturas de
)y 40, mandioca, batats a 2
; e algoddo. Conta com' boa réde hidrografica de rios
O objetivo que a SUDENE tem em vis
ta é 0o de terminar os estudos do
X resente
m.g&nt&s da conclusio dessas estradas, a fim de evitar a interferéncia dl; “grila-
e £ m curso nos trechos concluidos da BR-22 (entre Bacabal e Pindaré-Mirim
poderd dificultar a ocupagiio das terras. Nio teria sentido o Estado ser obrigad:;
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a desapropriar terras do dominio publico, e valorizadas por investimentos federais, de-

pois de as ter deixado entregues especulacio abust\'a.. )
Nos levantamentos de pré-colonizacio serd dada prioridade a uma faixa : .:5 st

de 20 km, ao longo do tracado previsto para as rodovias, a fim de evitar a nec

de maiores encargos na construcio de estradas de acesso. ‘

A parte do projeto a ser financiada pela SUDENE esta constitu Lk i
seguinte tipo : didrias do pessoal técnico da ONU; despesas ‘de \-lagem‘ s 1,-3;15.
servico; passagem para os locais de trabalho e sede._ em Re:cm;:; inn:;;me e v
porte terrestre; pessoal auxiliar e de servicos : agrOnomos, econom bl
-auxiliares, bem como motoristas; didrias, despesas de viagem, passage::s s
pessoal do item anterior; manutencio, conservacao e despesas dos veiculos. e

A contribui¢io da organizagio das Nagbes Unidas, inclui os salarios dos zécno o
ternacionais e despesas de transporte dos mesmos para O Brasil, assim_l:::ode et
cimento do equipamento técnico destinado aos trabalhos de --:anu:u:):_nna::I o
agua, sondagens, perfuragoes, mapeamento, confeccio e interpretagio de ca
fotogramétricas, etc.

A equipe internacional & ser constituida inclui especialistas em :

ida por gastos do
a

i) problemas de solos para a agricultura tropical com conhecimento de ma-

peamento;
ii) recursos e politica de édgua;
iii) recursos florestais e organizacao de sua exploracgio;
iv) organizacio econdmica da colonizacio;
v) mapeamento e interpretacio de aerofotogrametria.

i 1 do seu qua
i i rcionar treinamento para O pessoa
e T s e nicos brasileiros, por especialidade,

peritos da ONU. Assim, ao cabo de dois anos poderemos contar

dro, a SUDENE pretende colocar numero igual de téc

como auxiliares dos

j a fas.
¢om uma equipe bem treinada, para futuros projetos de colonizacio e outras tarefas

3. PROJETO DE POVOAMENTO NO MARANHAO

A. Justificagio e objetivos

O objetivo do projeto de povoamento ora apresentado ¢é o de coloca
Msranhio, no periodo de
wma familia média de 4 pessoas, significa a trans
para as quais importa criar, sendo de imediato, pelo men

condicoes de vida do que as v .
rac freqiientemente da zona semi-drida do Nordeste Oriental.

r, em terras do

1961 a 1963, vinte e cinco mil nordestinos. Considerando-se
feréncia e fixacio de 6 250 familias,
os potencialmente, melhores
igentes em seus lugares de origem. Esses imigrantes se-

S bt -

Na década intercensitiria de 1940 a 1950, imigraram e Elxaram-fae no Maran]:)ﬁonzal.]l.:
de 30 mil nordestinos de outros Estados 4 razio de 3 mlluindhr:duos por a::va.m =
confirmacio de que melhores oportunidades de trabalho ji ali se apr:.?el‘lda _..e i
maiores contingentes eram do Ceard e do Piaui. De 1950 a 1960, sem duvida,
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censo déste ano poderd confirmélo — o movimento migratério acentuou-se consideravel-
te, devendo a média anual do periodo ter sido duas vézes superior, no minimo, & do
cutro decénio,

Muito particularmente no ano de 1958, em gue grave crise climatica assolon o Nor
deste Oriental, conjugando-se as forcas de atracio no Maranhdo com as de repulsio,
eslima-se que algumas dezenas de milhares de pessoas emigraram para aquéle Estado :
fatores contririos de diversa natureza atuaram no sentido de levar muitas familias a
regressar,

O estudo prévio das regiGes aptas a receber imigrantes deverd fazer cair a taxa de
regresso; apesar disso, o presente projeto ¢ modesto quanto ao numero de familias a
transferir, nos primeiros anos em que a SUDENE tentard dirigir 0 processo. Parece
‘azodvel encarar uma transferéncia, no primeiro ano, de 1 250 familias; no segundo e
terceiro, 2 500 cada ano, O total do primeiro ano excederd de 2/3 a média anual do
periodo 1940/1950. A intensificacio prevista deveri ser possivel com a conclusio dos
estudos solicitados &4 ONU, conforme se indicou na segunda parte déste capitulo. Na
eventualidade de séca em qualquer dos anos do pericdo, a SUDENE concentrara esfor-
¢os no sentido de orientar a maior parte da movimentacio de populacoes que, sem du-
vida, ultrapassard as dimensGes do previsto neste projeto.

B. Localizacdio e drea

As familias serio localizadas, de preferéncia, ao longo da rodovia federal BR-22, nos
trechos que estio sendo construidos a partir da cidade de Bacabal. A &rea correspon-
dente a0 primeiro ano do projeto deverd ser definitivamente escolhida, conforme os
resultados da investigacio que a SUDENE realiza éste ano. O projeto de pré-coloniza-
¢ao atrds referido, devera fornecer os elementos para escolha das dreas correspondentes
a0s demais anos, A localizacio pretendida, servindo-se dos investimentos de infra-es-
trutura do Govérno Federal, integra as populacbes transferidas num processo de desen
volvimento que tem seu fulcro primério no mercado do Nordeste Oriental.

Em esquema preliminar, se estabelecen para cada familia um lote de 40 hectares,
dos quais 10 poderao ser de matas, que propiciem economia complementar de extracao
{babacu, principalmente). O tamanho do lote esti em funcdo da capacidade de tra-
balho de uma familia (5 ha), com uma rotacio de oito anos de descanso da terra, se-
gundo técnica agricola vigente nas dreas do Maranhio, E possivel que as pesquisas em
curso e as que serdo patrocinadas pela ONU revelem uma capacidade de revitalizacdo
dos solos em prazo menor, o que determinari a reconsideracio do tamanho proposto.
A drea total do projeto serd de 250 mil hectares, parcelada em 50 mil para o primeiro
anc e 100 mil para cada ano subsegiiente.

C. Organizacio do povoamento e do recrutamento

1. Do povoamento

O regime juridico das terras serd, preferivelmente, o da concessio, pelo Estado ou
Unido, por prazo minimo de 10 anos. O lote familiar nao podera ser arrendado, deven-




do, no caso de impossibilidade de sua exploracio pelos primitivos concessiondrios, ser
devolvido pelo Poder cedente.

Os lotes deverio ser contigiios. Esta providéncia permitird reduzir o investimento
em cércas caso se instale nas novas dreas uma economia de primado agricela, como ¢
provavel; ao mesmo tempo, a contigiiidade da drea dos lotes serd fator favordvel A
miecanizacio da agricultura, numa etapa mais avancada. Ndo se deve esquecer, também,
que a proximidade dos colonos preparari o caminho para o surgimento de nicleos de
servicos comunais.

A chegada de outros imigrantes nordestinos ao Maranhdo deverd ocorrer apds 0
periodo de chuvas, que se estende de novembro-dezembro a maio-junho. Esta é uma
medida de previdéncia, dado que os rigores das chuvas, no Maranhio, poderio dar ori-
zem a problemas sanitirios entre os imigrantes.

Chegando ap6s as chuvas, os imigrantes deverio se dedicar aos trabalhos de insta-
lacio das familias, compreendendo a feitura da casa de moradia, o cercamento de seus
lotes, etc. Ao lado désses, haverd trabalhos de natureza coletiva, tais como a construcio
de caminhos vecinais, pogos reservatérios d'dgua, financiados pela SUDENE na forma
de pagamento, aos imigrantes, de uma diaria de trabalho. Esse pagamento garantird
a manutengdo da familia até a primeira colheita.

2. Do recrutamento

O recrutamento das familias que se transferirio para o Maranhdo, seri feito de
acordo com os seguintes critérios :

Geral : voluntariado;
Especificos : — familia de 4 membros, preferivelmente;

— familia com crian¢as em idade ndo escolar, a fim de adiar, a curto
prazo, o problema da escola.

A preferéncia pela familia média de 4 membros funda-se, de um lado, na simplici-
dade do programa de povoamento ora proposto, e nas necessidades minimas de forca
de trabalho para um lote familiar médio de 40 hectares. E provivel, também, que a ju-
ventude dos membros da familia contribua para superar os problemas psicolégicos de
adaptacio a4 nova moradia.

3. Da execucio do povoamento

Por todo éste ano, com a conclusio dos estudos preliminares de escolha da érea
para a primeira etapa do programa (1961) a SUDENE tomard as medidas de organiza-
cao necessiria para a realizacio da transferéncia dos colonos. Entre elas, ressaltam,
como de maior importincia :

i) delimitacio da drea;
ii) acordo com o Estado do Maranhio para a concessio das terras;
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iii) escolha das dreas de recrutamento voluntirio e providéncia para inscrigdo,
selegio e movimentagio dos imigrantes, no Nordeste Oriental:

iv) providéncias para recepcio dos imigrantes na zona : acomodacdes, etc.

Para o primeiro ano do programa, paréce claro ndo ser possivel contar com a exis-
téncia da organizacio, previsto no item “Politica de Colonizagio”, de modo que deverdo
caber 4 propria SUDENE todos os trabalhos de planejamento, supervisiio e execucio da
transferéncia das populagGes. Conta-se com substancial colaboracio do Servico Social
Rural, que poderd cooperar na selecio das dreas de recrutamento, na organizacio, ins-
cricio e selecio dos voluntirios, etc. A organizacio da recepcio dos colonos nas dreas
pré-determinadas serd atribuida as Prefeituras Municipais, devendo a SUDENE finan-
ciar as despesas désse encargo, mediante acordo com as mesmas.

D. Inversoes

A SUDENE realizara as inversoes necessarias, a fim de tornar as dreas habitaveis,
>m condigbes de receber os imigrantes, acessiveis pelas principais vias de transporte —
sm caso de dreas interiorizadas — para assegurar 0 escoamento das producoes futuras.

Essas inversdes compreendem : trabalhos de engenharia sanitaria como dedetizaces,
construcao de fossas, reservatdrios d'dgua para beber, pogos, etc., e construcio de ca-
minhos vecinais.

Serdo ainda de responsabilidade da SUDENE :

a) pagamento do transporte das familias desde o lugar de origem ao Maranhio;
b) criacio de um poOsto médico e respectiva manutencio, durante o primeiro ano;

c) distribuicio de sementes para a realizacio do primeiro ano de culturas.

A construgio da habitagio familiar deve ficar a cargo dos imigrantes, embora a
pesquisa dos recursos locais possa revelar a necessidade da concessio de um auxiuo
da SUDENE para suprir deficiéncias de certos materiais. Os imigrantes terio parte do
tempo livre para ésses trabalhos, até a chegada das chuvas. No presente projeto, optou-
s¢ pela inversio inicial nas fossas, por se tratar de importante melhoramento tecnolo-
gico, com imediatas repercussoes no estado sanitirio das populagdes e que, provavel-
mente, nao seria realizado pelas familias, visto faltar-lhes o conhecimento especializado.
A inversio em fossas sanitdrias serd do tipo da que o SESP vem realizando, com su-
CBS50, ém areas rurais do Brasil,

Com excecio do posto médico, o programa de povoamento nao inclui inversées na
criagidc de servigos auxiliares comunais. Déstes, o de maior necessidade ¢ a escola: a
prefercncia pela familia média de 4 pessoas, com criancas em idade nio-escolar, pre-
tende adiar o problema, porém, por dois ou trés anos As demais atividades auxiliares
deverio nascer por for¢a das condigdes da produgio que tiver lugar nas areas de po-
voamento; além disso os servigos de comercializagio jd existentes em téda a drea ae
pcvoamento recente, no Maranhdo, facilmente se estenderio as novas, assegurando o
escoamento da producio.
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O encargo de distribuicao de sementes foi estimado na base do plantio de 5 hecta-
res, por familia, distribuidos entre 3 ha de arroz, 1 ha de feijio e 1 ha de milho, com
gasto de semenies da ordem de 30 kg/he para arroz, 50 kg/ha para feijao e 20 kg/ha
para milho.

No transporte das familias, a SUDENE pretende utilizar servicos de terceiros (trans
portadores rodovidrios), nfc incluindo, portanto, imobilizacbes em veiculos :

A programécio das inversdes para o periodo 1961/1963 ¢ a seguinte :

No primeiro ano (1961) :

1) Construgao de 1 250 fossas;

2) Construcic de 12 pogos;

3) Instalacio de 12 bombas manuais;

4) Dedetizacio de 1 250 moradias;

5) Construgio de caminhos vecinais;

6) Transporte de 1 250 familias;

7) Instalagio de 1 Pésto Médico;

8) Distribuicio de 200 toneladas de sementes;

9) Construcao de abrigos provisérios para 1 250 familias.
No segundo e terceiro anos (1962 e 1963), em cada ano :

1) Construcio de 2 500 fossas;

2) Construgio de 25 pogos;

3) Instalagio de 25 bombas manuais;
4) Dedetizacio de 2 500 moradias;

5) Construciao de caminhos vecinais;
&) Transporte de 2 500 familias;

) Distribuicao de 400 toneladas de sementes;

~

8) Ampliagio de abrigos provisérios para 1 250 familias ou construcdo de novos
para 2 500 familias.

E. Financiamento

Todos os recursos invertidos nos itens acima discriminados deverio ser de origem
orcamentaria, considerados como investimentos da Unidio a fundo perdido. Cessario
tic logo estejam criadas condigbes para a realizacio da primeira semeadura, exceto a
manutengdo do Posto Médico, que deverd continuar, nos anos futuros, como encargo
normal do Ministério da Saude ou da Secretaria competenie do Estado do Maranhio.
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O custo estimado do projeto é feito na suposigio de que :
a) o custo da terra seja zero, isto ¢, cedida aos colonos;

b) toda a mio-de-obra empregada seja de colonos fixados nas areas que rece-
berdo os melhoramentos previstos neste projeto;

c) os custos indiretos de supervisio e direcio do programa sio imputados
como encargo normal da SUDENE, realizado por seus departamentos especificos.

Na base dessas premissas, o custo médio por familia transferida e fixada orgard
por Cr§ 26 200,00, ao passo que o custo médio por hectare tornado utilizivel serd de
Cr§ 6 500,00, aproximadamente, acs precos de 1960. Alguns itens das despesas poderio
ser adiados ou desnecessirios, caso 0 exame das condicdes locais revele, por exemplo,
alternativas de abastecimento digua de custo menor, ou estado sanitario geral sem
grandes riscos para as novas populacdes,

Em resumo, os investimentos globais previstos neste projeto trienal deverdo ele-
var-se a 183,01 milhoes de cruzeiros, acs precos de 1960, distinguindo-se, em milhdes da
cruzeiros :

A. Investimentos em pesquisas de précolonizagio .. .. .. .. .. -. 193
B. InvestimentOs em povoRmento .. .. .. .. o cocn ah Tu Seoee es 163.8

No proximo ano, com o inicic do projeto, serdo efetuadas todas as inversdes de
pré-colonizacio, mais 36,8% milhGes de cruzeiros, correspondentes a dispéndio para o
povoamento, num total de 56,1 milhes.
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CAPITULO IX
INVESTIMENTOS LIGADOS A SAUDE PUBLICA E A EDUCACAO DE BASE
1. SAUDE PUBLICA
A. Diretrizes Gerais

Ja hoje esta superada a tese de que o desenvolvimento econdmico de uma comu-
nidade decorre das condighes de saude de sua populacio. A velha teoria da doenca
provocando a pobreza foi substituida por conceito oposto : subdesenvolvimenio como
causa primordial de precarias condicbes sanitirias. A observagio do que ocorreu com
todos os povos que, ao transformarem suas estruturas econdmicas em sistemas mais
produtivos, elevavam concomitantemente seus indices de saade, e a constante obser-
vada em todos os paises pobres que, sem excegido, apresentam péssimas condigoes
sanitarias, levaram os estudiosos do assunto & conclusio de que ‘'a saude tem um
preco a ser pago pela coletividade ou pelos individuos.

Nio ha divida de que 0 médico serd sempre a pessoa que todos, quando doentes,
mais desejam ter perto, e que a Saide Publica, com suas técnicas, vem resolvendo a
custos cada wvez mais baixos graves problemas que causavam Iimensos sofrimentos
a0 homem. Hoje estfo praticamente extinias as chamadas doencas pestilenciais : va-
riola, colera, febre amarela, tifo exantemdtico e peste. Da mesma forma, muitas ou-
tras moléstias que atingiam grandes massas humanas vio sendo facilmente eliminadas
pela acio da técnica sanitiria ou pela introducio de drogas poderosas no arsenal te-
rapéutico, Estioc neste caso a maldria, a sifilis, a bouba, o tracoma, a febre tiféide
e a pneumonia, A cirurgia, por outro lado, com 0O progresso que alcangou, tém feito
verdadeiros prodigios, evitando a morte prematura de grande nimero de pessoas, bem
como sofrimentos de toda a natureza,

O estado de satide de uma populacio, porém, encontra O seu indice mais geral
de avaliacio na esperanca de vida ao mnascer, e esta. jd vinha aumentando muito antes
de que a medicina, pelas descobertas de Pasteur, pudesse realmente sair do empirismo
para se tornar uma ciéncia.

O precario estado de saide da populacio do Nordeste resulta, principalmente, de
sep baixo nivel de vida, que se traduz em alimentacio insuficiente, quantitativa e
qualitativamente, habitacio e vestudrio precirios, regime de trabalho pouco sadio, etc.

Em estruturas econdmicas como a nossa, o excessivo esforco muscular do indivi-
duo no trabalho nio ¢ recompensado com 8 necessdria reconstituicdo fisiolégica, que
s6 pode ser obtida mediante boa nutrigio e adequado regime de trabalho e repouso,
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désse constante desgaste resultando uma baixa resisténcia a doenga, um envelheci-
mento prematuro e, conseqiientemente, curta vida inédia.

Sendo de alia elasticidade-renda a assisténcia médico-sanitdria, isto ¢, expandindo-
se rapidamente a sua procura por parte da comunidade a4 medida que cresce a renda,
os programas de saude tém sempre lugar importante num plano de desenvolvimento
econdmico. Duas sdo, em particular, as razoes para gque assim aconteca :

a) nao ¢ raro que as condigoes do meio, em regides econdomicamente promis-
soras, sejam tio desfavoriveis para a vida humana que, somente com a aplicacio
prévia de medidas de saneamento, seu aproveitamento se {orne possivel; tal situa-
cio ¢ fregiiente no caso da realizacio de grandes obras pioneiras;

b) em todas as circunstancias, sendc o homem o fator mais importante,
para o qual se destina, em ultima andlise, tudo o que se produz, as medidas ne-
cessarias a defesa de sua saide e vida serdio sempre de primeira prioridade,
quando se pretende criar melhores condigées para a comunidade.

Desde logo, cabe reconhecer que, tanto o Govérno Federal como o Estadual vém
destinando somas relativamente elevadas aso atendimento dos problemas médico-sani-
tirios da regiio.

Das informagies disponiveis nio seria descabido concluir que, provavelmente,
atuam no Nordeste organizacées sanitirias em excesso, com duplicagio de esforgos e
consegiiente desperdicio de recursos. Ressalta, também, & primeira vista, que muitas
vézes 0s servicos sanitirios oferecidos a populagio nao correspondem as Ssuas neces-
sidades mais prementes, sendo comum 2aos administradores sanitirios nao se aper-
ceberem que, para populacdes como a nordestina, em matéria de servico médico-sani-
tdrio, o problema ainda ¢ de quantidade, ou seja, de alcangar um grandé numero, e
nio de gqualidade.

No Quadro I, enumeramos o pessoal lotado no Departamento de Endemias Ru-
rais, do Ministério da Satde, para os Estados do Maranhio a Alagoas (ndo nos foram
fornecidos os dados de Sergipe e Bahia). Esse pessoal disponivel &, provavelmente,
suficiente para fornecer regular assisténcia sanitaria is populagbes, desde que dispo-
nha dos elementos materiais necessarios as suas atividades,

Nio foi possivel, nestes primeiros meses de atividade da SUDENE, realizar um
levantamento preciso das condicées sanitarias da regiio, bem como das atividades dos
orgios que atuam no campo da saude piblica, para verificar até que ponto os pro-
blemas estio sendo atendidos. Mas, como as autoridades federais competentes ja
convocaram, desde o ano passado, a III Conferéncia Nacional de Saide, reuniio esta
que se destina & um exame geral do panorama sanitirio, 4 apreciacio dos programas
em curso e dos resultados obtidos ou das medidas complementares que se tornam
necessarias, se for o caso (para melhor adequacio as condigbes locais e consegiiente
aproveitamento racional dos grandes recursos em pessoal e material disponiveis), acre-
ditamos que as resolucoes dessa conferéncia fornecerio valiosos elementos para orien-

tar futuros programas.

QUADRO 1

MES — DEPARTAMENTO NACIONAL DE ENDEMIAS RURAIS — PESSOAL EM ATIVIDADES EM ALGUNS ESTADOS
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Assim, tendo em vista a natureza do problema em si e o interésse de cardter na-
cional dos programas de saide publica, entendeu a SUDENE que seria mais conve-
niente aguardar as resolucbes da referida Conferéncia para, entdo, estabelecer as me-
didas que se impéem, na prixima reformulagio do Plano Diretor.

Devemos, entreianto, referir que o exame do panorama sanitirio do Nordeste
mesmo levando em conta a deficiéncia das nossas estatisticas sanitarias, revela que as
causas da presente situacio — de baixa vida média e, consegiientemente, elevada mor-
talidade — nio se situam em condicdes que possam ser removidas por medidas de
exclusivo cariter médico-sanitirio. Tanto assim gque ndo ha noticia, na regido, de
epidemias das chamadas doencas pestilenciais; os casos de variola, algumas vizes as-
sinalados, tém cardter esporddico, ndo se dissemipando e sempre na forma benigna
de alastrim. A peste, que duranieé longo tempo foi endémica em quase (oda a regido,
com excecio do Rio Grande do Norte, hd virios anos que niao figura nas estatisticas
sanitarias, tendo sido eliminados seus ultimbs focos. A maldria, que alguns anos atris
representava enorme péso, nao s na morbidade mas também na mortalidade, nao
consta, atualmente, das estatisticas das capitais; mesmo no interior, 0s casos conhe-
cidos sdo tao raros que, na verdade, nio constituem problema sanitirio

A prépria tuberculose, embora ainda cause muitas vitimas, acusa substancial re-
ducio em seus coeficientes de morialidade e morbidade, gracas as novas conquistas
da terapéutica. Ultimamente, o Govérno Federal vem tomando sérias medidas contra
duas eﬁdemias, que prevalecem na regiio : a bouba e o Ilracoma. No que se refere a
bouba, sua incidéncia, como provaram os levaniamentos efetuados, nio era tio ex-
tensa como se supunha, e as medidas propostas poderio, a curto prazo, reduzir sua
incidéncia a limites toleraveis, se postas em pratica com determinacao e continuidade.
O problema do tracoma, que tem carater grave, devido &4 sua extensio e em conse-
qiiéncia das migragdes internas, poderd ser conirolado, desde que as providéncias pro
postas tenham prosseguimento.

Existem, porém, dois problemas sanitarios que ainda se apresentam com extra-
ordinaria gravidade, na regiio: a mortalidade infantil e as helmintoses.

As causas de mortalidade infantil nao sao da exclusiva algada médica. De fato,
hi muito que os sanitaristas anglo-saxonicos reconheceram na taxa de mortalidade
infantil o melhor barémetro da situacio economico-social. Por condigoes que nao
cabe discutir aqui, os casais sdo muilo mais prolificos, nos paises de baixa renda do
que nos de maiores recursos, dai resultando uma série de fatores, ligados diretamente
i pobreza désses pafses, que conduzem 2 uma elevada mortalidade infantil,

O mesmo acontece com &8s infestacbes helminticas que estio, também, na depen-
déncia direta das condicoes de saneamento do meio e da pobreza das populagdes. A
gravidade da doenca fica em funcio do nivel de vida dos doentes. Nas pessoas bem
alimentadas, as infestacoes helminticas nao apresentam, de modo geral, nenhuma sin-
tomatologia; nos mal nutridos, podem até ser causa cficiente de morte.

No ataque a ¢stes dois problemas sanitdrios, pelo menos em relacio as populacoes
urbanas, deve-se atentar, em particular, para as condicoes em que ésses conjuntos de-
mogréificos se abastecem de dgua potiavel. Nc caso da mortalidade infantil, cérca de
409 dos obitos de menores de 1 ano ocorrem em conseqgiiéncia de diarréias e enterites
ligadas diretamente & péssima dgua que se utiliza como alimento, além de sua deficién-
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cia quantitativa para as necessidades de higiene corporal e outros usos domésticos. As
infestacbes helminticas encontram campo favorivel, também, no uso de dgua imprépria.

Isto posto, e face a outras razoes adiante expostas, considera-sc da maxima priori-
dade, no presente Plano Diretor, concentrar esforgos com vista a melhorar o abasteci-
mento de agua. Mais do que em qualquer outro, o papel da SUDENE, como érgio co-
ordenador dos investimentos pdablicos, neste setor, pode proporcionar resultados profi-
cuos imediatos.

B. Abastecimento d’dgua
1. Introducdo

O angustiante problema do suprimento d'dgua 4s populacies do Nordeste ¢ fato so-
bejamente conhecido. Esta situacio assume, evidentemente, o seu aspecto mais grave
nos mucleos urbanos de malor importincia. O aumento da densidade demogrifica vem
criando dificuldades crescentes, como tudo leva a crer, no que respeita ao abastecimen-
to regional de dgua. Basta atentar para o elevado numero de cidades e vilas do Poli-
gono cuja populacio, nos ultimos anos, em época de estiagem, se vé obrigada a buscar
dgua 2 longas distincias. o que resulta muito penoso e um grande 6nus para suas
populacoes.

A situagio tem de ser riapidamente melhorada, Na certeza de que, a garantia de um
suprimento abundante de dgua purificada, cria condicbes para reduzir considerivelmente
a mortalidade infantil e as tio disseminadas helmintoses.

Nao ¢ de agora, por certo, que o Govérno se vem empenhando na solucio déste
grave problema, sendo mesmo elevado o nimero de drgios da Unifio com incumbéncia
de agir nesse sentido. Dentre os mais importantes podem ser referidos :

a) Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas;
b) Departamento Nacional de Obras e Saneamento:
¢) Departamento Nacional da Producio Mineral;

d) Departamento Nacional de Endemias Rurais;

e) Servico Especial de Saude Publica;

f) Divisio de Organizacdo Sanitiria;

g) Comissio do Vale do Sao Francisco.

0Os governos estaduais também tém cuicado do assunto e muitos dispoem de servi:
gos especiais destinados &4 realizacio de obras de abastecimento d'agua. O Estado de
Pernambuco aprovou, inclusive legislacio especial, determinando gque todos os anos,
trés por cento de sua receita tributdria sejam aplicados nesses servicos, para beneficlo de
cidades ¢ vilas do interior.
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Entre as medidas que bem atestam o interésse cada vez maior dos poderes piblicos
da Unifo pelo problema da dgua, destaca-se a Lei 2 914, de julko de 1956, cujas principais
disposicbes sio as seguintes :

a) concessio de um auxilio mdximo, para cada municipio, de 10 milhdes de
cruzeiros;

b) consignacic orcamentdria anual para a execucio da Lei, no orcamento do
Ministério da Viacio e Obras Piblicas (DNOCS), de uma importancia que nao de-
verd ser superior a 10% dos programas anuais de obras e servicos do mesmo De-
partamento;

c) a dotacio deverd ser distribuida pelos Estados incluidos no Poligono das
Sécas, proporcionalmente & populacio da 4rea séca de cada um:

d) na concessio dos auxilios, pelos Estados, dar-se-id preferéncia aos municipios
que nio possuam ainda servicos de abastecimento d'igua canalizada e cujo territd-
rio esteja incluido, totalmente, nos limites do Poligono das Sécas, mas fora da dres
beneficiada com o plano de aproveitamento econémico do Sao Francisco

Mais recentemente, por iniciativa do GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvl-
mento do Nordeste), foi baixado o Decreto n~° 44 798, de 1958, determinando a elabora
cdo de um plano de abastecimento d'igua para os centros urbanos do Nordeste e a area
de Minas Gerais incluida no Poligono das Sécas. Estabelece o referido Decreto que o
cbastecimento d'dgua as sedes dos municipios deverd estar concluido dentro de cinco
anos, dando-se preferéncia as Jde populacio superior a mil habitantes.

Todavia, apesar de tantos érgios interessados e da legislacio destinada a disciplinar
a acio do Govérno Federal, os resultados nio tém sido satisfatorios, por falta de um
programa e de esforco continuado. De modo geral, 0 que continua a prevalecer ¢ a
inclusio, no Or¢amento da Repuiblica, de auxilios insuficientes, em alguns casos, mesmo
»ara a simples elaboracio do projeto, ao passo que em outros casos as verbas sio em
quantidade excessiva, Desta forma, nio raro ocorre a execugio das obras se prolongar
por muitos anos, acarretando consideriveis prejujzos aos cofres publicos

Por outro lado, ha um aspecto nio menos importante, que necessita ser encarado
para evitar maiores danos : alguns dos poucos servicos construidos estio a caminho da
mais completa imprestabilidade, por falta de administragio e adequada manutencio, co-
mo ficou demonstrado em inquérito levado a efeito pelo Banco do Nordeste do Brasil.

A SUDENE cabe a responsabilidade de promover a execucio de um programa com
a finalidade de solucionar, no mais curto prazo, éste grave problema da regiio. Na
realizacio do programa, devem integrar-se os Grgios que tém responsabilidades defini-
das no caso, seja executando diretamente as obras ou por intermédio de terceiros. A
SUDENE propde destacar, de seus recursos prdprios, a complementacio necessiria para
fque O programa possa ter a mais rdpida execugdo possivel.

Como as obras ndo poderdc ser efetivadas simultineamente, em todos os niicleos
urbanos da regiio, torna-se indispensivel o estabelecimento de critérios de prioridade,
cuja definicio se enquadre nas diretrizes do presente Plano Diretor. Numa formulagio
preliminar, sugerimos a adogio dos seguintes critérios para a aprovacio dos projetos :
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a) maior dificuldade na obtencio de dpgua nos periodos normais de estiagem e
nas épocas de séca;

b) perspectiva de desenvolvimento local, que esteja sofrendo limitagoes devido a
dificuldades de abastecimenio d'agua para as atividades industriais;

¢) o numero de habitantes, merecendo preferéncia as cidades mais populosas
¢ de maior incfemento;

d) grande incidéncia de enfermidades gque tenham suas origens na contamina-
cdo das fontes de abastecimento utilizadas pela populacio e que sejam passiveis de
solugiio com o servico d'dgua;

e) obras ji iniciadas;

f) necessidade de melhorar as rédes existentes e tornar mais eficienies os ser-
vicos de manutencio.

2. Dimensdes do problema

Os Estados do Nordeste, mais a zona do Poligono das Sécas de Minas Gerais, con
tavam, em 1939, com 907 municiplos, nio sendo possivel precisar, todavia, por falta de
informaciio, 0 numero exato de distritos. Estes, entretanto, ndo serdo inferiores a 1 865.
com a seguinte distribuicio :

QUADRO 11
Nimero de Municipios e Distritos, no Nordeste, em 1959
Estados ‘ Munizipios ‘ Listritos

T T T e e e e e 91 132
o e A S e S S SR el PR T 71
T T e e e N R e s e e 147 389
Rio Grande do Norte .... .... ..i. ...... 82 85
BRI e o e sl e s 80 174
PenabiED - e s ey Rk s 102 276
RGO 7 2 b e e e = 56 3;
S e e S o 62 7
Bahgiiape. - = 194 550
Minas ... e F 2 31

TOTAL - ey o= 7 9207 1 865

Em conformidade com a legislacio vigente, a populacio urbana do Nordeste estd,
assim, distribuida em mais de 1 865 micleos, sendo 907 cidades, sedes de municipios, e
cérca de 958 vias, sedes dos distritos respectivos. O Censo de 1950 contou, em todos os
niicleos urbanos existentes nesta drea, excluidas as capitais, uma populagio de 3 191 095

pessoas.,
Nos Quadros de IIT a XIII apresentamos a situacio de cada um dos Estados no
que se refere ao abastecimento d'igua das respectivas populagdes urbanas.
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QUADRO XIII
Resumo da situagio do abastecimento d'dgua nos Estados do Nordeste
S:r\'igos | Servigos :
| existentes, | Sz:;:lé;uas;m noves ou | Pm;e:g:
Estado | em 199 e reformados | PrOR
Poiagies | | o | | oies Polahes
Cidades nasp | Cidades 1050 Cidades 150 | Uidades 1950
Maranhio .. .. .. 3 26 491 2 4 861 6 39 612 10 28 460
e 1 2 075 1 2075 2 16 157 11 37 514
Ci_aarﬁ‘.. et s 17 77 041 9 42 265 13 71 336 3 11 616
Rio G. do Norte .. 5 36 023 2 6 644 3 29 319 6 16 541
Farafba’ .. ..o 16 148 255 (3 109 486 13 63 686 4 14 048
Pernambuco .. .... 3§ B1LE45 10 45 910 6 521 18 74 626
Alagoas .. .. .. .. 16 94 755 3 23 925 6 30 085 10 23 308
Serglpe .. .. .. .. 5 24 272 2 13773 - 2% 631 ] 29 671
thia Vs s 30 243 101 16 96 282 14 9133 2 137 674
Minas Gerais .. .. 4 53 916 2 3 105 5 35 894 3 4 681
TOTAL .. .. .... 136 1057 714 3 351 016 72 405 450 10 378 139

Dos 907 Municipios da regido, apenas 136 contavam, em 1959, com &ste elementar
servico publico, que, dada a enorme dificuidade da obtencio de dgua no Poligono das
Sécas, apresenta importincia fundamental para a vida das pepulacoes.

Como ja referimos e como ficou demonstrado pelo inquérito realizado pelo Banco
do Nordeste do Brasil, muitos désses servicos atingiram uma situaciic de quase completa
inutilidade. Alids, em numerosos casos, a incapacidade para atender as exigéncias das
populacdes que servem ¢ ficilmente constatada no exame dos Quadros acima referidos,
pois verifica-se que muitas das cidades que figuram na coluna dos servicos existentes
aparecem também na coluna de servicos em execugio, ou projeto pronto.

Desta forma, e como ainda niio nos foi possive! fazer um levantamento das condicdes
efelivas de cada servico de “abastecimento d’agua alualmente em funcionamento, para
verificar suas reais condicoes e as possibilidades de reaparelhamento, somente no fu-
turo poderi ser apresentado um programa com exato cronograma de execucio.

Para dar idéia dessa dificuldade, registra-se que figuram como dispondo de servico
d'dgua, em Pernambuco, as cidades de Pesqueira e Caruaru. Entretanto, siao inteiramen-
te inadequados, para atender @o progresso déstes importantes centros, os servicos exis-
tentes. Nos meses de verio do corrente ano. aguelas cidades estiveram em situagie
lamentdvel em virtude da completa deficiéncia do abastecimento d'dgua. Situacio se-
mclhante deve ser a de inimeras cidades de outros Estados. llhéus e Itabuna, na Bahia,
figuram como abastecidas; estio, porém, com novos Projetos prontos, o que evidencia
a impresiabilidade do servico existente. Nas mesmas condicdes estao 85 cidades, pois as
outras 50 tiveram os seus servicos inteiramente executados, ou reaparelhados nos ultimos
quatro anos. E de supor que {stes atendam 2s necessidades das populacoes a gue ser-
vem. Além disto, existem 68 projetos em execugdo, sem que seja possivel precisar, no
momento presente, o cstigio do andamento das obras.

Para completar as informacdes disponiveis, consignamos nos Quadros as 115 cida-
des que contam com projetos prontos, o que representa nio sS6 um regular investimentao,
como também adiantamento dos servicos a serem executados. A existéncia déste projetos
permitira que os trabalhos sejam ativados tdo logo os recursos disponiveis. Levando em
conta tédas estas dificuldades para a formulagio do programa, resolvemos, neste Pri-
meiro Plano Diretor, utilizar os elementos mais gerais, formulando © programa com
larga margem de aproximacio. Posteriormente, gracas aos estudos que serio realizados
e as pesquisas a efetuar, o programa seri reelaborado com malor precisio, nas revisjes
anuais do Plano.

No momento, o que de fato interessa ¢ estabelecer a prioridade a que faz jus —
dada sua importincia para o bem-estar ¢ a saide de nossas populacies — o problema
do abastecimento d’dgua, na acio desta Superintendéncia.

Avaliando, embora de forma preliminar, o vultc das inversdes que o setor iri exigir,
a SUDENE pode fazer as reservas necessdrias e evitar que, de futuro, faltem os recursos
indispensdveis. Tendo em vista, ainda, as grandes deficiéncias que os sistemas mais
antigos apresentam, consideramos como convenientemente abastecidas, apenas, as cida
des cujos servicos foram construidos ou reformados a partir de 1956. Por outro lado,
como no Orcamento do corrente ano estd consignada, nos diversos orgios da Unido,
para servicos de abastecimento d'dgua, a importincia total de 1 567, 9 milhdes de cru-
zeiros, admitimos que serio concluidos também, até 31 de dezembro, os servicos atual
menteé em execucdo. Nesla hipotese, deverdo dispor de servigo de abastecimente d’igua,
nos Estados do Nordeste e na zona do Poligono das Sécas de Minas Gerais, no (im do
correnie ano, cérea de 700 mil habitantes. Scbrariam, assim, para serem abastecidos, de
acordo com o Censo de 1950, aproximadamente 2,4 milhoes.

Tendo em conta o crescimenio demogrifico vegetativo, podese estimar em 39 mi-
lhoes 2 populacio urbana do Poligono das Sécas (incluida a parte de Minas Gerais), a
ser atendida num programa de abastecimento d'igua, cuja conclusio se prevé para 1965.

Estabelecida esta meta no setor de abastecimento d'igua, foram consultados os ser
vigcos especializados, obtendo-se do Servico Especial de Saude Publica (SESP) a indica-
¢ic de que, considerados os vdrios fatéres em jogo e os diversos tipos de servigo, pode
se tomar a importincia de Cr§ 3 200 “per capita” como custo médio para a execucio das
obras de abastecimento d'igua das populacdes nordestinas. Nestas condicdes, o esforco
financeiro necessdrio para a realizacio do programa serd da ordem de Cr$ 12,5 bhilhdes.
Trata-se, evidentemente, de estimativa preliminar Melhores estudos nas reformulagies
anuais do Plano Diretor, corrigirdo as falhas déste calculo.

3. Origem dos recursos

A partir de 1956, o0 Or¢amento da Unifio vem consignando verbas crescentes para ser-
vicos de abastecimento d'igua na regiio. No Quadro XIV estio reunidas as verbas que
com esta finalidade vém sendo consignadas no Orcamento do DNOCS, bem como as im-
portincias que foram efetivamente utilizadas, No Quadro XV, estio registradas as con
signacoes or¢amentdrias de 1960 com a mesma destinacio para toaos os drgios interes-
sados no preblema. No corrente ano, como se vé, estas montam a | 5679 milhdes de
cruzeiros. Tendo como certo que éste esférco financeiro ndo sera reduzido em térmos
reais, seu montante, em cinco anos (1961-1965) serd da ordem de 7.8 bilhdes de cruzeiros.



= | =
A SUDENE, a quem caberd coordenar todo o programa, fornecerd, no mme_peﬂodo-
a soma de 22 bilhdes de cruzeiros, perfazendo o total dos dispéndios da Unido, neste ;
setor, 10 bilhdes de cruzeiros. Para realizagio dos sen-t;_as no periodo cstabelecido, fal- - na 22 1 a2 aa 89 20 og ng | o
tars a importancia de 2,5 bilhdes, que convém seja fornecida pelos Estados e Municipios. K 28 8% %8 88 28 =58 Bk sg 8% z2
Nio parece fora de propésito solicitar dos Estados e Municipios do Nordeste que | B s E = e L e rs-g 29 me -u ;, | ;‘,,,
B . — ™~ — i -
cooperem na instalagio de um servico que apresenta tanta importincia para 0 bem-estar % Eaete | m ~N T3 1] 58
de suas populacdes. Além do mais, em térmos de esforco financeiro, representard rela- % ‘ E
tivamente pouco, desde que se leve em consideracio que a receita orcamentiria dos nove = = =2 g3 o 2o oo 2= o == == aa
Estados do Nordeste, em 1960, seri seguramente superior a 12 bilhdes de cruzeiros. £ | & £8 88 81 3% g2 S8 8 ! 88 B8 | BB
Bastaria que se estendesse 2 legislacio do Estado de Pernambuco, determinando 0 em ; | 8/ = =° RT T2 T2 7 S8 K9 [ g
prégo, em servicos de abastecimenio d'igun das populacdes do interior, de 3% de sus £ S ~ 5=
receita tributiria, para que ficassem disponiveis cérca de 360 milhdes de cruzeiros, anu- % i | | |
almente, ou seja, 18 bilhio de cruzeiros em cinco anos, = ﬁ P §§ §§ | 22938 93 19 o9 gol(lul
Aos municipios da regifo caberia, assim, a cobertura dos restantes 700 milhdes de £ Bajes s 88 88 85 58 ¥% 88 88 | %=
- - ]
cruzeiros, que nio representariam grande sacrificio, pois s6 a cota do impésto de renda 3 | el g3 =23 9= o= q8 oF Eﬁ
recebida pelos mesmos j4 atinge, anualmente, cérca de 1 bilhio de cruzeiros. B —_——
o |
> o ne 99 us Qo QA9 9 N oo N
4. Pequenos micleos populacionais = r~ ‘ == - 2 s2 na | 9n
887 | B | 25 58 38 8% =25 85 2= 28 55 | g3
= b E o = 1
Além do problema de abastecimento d'dgua as populacoes consideradas urbanas, > g‘ﬂ E | a & R 2 R B - R LR gE =3 ﬁﬁ |
resta ainca a necessidade de atender is de pequenos niicleos espalhados pelo interior e M =8 - =1 |
que sofrem dificuldedes da mesma patureza. Para éste fim, convém que seja intensifi- o E . | e
cado o trabalho de abertura de pogos, reservando-se no orcamento da SUDENE impor- = f E 11 23 gg‘ 35 §- | §§ Ly 82 §:- 2o
tincia que complementard os recursos atribuidos regularmente ao DNOCS. Estima-se g =2 & Al e 89 §§ = 5 § §
em 50 milhdes de cruzeiros o montante de recursos que a SUDENE poderi aplicar pro- o % <) g f——— st MO, 0 3
ficuamente neste setor, em 1961. Para os anos seguintes, com a experiéncia a ser obtida E 8 = ‘l | j
¢ melhor conhecimento dos niicleos a serem atendidos, serd formulado um programa, E 24 | | :
no qual se procurard resolver por elapas a situacio em tdda a regido. E% | -§ -; %ﬂ é § -§ é E E 5 ,g |
| = = o = = 1 |
= { = = |
5. Administracio dos Servicos z | %a *E'a gg g‘a %w ia -E‘g 5, -‘—:"-‘g B |
- s @ a ® B/
A | 8§88 52 5 5 52 E H £8 =8 & |
A experiéncia tem demonsirado claraments que diversos municipios, por motivos E. | o8 ©va o E S 8& S& 8L 3F && S
que nio pretendemos discutir, ndo tém administrado, muito menos conservado, 0s ser- l
vicos de abastecimento d'igua de forma conveniente. Estas deficiéncias resultam por = § !
vézes da impossibilidade de obter elemento humano com habilitacio para lidar com as E = e |
méquinas, bombas e aparelhos de purificacio — que necessariamente tém de ser uti- = ‘é |
lizadas em instalagées desta natureza. 2 z f
I
Por outro lado, nem sempre 0s usuirios estio dispostos a pagar um prego razoavel §, | 3 = |
pelo servico que recebem, de sorfe que as reccitas do servico nio sio suficientes para | 2 . n o |
manter o sistema em operagio. [ z g 8 2 !
Para sanar estas dificuldades, torna-se indispensavel a organizacio de agéncias re- i . g g 8 = i ~ & 5
gionais que se destinem a administrar éstes servicos. Tais agéncias, que convém sejam | E E = 3 E g. ) 4;__9 § E |
e T S-S - . O .

sociedades mistas, devem ter Ambito geogrifico, abrangendo varios municipios, de ma-
neira que se torne eccndmico dispor de técnicos capazes de garantir um servigo de ma-
nutencdo eficiente, Além do mais, scndo autdnomas, poderio estabelecer taxas de ser

vicos que permitam a conservagiio das instalacoes.
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QUADRO XV

Verbas consignadas no orcamento federal de 1960 para servicos de abastecimento d'dgua
(milhdes de cruzeiros)

Estados ~ DNOCS | DNPM !| SESP DNERu CVSF
¢ £y T TR ___%__ .
Maranhio .. .. .. .. — 64 80 Eg §
T G L ST 92,0 80 0L §E 2
2o S 12,0 = 240 :m g
Ric Grande do Norte 83,0 =2 7.2 s g g
=
Parafba .. .. «: cues 230,0 10,0 16,0 333 §§
Pernambuco .. .. .. 2730 - 12,0 -‘%ﬂg "'%
N i e A 75,0 40 10,0 %E‘ %g
2ty U NS 3 =
Sergipe .. .. .. . .. 370 10 55‘_, f'!g,
5 [}
Bahia .. .. .. . s 2550 183 16,0 %gg éﬁ
Minas Gerais .. .. .. 52,0 = == °gg B
"FOT.!\L g s AT 11730 46,7 113 160,0 1150

: ra i i levado in
*) Esta verba e ser utilizada em outras regides do P?'S que apresentem €

& dice de mraxao pela esquistosomose. A parte do Nordeste deve ser da ordem de
120 milhdes de cruzeiros.

Nota : O total dos cinco érgdos, para o Nordesie, eleva-se a 15679 milhdes de cruzeiros.

QUADRO XVI

Discriminacio, por Estado, das verbas dos diversos érgios destinadas ao abastecimento
d'dgua, em 1961
(milhdes de cruzeiros)

: s
Estados DNOCS DNPM | DNERu SESP | CVSF SUDENE| Total

1

VT TR g S g 8 20 10 —_ !52 120
g‘[;::n 60 10 - 10 — 23 105
CBaRE T 140 - 25 30 - 40 235
Rio G. do Norte . .. 100 - 15 10 - .ES 150
PRERBR - o 130 12 20 — — .EU 182
Permambuco . . Lo 250 — i 20 10 .z.j 315
Alagoas . S 60 5 15 10 10 15 115
Serglps = . . . . .. 60 5 15 10 10 _15 115
Bl o 320 20 20 20 20 75 425
Minas Gerais . 50 - — — 20 20 a0
TOTAIS fant vl 1170 55 140 120 75 310 1 870

—m
QUADRO XVII
Investimento do programa de abastecimento d'dgua — 1961/65
(milhdes de cruzeiros)
Discriminacio | 1961 1962 | 1963 | 1964 | 1965 l Total
b | | r | |
UNIAQ : SUDENE .. .. .... 310 I 490 500 500 2 200
Outras entidades - T < 1 560 1 560 1 360 1 560 1 560 7 800
Municipios .. .. .. .. .. .. 100 150 150 150 150 700
TALS o e 2 330 2470 2 560 2 570 250 12 500

(*) DNOCS, DNPM, SESP, DNERu, CVSF.

2 PROJETO-PILOTO DE EDUCACAO DE BASE

Mais gue simples categoria economica, a agricultura nas regides subdesenvolvidas
constitui o fator basico condicionante de um estilo de vida proprio. Trés quartas partes
da populacio do Nordeste estio sob essas condigoes, A maioria dos homens e, princi-
palmente, das mulheres nordestinas nio tiveram outros contatos sociais, em toda a sua
vida, que os decorrentes de relacies rurais de vizinhanca em fazendas ou sitios dispe;-
sus pelo interior. Esses individuos, devido a limitacio de suas aspiracoes e ao mediocre
desenvolvimento mental, niio estio preparados para integrar-se no processo dinamico
do crescimento econémico.

E verdade gque, em condicoes de desenvolvimentc espontineo, liderado pelo forte
impulso da emprésa privada, a agricultura desempenha, via de regra, papel passivo.
Pode-se mesmo afirmar que, no modélo clissico da sociedade ocidental, o desenvolvi-
mento consisie num processo de transformacdo da agricultura de “sistema de vida” em
emprésa capitalista, E essa transformacio se féz sempre por pressio externa, por pres-
sdo da procura, exercida de fora para dentro.

A forga primdria que leva a essas transformacoes nao surge dentro da propria agri
culture, pelo simples fato de que esta nio constitui, verdadeiramente, mercado para els
mesma. E ficil compreender que, a0 aumentar a producio agricola, deve aumentar mais
que proporcionalmente o “excedente agricola”, ou seja, aquela parte da producio para
o gual hi que encontrar mercade fora da prépria agricultura. Dai o desenvolvimento
agricola constituir sempre uma resposta i expansio da demanda de produtos agricolas
surgida fora da agricultura.

No modélo clissico de desenvolvimento econdmico, o aumento da demanda de exce:
dentes agricolas — principalmente alimentos e fibras — decorre de expansiao dos inves-
timentos industriais. Ao crescerem as indistrias, aumenta o nimero de pessoas que vi-
vem fora da agricultura — principalmente nas cidades — o que se reflete em maior
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demanda de “excedentes” agricolas. Por outro lado, também ¢ inerente ao modélo clis
sico essa maior demanda de “excedentes” agricolas ocorrer nas etapas em que ﬁcas&ila
a mao-de-obra disponivel nas zonas rurais, pois o investimento industrial em expansas
atrai méio-de-obra do campo, a0 mesmo tempo que oferece a agricultura o estimulo de
uma maior demanda. Essa dupla pressio — escassez de mio-de-obra e perspectiva de
bons mercados — ¢ que provoca a transformacio da agricultura, levando-a a empenhar-
se na busca de técnicas de producic mais evoluidas.

Pode acontecer, algumas vézes. ndo serem oS investimentos industriais, mas antes
a pressio de uma demanda externa, o fator dinimico da agricultura. Nestes .c‘asus, po-
rém, estd sempre presente 0 risco de brusca interrupgao do impulso, comoO ja OcoOrreu
1¢petidas vézes no Brasil. Existe, de resto, uma diferenca entre as duas formas de de-
senvolvimento agricola. E que, na primeira, a8 pressio ¢ necessariamente dupla — au-
mento da demanda e escassez de mio-de-obra — enquanto na segunda ela se limita ao
aumento da demanda. Por esta razdio, as transformacoes estruturais da agricultura sao
menos acentuadas nos paises que se desenvolvem pela exportacio de produtes agﬁwl‘as
do que naqueles que recebem o0 seu impulso dinimico do desenvolvimento industrial
interno.

O esquema esbocado nos pardgrafos anteriores tem dominado © pensamento dos
economistas, levando-0s a esquecer peculiaridades importantes da agricultura, particular
mente significativas com respeito aos atuais paises desenvolvidos.

Ora, o modélo classico so6 se verificou plenamente em paises cuja agricultura era,
desde 0 coméco, uma emprésa de tipo capitalista, como ocorreu nos Estados Unidos
Noutros lugares — Franca e Alemanha constituem bons exemplos — onde a agricultura
era muito mais um “sistema de vida" que uma emprésa de tipo capitalista, a resposta
da produgio agricola ao desenvolvimento industrial foi menos completa. Pod_e-se le_\-a.r
ainda mais longe o argumento. Dada a grande fragmentacao da atividade agricola, ésse
setor se encontra em inferioridade de condicbes, relativamente ao industrial, para pro-
mover e financiar o desenvolvimento das técnicas de producao. Ficando entregue a si
mesma, a agricultura n&o poderia transformar-se com a rapidez requerida pelo aumento
da demanda de excedentes agricolas. Mesmo nos Estados Unidos, o Governo teve quc
chamar a si essa tarefa. Nao foésse o grande investimento publico em pesquisa,_ bem co-
mo a poderosa maquina de assisténcia técnica ao agricultor, montada pelo Govérno, e o
desenvolvimento econémico dos Estados Unidos teria enfrentado dificuldades 'que mu_i-
108 outros paises conheceram e conhecem, inclusive ma Europa Ocidental. Nos atuais
paises subdesenvolvidos, ésse problema ainda se apresenta mais complexo. A técﬂi.l?{l
que esti sendo absorvida no setor industrial corresponde a uma etapa avancada, cl:ua
principal caracteristica ¢ o automatismo dos equipamentos. A guanud.nde d_e emprégo
criado por unidades de investimen¥o, no setor industrial, ¢ relativamente muito f.nferim
i que ocorria em fases anteriores do desenvolvimento das economias oau_ien:ms, Em
consegiiéncia, mesmo um forte desenvolvimento industrial esta, hoje em dia, longe‘ dz
exercer aquela pressio que, em etapas anteriores, demonstrou ser uma grande forca
transformadora da estrutura do setor agricola. Por iltimo, cabe assinalar que o cresck
mento vegetativo das populagdes rurais, nos paises de mais baixo nivel de vida, inten-
siticou-se nos ultimos decénios, como conseqiiéncia da revolugio tecnologica ocorrida na
profilaxia das enfermidades contagiosas.

O problema que temos diante de nds ¢ o seguinie : a elevagdo do nivel de vida da
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grande maioria da populaecio do Nordeste, constituida por sua populagio rural, depende
de gue & agricultura regional sofra modificagdes estruturais, com a assimilacio de téc
nicas de producdo mais avancadas e elevagdo, portanto, da produtividade., Essa maior
produtividade, por seu lado, pressupde uma classe de trabalhadores rurais de mais altc
nivel de vida, aptos 4 assimilacio de técnicas mais complexas. A evolucio estrutural du
agricultura assenta nesses dois pontos : assimilacio de técnicas mais avancadas e par
ticipagio de trabalhadores de mais alto nivel de renda, mais aptos para tirar partiao
das inovacoes técnicas. Para que as modificaces estruturals necessérias a agricultura
do Nordeste ocorram, dentro do esquema clissico de desenvolvimento espontineo, seria
necessario que o desenvolvimento industrial da regido alcancasse magnitude capaz de (e-
terminar escassez de méo-de-obra nos campos e criagio de forte demanda de produtos
agricolas. E facil de perceber que, em razio do tipo de técnica poupadora de mio-de-
-ubra que predomina na industria, assim como do grande excedente de mdio-de-obra que
j4 existe nas zonas urbanas e do forte crescimento da populagio, por mais intenso gque
seja o desenvolvimento industrial do Nordeste, nos préximos anos, de nenhuma maneira
¢ possivel esperar que venha a pressionar o setor agricola através da absorcio de parte
substancial de sua méo-de-obra. Por outro lado, torna-se necessario ter em conta que,
se a agricultura ndo assimila novas técnicas, o aumento da demanda de produtos agri
colas pode enfrentar uma oferta estruturalmente ineldstica. Neste caso, a8 nova demanda
tenderd a filtrar-se para o exterior, tenderi a ser satisfeita de fora. E 0 que se tem oo-
servado no Nordeste, onde o crescimento da demanda urbana de produtos agricolas vem
sendo atendido, nos ultimos anos, com maicres importacdes do Sul do Pais.

Ha razdes sérias para admitir, portanto, que mesmo uma forte intensificacio do
desenvolvimento industrial ndo seja suficiente para provocar um movimento capaz de
transformar a estrutura da agricultura nordestina, A relativa escassez de terras agricul-
tdveis que caracteriza a regido sublinha essa verdade. Sendo escassas as terras, 0 au-
mento da demanda de produtos agricolas pode perder 0 seu efeito dinamico, sempre que
08 proprietirios nio tenham espirito de emprésa. Com efeito - aumentando a8 demanda
de produtos agricolas e permanecendo estacionaria a oferta, elevam-se os precos. Como
os saliarios estio determinados pelas condicdes de vida locais, aumenta a renda do solo
Ficamos em face de condicdes tipicas ricardianas. A tendéncia a elevacio da renda sera
freiada apenas pelas possibilidades de importacio. Fosse elastica a oferta de terras e as
condi¢gbes para formacio de uma dinamica classe empresaria agricola seriam muito
mais favoraveis.

Para romper o monopélio da terra e facilitar a transformacio estrutural da agricul-
tura, pode-se adotar dois métodos, ambos com virtudes e defeitos, O primeiro, consiste
em abolir o rentista improdutive. O segundo, em aumentar a oferta de terras ¢ controlar
0 wcesso a estas ultimas.

Contra o rentista improdutivo podem-se adotar métodos de taxacao progressiva, li-
gando o imposto a um padrio racional de aproveitamento dos solos. Se a terra for
aproveitada, racionalmente, a oferta de produtos agricolas tende a aumentar, o que im-
pede a elevacio da participacio do rentista. Por outro lade, o aproveitamento racional
das terras implica técnicas mais avancadas, o que, POr sua vez, exige miao-de-obra capaci-
tada, adequadamente remunerada. Este método ¢ de adocao dificil, suscitando fortes
reaces da parte dagueles mesmos que néle deveriam ver uma forma evolutiva de sobre
vivéncia. Nio ¢ por outra raziio que a abolicio do rentista inGtil tem sido feita quase
sempre por processos violentos.
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O segundo método consiste em aumentar a oferta de terras. Os investimentos em
estradas pioneiras, em drenagem, correciio de solos e irrigacio tém ¢sse objetivo. O
presente Plano Diretor, como se infere de outros capitulos, propoe-se a aumentar a oferta
de terras agricultiveis no Nordeste, como um dos meios de provocar a transformaciao
estrutural de sua agricultura. Contudo, ésse método s6 terd éxito se se conseguir que as
novas terras sejam efetivamente utilizadas. E necessirio que nelas surja um novo tipo
de agricultura, baseada no aproveilamento racional dos recursos aplicados. A experién
cin, entretanto, tem <demonstrado gue mais provivel ¢ ocorrer © inverso : nas terras
irrigadas, drenadas ou colonizadas pelo Govérno cria-se um tipo de agricultura artificial,
permanentemente subsidiada pelo Poder Publico.

A SUDENE se propoe realizar estudos sistemiticos das condigoes de vida da popu-
lag:o rural nordestina, de seus hébitos de trabalho e suas reacGes em face das mudan
cas tecnologicas antes sugeridas, visando executar programas de educagao de base orl-
entadas no sentido de formagio de um novo tipo de trabalhador rural. Sem c¢sle, ©s
projetos de colonizacio e de irrigagio poderdo transformar-se em simples sorvedouros
de recursos ou em mecanismo de enriquecimento de uns poucos grandes proprietarios
de terras,

A educacio de base visa capacitar o homem para usar as técnicas que lhe permitan:
mnelhorar, por conta propria, suas condigbes de vida. O homem do campo dispde e
muitas horas de Gcio, parte das quais pode ser utilizada para execugio de trabalhos
diretamente orientados no sentido de melhorar suas condigoes materiais de vida. Mas
¢ssa mobilizacio do écio, em beneficio préprio, nao ¢ facil e quase sempre necessita
estar articulada com algum programa de acgiio coletiva ou de ajuda por parte do Govérno

Com & educacido de base procura-se criar, dentro da agricultura, compreendida esta

como “sistema de vida”, impulsos de auto-transformagio. Certas técnicas sociais, como
a cooperativa de crédito ou a associaciio profissional, podem dar lugar a processos cuniu-
jativos, levando a rutura de estruturas anacronicas e fomentando o espirito de iniciativa
ou a aspiragio a0 progresso.
" A SUDENE pretende executar um programa-piloto de educacio de base, em coope-
raciio com outros orgios especializados, visando colhér elementos e adquirir experiéncix
para avaliar as possibilidades de uma acio posterior de grande envergadura., Em tai
caso, ¢ necessario ter em conta o programa geral ce desenvolvimento regional e nao per-
der de vista que ésse desenvolvimento ¢ condicio do éxito de todo esguema voltado para
a dinamizagio da agricultura.

0O programa de educacio de base, cujos detalhes estdo sendo completados, a fim de
lhe fixar a amplitude e definir a drea, obedecera necessariamente, as seguintes linhas de
agao ;

a) alfabetizacio de adultos;

b) nogbes sanitarias e de cuidados médicos;

c) nogbes de técnicas agropecudrias;

d} criacio de atividades artesanais, organizaciio de cooperativas ¢ de crédito, produ-
a0 ou consumo;

e) promocio de atividades culturais em base comunitdria.

Na execucio désse programa-piloto, o investimento previsto pela SUDENE, para
1961, ¢ de 10 milhdes de cruzeiros.

O B

CAPITULO X

LEVANTAMENTOS CARTOGRAFICOS

I INTRODUCAO

A execucio de um plano de desenvolvimento como o presente, pressupoe conheci-
mento sistematico do territério regional.

Ressalta dai a importincia fundamental de uma representacio cartogrifica precisa,
instrumento indispensivel ao perfeito equacionamento dos miiltipios problemas com que
se defrontardi a SUDENE.

O Corselho Econdmico e Social das Nacoes Unidas, com muita justeza, admitiu que
“us mapas sio um pré-requisito ac adequado estudo dos recursos naturais de cada pais,
lacilitando o seu intercambio, promovendo a seguranca das intercomunicacdes e concor-
rendo para o estabelecimento do equilibrio em que se apoiam os entendimentos pacificos
entre os povos”. Com efeito : os mapas, antes considerados como necessidade militar,
1¢m hoje ampla e generalizada aplicagio. Num programa de desenvolvimento o emprégo
da Cartografia ¢ indispensivel em miiltiplos setores, cabendo destacar :

— abertura de estradas

— aproveitamento hidroelétrico

— obras de irrigacio

— levantamentos agro-pecudrios

— pesquisa e exploracio de recursos minerais

— seguran¢a da navegacio

— planos de colonizacio 3
— localizacio de indistrias

—- distribuiciio de energia elétrica

Assim, para assegurar o éxilo de politica de desenvolvimento regional, a SUDENE
necessita garantir para si e para os outros 6rgios responsiveis por investimentos publi-
cos, no Nordeste, uma base adequada de informacdes cartograficas. Analisaremos a si-
tuacao presente para sugerir, a seguir, as medidas que convém tomar.

2. SITUACAO ATUAL DO PROBLEMA CARTOGRAFICO

O Decreto-lei n.® 9 210 de 25/4/1946, pretendendo tornar efetiva a uniformizacio da
cartografia nacional, determinou medidas gerais relativas 4 elaboracio de normas técni-
cas pelos diferentes érgios federais especializados. Essas medidas gerais deveriam rea-
lizar a tdo necessdriz padronizacio dos levantamentos que, exeécutados por gualquer um
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dos 6rgios capacitados, passariam a obedecer, rigorosamente, as previsoes e prescrigoes
recomendadas por essas normas técnicas. Qutro objetivo do citado Decreto-lei era a pro-
cura de maior entrosamento e melhor coordenagio entre 0s principais orgios cartogra
ficos do pais. Entretanto, por motivos virics que aqui ndo cabe analisar, essa determi-
naciio nio foi integralmente cumprida. Comc consegiiéncia, o setor de Cartografia, mais
intimamente relacionado com os empreendimentos técnicos ligados ao desenvolvimento
econoémico — foi o mais prejudicado. Quase que exclusivamente entregue a empresas
particulares especializadas, tais levantamentos tém sido executados sem a conveniente
padronizacio técnica — principalmente no que tange a precisio indispensavel a um in-
tegral aproveitamento, com o fim de constituirem grandes blocos de mapeamento siste
ndtico homogéneo. Sio evidentes os graves prejuizos dai decorrentes.

E de ressaltar que a Lei n~> 90, de 8/12/1949, que dispde sobre os servigos de aero-
levantamento no territério nacional, atribui a Unifo a competéncia para execucio désses
servicos. Estabelece, também, normas para sua fiscalizacio direta, quando o mesmo for
executado por emprésa privada, Essa lei foi regulamentada pelas Instrugdes Regulado-
ras das Licencas e da Fiscalizacio dos Servicos de Aerolevantamentos Fotogramétricos no
Territério Nacional, baixadas pelo Estado Maior das Forcas Armadas, as quais atribuem
4 Diretoria de Servico Geogrifico do Ministério da Guerra a manutencdo de um cadastre
de todo aerolevantamento executado no territdrio nacional.

A atuacio dos Grgaos publicos que atualmente operam neste setor pode ser sinte-
tizada como segue :

a) Conselho Nacional de Geografia (CNG) : vem se ocupando da elaboragdo de
cartas em pequenas escalas (1:250 000 e menores); estabelecimento de cadeias de tri-
angulagoes geodésica fundamentais; nivelamento de 1. ordem; determinacio de co-
ordenadas astronomicas de 12, 2* e 3 ordens; observacoes e cilculos gravimétricos
e, ultimamente, esta se iniciando na restituicdo, na escala de 1:50 000, de fotografias
aérea, embora com precario apoio em posigies astronomicas de ordem inferior;

b) Diretoria do Servi¢o Geografico (DSG): tem como missio principal a ela
boragao de cartas topograficas pelo métode serofotogramétrico, para a quel vem
executando todas as operagoes geodésicas, topogrificas e de gabinete, Editou inu-
meras folhas na escala 1:50 000 e 1:100 000, a maloria das quais referentes i drea
Sul do pais. Em 1958, foi criada a Comissao Especial de Levaniamento do Nordeste,
com sede em Recife e a missio de continuar os trabalhos iniciados durante a ultima
guerra, pelo extinto Destacamento Especial do Nordeste. Devido a multiplas dificul-
dades para a aquisicio de instrumental técnicc adequado, a producio da DSG esta
bem abaixo daquela que poderia apresentar, pela exceléncia do pessoal técnico alta
mente especializado de que dispde;

c) Diretoria de Hidrografia e Navegagio (DHN): além de outras atividades
diretamente ligadas aos problemas de navegacio vem editando cartas hidrograficas
de todo litoral brasileiro e da alguns rios mais importantes;

d} Diretoria de Rotas Aéreas (DRA): possul uma Secdo de Mapas e Carto-
grafia com a missio de atualizar a carta aerondutica na escala de |:1 000 000, elabo-
rada pelos Estados Unidos durante a ultima guerra, fora trabalhos ligados a missdes
de vHo;
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e) Diretoria de Geologia ¢ Mineralogia (DGM), do Ministério da Agricultura :
que se tem limitado, de tempos para cd, a contratar a elaboragao de cartas especiais
com OrganizacGes particulares; paralisou, praticamente, o funcionamento de seu equi-
pamento cartografico priprio;

f) Servico de Meteorologiza (SM), também do Ministério da Agricultura : esti
encarregado, peila citada Lei n* 9 210, de elaborar normas técnicas para confecgio
de cartas meteorolégicas. Nio possui equipamento prdprio, tendo editado em trés
volumes os Atlas Climatolégicos do Brasil, cuja edicio se encontra esgotada.

Além dos orgaos citados expressamente na Lei 9 210, cabe referir as entidades
abaixo, que, também, cooperam no setor cartografico :

a) O II Esquadrio do 6~ Grupo de Aviacao da Forca Aérea Brasileira, sediado
no Recife, vem executando o recolhimento aerofotogrifico do territorio nacional. As
solicitacbes das organizacdes interessadas sio enderecadas ao Estado Maior da Ae-
ronautica e, se aprovadas, [icam catalogadas segundo critérios de prioridode para
fins de execucio. O I1/6° GA, possui moderno equipamento fotografico, tendo, ol
timamente, recebido excelente cimera aérea para execugdo de seus trabalhos. Cum-
pre ressaltar, entretanto, que o material de voo do Esquadrao ¢ constituido de obso-
letos avioes B-17, os quais se encontram is portas da paralizacio total. As missoes
fotogrificas ja executadas pelo 11 Esquadrio, localizam-se, em sua maioria, na Regiao
Amazonica ¢ drea Sul do pais. No Nordeste, sbmente reduzidas areas do interésse de
organizacoes publicas foram por éle reccbertas;

b) Alguns orgios publicos federais como o DNOCS, o Departamento Nacional
da Procducao Mineral e outros procuraram equipar servigos cartograficos, a fim de
atenderem suas préprias necessidades. Razoes varias, entretanto, concOrréram para
0 insucesso dessas iniciativas. Enire essas rardes, avulta a falta de pessoal especia-
lizado nos ramos de geoaczia, astronomia, fotogrametria etc., nos quais se baseiam
os modernds métodos de levantamento. Assim, os equipamentos de aito valor e qua-
lidade, em cuja aquisicio vultosas somas foram empregadas, se encontram hoje pa-
ralisados ou subutilizados.

Fora do setor publico, cabe assinalar que varias empreésas particulares estio legal
mente habilitadas para operar em levantamentos cartograficos. A capacidade técnica
dessas emprésas ¢ da mais alta qualidade, podendo as mesmas prestar grande colabora-
ciio em qualquer programa que venha a ser estabelecido.

Por outro lado, o govérno brasileiro mantém um acordo cartogratico com o govérno
dos Estados Unidos, mediante o qual aquéle pais nos fornece algum equipamento e ma-
terial especializado para solucdo de nossos problemas cartograficos. A execugio do Acor-
do fol cometida a uma Comissio Controladora, subordinada ao Estado Maior das Forcas
Armadas, a qual podera ser de grande ajuda num programa de mapeamento sistema-
tico da drea do Nordeste. A entidade americana encarregada dos trabalhos técnicos ¢
o Interamerican Geodetic Survey, cujo escritério central estd localizado no Rio de Janeiro.

Com o propdsito de conhecermos o moniante das verbas or¢amentirias anualmente
destinadas a levantamentos cartograficos de interésse dos érgaos federais encarregados
da execucio de planos e obras, foram consultados os Orcamentos da Unidio, para os
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anos de 1959 e 1960. Eniretanto, a redagio das rubricas esti feita de tal modo que um
sem numero delas pode ser destinada a fins cartogrificos. Tornou-se, assim, praticamen-
te impossivel computar os totais procurados. Podemos afirmar, sem exagéro, que 0 mon-
tante ascende a virias centenas de milhdes de cruzeiros.

Para finalizar esta breve apreciacio do panorama cartografico brasileiro, cabem
aqui algumas observacOes a respeito da formacio de pessoal especializado. Enquanto
que, hoje em dia, os paises mais avancados da técnica cartografica nao dispensam a
lormacdo de pessoal especializado, nos ramos que interessam fundamentalmente A Car-
tografia, no Brasil o preparo déste pessoal estd inteiramente descuidado.

O curriculum antigo das Faculdades de Engenharia previa o ensino da Cadeira de
ueodésia e Astronomia, no terceiro ano do Curso de Engenharia Civil. O aluno, ao ser
aprovado nesta cadeira, era considerado “Engenheiro Geégrafo”, e habilitado a execucic
de todas as tarefas pertinentes a Cartografia. Ora, por todos os motivos éste regime
era inadequado, a comecar pelo titulo dado ao jovem estudante, de vez que a designagio
de “Gedgrafo” ndo define mais, presentemente, o especialista encarregado de trabalhos
cartograficos. Além disto, ndo se podia considerar apto o estudante que cursou uma
cadeira de apenas um ano, confiando-lhe trabalhos de natureza complexa, que exigem.
hoje, entre outras, especializacio em fotogrametria e geofisica

E certo gue o curriculum atual das Faculdades de Engenharia prevé o Curso ae
Engenheiros Gedgrafos independente do de Engenheiros Civis, comecando a partir do
meio do curso, o ensino de matérias especializadas. Esta parece, na verdade, a solugic
adequada do problema. No entanto, pela falta de estimulo do Govérno aos trabalhos
cartogrificos, o que se nota ¢ o mais absoluto desinterésse dos candidatos pela especia-
lidade mencionada, No corrente ano, nio possui a Escola Nacional de Engenharia se
quer um aluno nesse curso.

O unico curso que forma, de maneira integral, engenheiros especialistas em trabalhos
cartogrificos ¢ o de geodésia, da Escola Técnica do Exército, cujos diplomados se des-
tinam a DSG.

Também quanto & formagdo do auxiliar técnico (topégrafo ou geometrista), a con-
tusio ¢ grande, de vez que existem cursos com curriculos completamente diversos.

Do que vem de ser exposto podem ser tiradas as seguintes conclusces :

1. Em face da necessidade de executar o seu plano de¢ desenvolvimento regional a
SUDENE considera indispensivel poder contar com levantamentos cartograficos ade-
quados,

2. As organizacoes cartograficas oficiais que desenvolvem programas de levanta-
mento sistemdtico, sic o Conselho Nacional de Geografia, a Diretoria ao Servico Geu-
grafico do Exército e a Diretoria de Hndrografia e Navegagio Désses orgaos, apenas a
DSG cxecuta levantamento sistematico nas escolas topogrificas adequadas a estudos «
planejamentos de carditer geral (1:50 000 e 1:100 000) mantendo para isso, no Nordeste,
uma comissio especial, sediada em Olinda (CELNE).

3. Possuem os Orgios supramencionados seus programas proprios de trabalho,
nio tendo podido atender, com a necessirie presteza, is solicitacoes de levantamentos
especiais, oriundos de outros odrgaos federais, encarregados de execugio de obras.

o
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4. Esses levantamentos, geralmente em escalas grandes (1:1 000 a 1:10 00D), vem
sendo executados, mediante contrato, por emprésas privadas. Mas nio tem havido qual-

quer coordenagio ou contréle na execuciio désses trabalhos, pela inexisténcia de um or-
gao tnico coordenador, 2

5. E muito sentida a falta de normas técnicas reguladoras das prescricoes e preci
£30 a manter nos levantamentos, de acérdo com as diferentes escalas, 0 que tem dif-
cultado a ligaciio entre trabalhos cartogréficos de origens diversas, bem como a homo-
geneidade dos levantamentos executados por oOrgdos diferentes._

6. Além disso, a inexisténcia de um centro coletor dos levaniamentos ja executados
pelas emprésas particulares, torna dificil a obtencio de dados e informacgdes sobre os
trabalhos cartogriaficos porventura existentes,

7. Como existern diversas organizacées com nucleos cartograficos incipientes torna
-se imperioso o pronto aproveitamento de todo o equipamento especializado, de dificil
aquisicio, que se encontra, no momento, paralisado ou subutilizado.

§. O moniante das verbas destinadas a levantamentos para apoio do planejamento
de obras piblicas, bem como o dos gastos federais, especificamente comprometidos nes-
tes levantamentos, sao impossiveis de determinar, por estarem as verbas distribuidas
por grande nimero de rubricas diversas,

%. Em resumo, existe no setor cartografico nacional, salvo poucas excecdes, falta
de padronizacio técnica, de troca permanente de informacdes e de entrosamento, evi-
denciando-se assim a necessidade inadiivel da criagio de um organismo central, coor-
denador de tbdas as atividades cartogrificas no pais. Na falta désse organismo, convém
que sejam tomadas algumas providéncias com o objetivo de contornar os mais sérios
inconvenientes apontados, como sejam :

a) estimular as entidades oficiais especializadas no sentido de ser integralmente
cumprido o espiriio do Decreto-lei n= 9 210;

b

aproveitar o Acordo Cartogriafico Brasil-Estados Unidos com a finalidade de
obter melhor aparelhamenio para as principais organizagbes cartograficas,
visando o aumento de produtividade;

c¢) manier permanente iniercimbio com as entidades cartogrificas internacic-
nais, objetivando 2 elevacio do padrdo técnico.

10. No que respeita, particularmente, ao Nordeste, convém programar O 8proveita-
mento sistemdtico dos trabalhos ja realizados e concentrd-los na SUDENE.

11. E imperiosa a necessidade de se estimular a formagio de técnicos e especialis
tas em assuntos cartograficos, mediante melhor aproveitamento dos Cursos ¢ Escolas
existentes.
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3. PROGRAMA DA SUDENE

Com o objetivo de criar condigbes para melher coordenagio dos investimentos que
1ealiza o Poder Publico no setor cartogrifico, pretende a SUDENE criar em sua Secre

taria Executiva um Setor de Cartografia capacitado para atender, rapidamenie, as ne-
cessidades decorrentes da execucido do presente Plano Diretor. Essa unidade devera.
também, coordenar os trabalhos cartogréficos, no Nordeste, e concenlrar os que ja

foram realizados e contratar novos levantamentos
Esse programa expisto tem sua execugdo prevista para trés anos e requer 0s recur
s0s financeiros a seguir discriminados, no montante de 170 milhdes de cruzeiros ;

L AR e e W, et L - e 30,0
B2 e e el eaa 6o.u
LR s R e R e e 80,0
TOTAL . e ; 170,0

BRASIL. SUDENE. Plano Diretor do Desenvolvimento
do Nordeste | 1961/1963 22 ed. Recife, SUDENE
Divisdo de Documentacio, 1966. 254 p. tab. 22 ecm.

(Série Planejamento).

CDU | 354.106|.077 . 1' 1961/1963"

338.6584.3 812/814/2.







