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Alguns orgios federais e semi-publicos estio autorizados a estabelecer servigos de
emprégo. Entre éles citaremos o INIC, o Ministério do Trabalho, o SESI e o SESC. A
questio tem merecido atenciio de governos estaduais, da LBA e outras entidades, porém
nenhum servigo foi organizado até agora, em bases solidas. 0O SENAI, o SENAC e al-
gumas escolas técnicas fornecem, também, informagdes para colocagdo de seus apren-
dizes.

E de se notar que, todos os anos, no entanto, coleta-se coplosa quantidade de dados
sibre o emprégo, de valor muito limitado, porque nao sio analisados. Quando tabulados,
sua publicacio se faz tarde demais para poderem ainda ter utilidade, como fontes de
orientacio. Muito significativos, a ésse respeito, sio o Registro Industrial e de Rela-
cdes de Emprégo, feitos anualmente pelos empregadores, ac MTIC, de acérdo com as
prescrigbes da “Lei dos Dois Tergos". Os arquivos désses relatorios estio disponiveis nas
Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho, que expedem Carteiras Profissionais
e mantém regislros destas, mas sem se proceder a nenhuma tabulacdo ou andlise dos
dados arquivados. Mencio cabe, igualmente, aos institutos de previdéncia, cujos regis-
tros estio nas mesmas condigbes de aproveitamento.

Considerando o interésse de que se revesie, para o fomento da industrializacdo re-
gional e para os trabalhadores, a criacio de um Servico de Informagio e Colocacdo de
Mio-de-Obra, resolveu a SUDENE projetar uma unidade dessa natureza, estabelecendo-a
em Recife, com carater pioneiro. A experiéncia obtida serd depois consolidade em ou-
tros centros importantes do Nordeste.

Foi firmado, para tal fim, convénio especifico com o SESI-DN, que se encarregou de
manter © Servigo, coniribuindo com pessoal e utensilios de escritorio. A SUDENE cabe
orientar e supervisionar as atividades, através de seu Grupo de Mao-de-Obra. O Servico
sera instalado nas dependéncias da CODEPE.

O primeiro trabalho prevé um estudo do mercado da capital pernambucana e arre
dores. Sera dada énfase, em particular, a situacio do emprégo na industria (éxtil e as
necessidades de pessoal das novas industrias em via de instalagdo.

2. COORDENACAO DOS INCENTIVOS AOS INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS

Vejamos agora as medidas a serem tomadas para incentivar 05 investimentos pri-
vados e que possam contribuir, direta ou indirctamente, para a industrializacio do Nor-
deste.

Representa a SUDENE uma inovagio como orgido promotor do desenvolvimento
econGmico : cabe-lhe coordenar e administrar um conjunto de incentivos aos invest-
mentos privados. Conseguiu-se, assim, unificar a politica de incentivos cambiais, fiscais
¢ financeiros, submetendo-0os aos objetivos de uma politica de desenvolvimento econc-
mico e social.

Aos empreendimentos de real interésse para o desenvolvimento da regiio, podem
ser concedidos, através da SUDENE, ¢s seguintes favores :

a) concessio de cambio favorecido ou de custo, ou autorizacio para licencia-
mento de importacio sem cobertura cambial, para equipamento destinado ao Nor-
deste, inclusive implementos agricolas considerados essenciais ao desenvolvimento
da regido;
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b) isencfic de quaisquer impostos e taxas & importagio de equipamentos des-
tinados ao Nordeste, considerados, preferencialmente, os das indistrias de base e de
alimentacio, desde que nio se trate de mdéquinas e eguipamentos usados ou recon-
dicionados, nem haja similar no pais;

¢) recomendacdo de financiamento ou aval destinado & investimentos para ©
desenvolvimentp econdmico do Nordeste, enquadrado no Plano Diretor da SUDENE,
a serem concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico ou Banco
do Nordeste do Brasil.

Nio convém que, & priori, sejam estabelecidos critérios rigidos para a concessio
désses favores. Todavia, como orientagio na selecao de projetos, serd dada primeira
prioridade & infra-estrutura economica, compreendendo energia elétrica, prestagio de
servigos basicos de transporte e comunicacoes, bem como de prospeccac e localizacho
de recursos minerais: as industrias de base utilizantes de matérias-primas locais em
grande escala e que apresenlem carater germinativo, possibilitando a instalacao de ou
tras indastrias e a integragio do sistema econdmico; &0 reequipamento de industrias
iradicionais que empregam mac-de-obra em grande escala; as atividades diretamente
iigadas & oferta de alimentos; produgao agricola, pesca, armazéns e silos, armazéns frt
gorificos e matadouros industriais. Para selegdo dos demais projetos, numa segunda
prioridade, ter-se-i em conta 0s seguintes critérios, lambém utilizados como complemen-
tares : uso intensivo de mao-de-obra e elevada relagio produto-capital, ampliacao de
exportaghes; substituigio de impcrtagbes; capacidade multiplicadora na etapa de ins
talagio; absor¢ao de matérias-primas e combustivels de produgdo local; custo de opor-
junidade das matérias-primas locais absorvidas; risco de obsolescéncia ¢ taxa de de-
preciagao.

Nio basta, todavia, conhecer ou determinar &8s causas que impedem, um desenvoi-
vimento mais acelerado da economia nordestina, nem estabelecer prémios muitas vé-
2es inatingiveis. A preparacio de um projeto industrial requer, quase sempre, recurscs
1écnicos e financeiros nem sempre disponiveis, A incerteza da aprovagdo, depois de
dispendidos ¢sses recursos, ¢ também desestimulante. No Nordeste torna-se fundamen-
tal encorajar e atrair, efetivamente, a iniciativa local e os capitais de outras dreas, para
empreendimentos em selores da mais alla prioridade, quer regional, quer nacional.

Os empresarios nordestinos encontram-se, inegavelmente, em condigbes econdmicas
e técnicas inferiores aos do Centro-Sul. Para facilitar 0 acesso as [ontes de capital e da
técnica, destinarda a SUDENE, em 1961, um montante de 10 milhoes de cruzeiros, com
vistas 4 elaboracao de projetos industriais do maior interésse para a economia nordes-
tina, ou decorrentes de iniciativas de pequenos empresirios, para tal fim contratando
especialistas ou mantendc projetistas nG seu prépric quadro de servidores. Esses re-
cursos deveriio elevar-se em 1962 e 1963, respectivamente, a 12 e 20 milhGes de cruzeiros.

" Para a elaboragio dos projetos, reunindo requisitos técnicos, economicos e finan:
cefros que assegurem Sua aprovacao pelas instituicdes de crédito, realizara a SUDENE
trabalhos de investigacio sobre as possibilidades de desenvolvimento industrial, e a
localizacio de inddstrias, bem como financiard pesquisas tecnoldgicas orientadas para
o melhor aproveitamento das matérias primas da regido. Esses trabalhos exigem pes-
soal especializado, devendo continuar a SUDENE, a contar, para ésse fim, com a cola-
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boragio de outras entidades de cariter publico, ou privado, e, em particular das agén-
cias governamentais de financiamento.

Nio cessa ai, a acao promocional. Esta Superintendéncia manterd um conjunto de
técnicos contratados para servigos especiais de assessoramento as fabricas instaladas
ou a instalar, dando a assisténcia técnica o sentido de continuidade indispenséivel a sua
maior eficdcia. Os recursos necessirios a execugio désse assessoramento, estio estima-
dos em 5 milhdes de cruzeiros, em 191, 7 milhdes, em 1962, e 10 milhGes, em 1963.

Se a ésses gastos adicionarmos a parcela dos custos dos projetos da Indastria
Téxtil (secio 4) e a assisténcia ao artesanato (segio 6), a despesa total do programa
de industrializacio a ser coberta com recursos da SUDENE, ascende a 139 milhdes de
cruzeiros, no periodo 1960/1963, conforme discriminagio no Quadro 1.

QUADRO 1
Politica de Industrializacio — Resumo do Programa da SUDENE
1960/1963
(milhdes de cruzeiros)

Discriminacao I 1960 ‘ 1961 ] 1962 1963

1. Indistria Téxtil .... .... 6,5 153 15,3 29
R e O e e 25 60 6.0 20
b) Elaboragio de Projetos .... .... .... .. 24 6.5 65 —

¢) Problemas de Capital de Giro .... .. U6 — —_ -
d) Estudos para Reequipamento .... .... - 1.0 i0 e
@) Despesas Gerfis .... .... «:.. revs sess 10 18 18 09
s e L R — 150 19,0 30,0
a) Assisténcla Técndca .... ... ..co .ienen — 5.0 70 10,0
b) Elaboragio de Projetos .... .... .... .. — 10,0 12,0 20,0

3  Reestruturacio das Atividades Artesamais .. - 50 10,0 200
8 B 10,1 R e e G e S Sl T S 6.3 53 “3 529

3 MODIFICACAO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL : IMPLANTACAO DA SIDERURGIA

A — INTRODUCAO

Em face da extensio geogrifica da regido e da distdncia com respeito aos centros
superiores do Sul, as indastrias nordestinas necessilario alcancar um grau relativamen-
te alto de diversificacio, para desempenhar o papel dinimico que delas se espera no
processo de desenvolvimento regional. Tivessem as manufaturas nordestinas de depen-

der da indastria mecinica do sul do pais para reparar, recondicionar ou substituir par-

cialmente seus equipamentos desgastados, ou tivessem as industrias mecinicas locais
de depender, para seu suprimento de produtos intermedidirios, de fornecedores sulinos,
em concorréncia com as inddstrias locais, e toda a estrutura industrial do Nordeste

-
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seria extremamente frégil. Superada a época em que 0s produtos basicos de ferro e aco
importados do estrangeiro prevzleciam, em todo o pais, é chegado 0 momento de con-
siderar sc o Nordeste tem condicoes de consolidar seu parque industrial, ou se deve
limitar a atividade economica a produciao de matérias primas, por incapacidade de con-
correr, ém seu prépric mercado, com as indistrias instaladas no Sul.

O teste decisivo ¢ o da induastria siderargica, razio pela qual o antigo CODENO
decidiu constituir um grupo especializado, com o objetivo de investigar as possibili-
dades de instalagdo e a viabilidade econdimica de industrias siderirgicas no Nordeste.
E bem sabido que estudos désse tipo devem ser conduzidos com critério amplo, pois
uma das caracteristicas das industrias de base ¢ sua forca germinativa, vale dizer, sua
faculdade de criar ou ampliar o proprio mercado. Nio se tivesse adotado antes ésse
mesmo critério amplo e dificilmente teriamos dotado Volta Redonda, ja em seu pro-
jeto original, das dimensdes que depois resultaram ser as corretas.

Contudo, em matéria de tal ordem, em que grandes sio os recursos comprometidos,
necessirio se torna nio nos afastarmos de certas margens de seguranca, particular-
mente no que respeita as dimensdes consideradas minimas dos elementos indivisiveis do
equipamento a instalar, A pensarmos em térmos de siderurgia clissica, em que o ta-
manho econémico minimo do alto forno corresponde a uma producio anual de 250 mil
toneladas de gusa — o Nordeste estaria em dificil situacio para abrir caminho neste
setor. Tanto mais que a regiio, pobre em carvio. nio dispée ainda, de reservas apre-
cidveis comprovadas de minério de ferro.

Ocorre, entretanto, que a evolucdo da técnica siderirgica, no apos guerra, orientou-
se no sentido de reduzir as dimensdes da unidade econdmica, pela adogio de métodos
de redugdo direta, com a utilizacio de finos de carvio e de minério de preco inferior,
a0 mesmo tempo que facilitava a substituicio do agente calorifico tradicional pela ener-
pia elétrica. Os novos processos permitiram, em suma, reduzir a escala de producio
sem elevacio dos custos operacionais, Dessa forma, modificaram-se os térmos do pro-
blema da localizacio, pois pequenas unidades, situadas perto dos grandes mercados,
podem ser tio econdmicas quanto as grandes unidades cativas das fontes de matéria
prima. Por outro lado, o preco do kwh — relativamente a0 do carvio — passou a ter
grande significacio na logistica da localizacio e da escolha do processo de producdo.

Os estudos realizados pelo CODENO, seguidos agora pela SUDENE, conduzem a
conclusbes preliminares otimistas. A politica adotada neste setor fundamenta-se nessas
conclusoes.

B — Dimensdes do mercado regional

Um primeiro estudo do mercado indicou que as dimensdes déste justificavam a
instalacio de um nicleo de indistria siderirgica na regiio, nicleo que deveria permi-
tir a expansio das industrias de transformacio do ferro e do aco e mecanicas, ja exis-
tenles na regido, se bem que em fase embriondria.

No que respeita a perfilados, estimouse um consumo anual minimo da ordem de
40 mil toneladas. Essa estimativa se baseia no consumo aparente observado nos anos
de 1954, 1955 e 1956. Para 1961, pode-se prognosticar uma demanda nio inferior a 63
mil toneladas.
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O levantamento do consumo de produtos planos, em 1959, e sua previsio para 1960
foram igualmente feitos com base em inquéritos diretos nas indistrias consumidoras.
Pode-se admitir que o consumo de chapas grossas e finas, no Norte e Nordesie, em
1961, ndo serd inferior a 60 mil toneladas (inclusive tubos soldados, a partir de chapas
ou tiras),

H4, ainda, a considerar o consumo de trefilados na regifio, na forma de fios, ara-
mes, arames farpados e cabos que, emx 1956, jd era da ordem de 20 mil toneladas. Pode-
se estimar que ésse consumo, em 1961, seja de 30 mil toneladas.

Q consumo de trilhos nio fol agui considerado, de vez que ndo se pretende esta-
belecer, pelo menos agora, uma indastria de fabricacio de trilhos no Nordeste.

O consumo aparente total de laminados, em 1960/61, excluidos os trilhos, pode ser
estimado, assim, em cérca de 155 mil toneladas.

No que se refere i instalacio de uma usina sideriurgica para a laminacio de produ-
tos planos, o primeiro ponto a considerar ¢ o de saber se, nos proximos cinco anos,
atingiremos, na drea, um consumo aparente de 500 mil toneladas, limite minimo, que
justifica a adociio ou nio do processo continuo de laminagio de tiras. Como nio parece
provavel que éste total seja atingido no qiiingiiénio, isso aconselha, como veremos a se-
cuir, a consideracio de processos alternativos.

C — Tamanho e loealizacfio das unidades produtivas

Parece fora de divida que o consumo atual de laminados no Nordeste, 2 distribuido
enire produtos planos e perfilados, situa-se em térno de 155 000 t/anuais, exclusive trilhos
e acessorios.

No caso dos produtos perfilados ja existem vérias laminacoes instaladas e outras pro-
jetadas. Na Bahia, duas laminacOes produzem, atualmente, 3 000 t/anuais. Elas podem
produzir, no entanto, depois de concluidos os planos de expansio ja em andamento,
12 000 t/anuais. Em Pernambuco, hia duas laminacdes que, em conjunto, podem produzir,
anualmente, 9 600 toneladas. Uma delas pretende ampliar suas instalagbes pela constru-
¢io de uma usina integrada, para o que apresentou projetc ao Banco Nacional do De-
senvolvimento Econémico, Com isso, sua produc@o atingiri 30 mil toneladas de produtos
finais por ano, em primeira etapa. A outra esti em fase de desenvolvimento para pro-
duzir 9 600 t/anuais, Ainda em Pernambuco, estd sendo instalada uma siderurgia que
tabricard 18 000 t/anuais de arame e 20 mil toneladas de outros produtos sidenirgicos.
O equipamento de laminacdo ji foi adquirido e acha-se em processo de preparacic o
pedido de empréstimo ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, para compra
da maquinaria necessdria & fabricacio do aco. Na elaboracio désses projetos, a SUDENE
vem prestando assisténcia aos interessados, bem como no encaminhamento dos mesmos
junto aos Grgdos oficiais de financiamento. Finalmente, existe no Ceara uma pequena
laminacdo capaz de relaminar até 2 400 t/anuais de barras quadradas.

2 Para fins de instalacio de indistria sidemirgica, incluiram-se no Nordeste os Estados
do Norte, mais ficeis de abastecer pelos portos nordestinos.
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Pelo exposto, verifica-se que o Nordeste tem instaladas, ou em fase de instalacdo,
usinas com capicidade de produzir cérca de 95 mil toneladas de perfilados leves e tre-
filados, Essa producio atender:i, de modo satisfatério, a demanda prevista para 1961.

Nas unidades em expansio, pelo esquema que adotaram, ndo sera dificil aumentar a
producdo de aco, quando necessario, quer pela construcio de novos fornos de reducdo,
quer pela aquisicio de fornos de refino, sem acréscimo ponderivel de equipamentos para
transformacio plastica. Essas medidas, alids, permitiriio melhorar a rentabilidade econd-
mica daqueles empreendimentos.

0Os rendimentos das laminacées nordestinas, seja do ponto de vista qualitativo ou
gquantitativo, principalmente das unidades pequensas nio integradas, siio insatisfatérios.
Existem, geralmente, deficiéncias técnicas e de organizagio, sobretudo por falta de su-
pervisio de técnicos especializados.

Na impossibilidade de contar com tais iécnicos em tddas as usinas do Nordeste —
pela enorme caréncia désses especialistas e o elevado custo que representariam para as
usinas, se ali trabalhassem em carédter permanente — pretende a SUDENE, como fator
indispensdvel 4 manutencdo de um parque sidenirgico estivel, manter um grupo de en-
genheiros especializados a disposicio das diversas emprésas interessadas. Esses técnicos
se deslocario a fabrica, nela permanecendo quando haja necessidade para a solucio a2
algum problema técnico, ou melhoramento ‘das produtividades inferiores, ja referidas.

Nfo existem, no Nordeste, usinas que preparem produtos planos, nem mesmo tiras
estreitas, habitualmente fabricadas em laminadores de perfis. O consumo désses produ-
tos planos, comc fol visto, atingird cérca de 60 mil toneladas em 1961, incluindo os tubos
soldados a partir de chapas ou tiras. Tais resultados mostram que a regiio comporta
uma indistria com aquela escala de producio. Discute-se, todavia, a conveniéncia de fa-
bricar produtos planos em quantidade tio reduzida. De fato, se se partir da premissa
que & solugio do problema estaria na utilizacio combinada do alto forno clissico, do
laminador de tiras continuo e umsz linha de estanhamento eletrolitico, ndo seria possivil
encarar-se, em térmos regionais, a questio da producio local de chapa para satisfazer o
mercado nordestino,

Ocorre, porém, que processos tecnologicos recentes poderdo justificar solugio que
aqui se pretende dar. Néles, em vez da utilizacio do alto forno clissico com uso do co-
que, aplicam-se métodos de reducio direta, com a utilizacio de finos de carvio e finos de
minério de preco inferior, como veremos adiante. Pode-se também usar laminadores nio
continuos que ainda competem nos mcrcados europeu e americano e que permitirio, no
futuro, uma diversificacio na producio da usina, capaz de atribuir-lhe possibilidades nio
inerentes as usinas do Sul. De fato, nenhuma usina do Sul estarin em condigtes tao
favordveis de produrir chapas laminadas de aco especial, nem tampouco chapa de ta-
manhos pouco comuns, como 8 usina que a seguir se sugere. Esta tltima solugio seria
adotada caso a concorréncia das usinas do Sul viesse a reduzir demasiadamente a ren-
labilidade da producio de chapas estanhadas.

A existéncia de depositos de minério de ferro na Bahia, suas possibilidades na pro-
ducio de carviio vegetal e de outros redutores oriundos da indistria petroguimica, sua
maior disponibilidade de energia elétrica, as condicbes de seus portos, a proximidade da
refinaria, dos campos de producio e dos tanques de armazenamento de petréleo e deri-
vados, a instalaciio iminente de estaleiros, o consumo de chapas nas instalacbes de bene-
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ficlamento de cacau e, ainda, a existéncia de um sistema bancério e de comercializacio
organizados — sio fatores que apontam ésse Estado como o mais indicado para a ins
talacio de tal usina. Para determinar a localizacdo, cabe, entretanto, completar alguns
estudos, ja iniciados com a cooperacio da SUDENE, a fim de levantar as condigbes de
infra-estrutura, inclusive no que respeita & significacio real dos depositos de minério de
forro nessa regiio. A presenca de mananciais para dgua industrial, localizados em dreas
servidas pela CHESF, onde o acesso as matérias primas e distribuicio de produtos aca-
bados sejam facilitados por condiges ji existentes ou programadas e com justificativas
econdmicas diversas, tem sido, também, objetc de pesquisa, com resultados encoraja-
dores.

Se bem que ésses estudos ainda se encontrem em fase preliminar, tudo indica que
a escolha terd de ser feita entre duas zonas daguele Estado: a primeira, entre Santo
Amaro e Sio Rogue; a segunda, no Vale do Rio das Contas.

D — Processos técnicos

As laminacoes de perfis exisicntes no Nordeste sio pequenas, geralmente com duvs
trens, um de desbaste e um acabador, funcionando com barras de relaminacio recebi-
das de outras usinas, principalmente do Sul, ou lingotes fundidos em pequenos fornos
¢létrices. Quando produzem seus proprios lingotes, o rendimento ¢, de modo geral, bai-
X0, pois a pritica usada muito deixa a desejar. Tal pritica deficiente se taz sentir em
quase todas as usinas existentes, principalmente nas operacdes de lingotamento, manu-
tencdo de lingoteiras e reaquecimento dos lingotes,

Nos novos empreendimentos programados, nota-se maior cuidado com respeito a
ésses pontos. Possivelmente serao obtidos resultados mais promissores que 0s atuais.
As duas usinas integradas, a serem loculizadas nas proximidades do Recife, deverio
adotar o processo do lingotamento continuo.

No caso dos fornos elétricos, vs custos de inversio representam cérca de 60% dos
custos dos fornos Siemen Martin, de mesma capacidade, permitindo, além disso, a
produgio de um ago de melhor qualidade, quer no caso désse forno ou de conversor.

Estudos preliminares feitos na SUDENE, baseados em resultados da CEPAL, quando
estudou o processo de lingotamenio continuo com vistas 2 sua aplicacio na América
Laiina, concluiram pela viabilidade do empreendimento. Informacoes seguras de firmas
produtoras do equipamento indicam que ¢ possivel lingotar diretamente, em &g0 nao
efervescente, barras quadradas, a partir de 2 polegadas de lado. Os fornos para refino,
em ambas as expansdes, serio, provavelmente, elétricos. Uma das empresas preferiu
a solucio do gusa de alto forno elétrico, uma vez que a relagio de preco kwh/gusa
¢ favoravel A mesma. A outra caminhard, no entanto, para processo de reducio direta,
mostrando-se inclinada a utilizar o Wiberg-Soederfors.

Quanto i laminagio de planos, como vimos, as dimensdes do mercado aconselham
concentrar esforcos em uma s6 usina, cuja capacidade minima, no inicio de sua pro-
ducdo normal, devera ser de 80 000 t/anuais de planos; essa usina serd integrada, par-
tindo do minério e do carvio até ¢ produto final, chapa fina, consumida na sua maior
parte como folha de flandres.
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No ciclo de fabricagio de aco, na usina produtora de plancs, tudo indica que a etapa
do ferro gusa deve ser substituida pela do ferro espenja, ou outro produto de processo
de reducdo direta, Entre outros fatores, milita & faver dessa solucdo a nio ocorréncia
de minério rico em ferro, na regiio, em quantidade e qualidade apreciiveis. 3 Assim,
convém caminhar para utilizacio dos minérios mais pobres, fornecidos, na forma de
subprodutos, peias minas do Sui, como, por exemplo, 0s finos de hematita das minas
de Andrade e de Itabira. Esses subproduios sio de preco inferior ao minério preferen-
cialmente consumido pelas usinas sulistas.

Os processos indicados também sbrem caminho para uma solucdo econdémica do
problema do carvio. Com efeito, sio muitos os métodos de reducio direta que permi-
tem & utilizacio do carvio apenas na forma de redutor, com consumo bastante menor
que no processo classico em que éste carvio tambeém funciona como combustivel. Al-
guns dos processos prescindem totalmente do carviao, utilizando hidrogénio como prin-
cipal redutor. Ha mesmo, no momento, verdadeira corrida na obtencio de patentes
pAara Processos novos, principalmente na Europa. Foram estudados, visando sua wutili-
zacdio no Nordeste, apenas aquéles processos ja usados em escala industrial. Nio se
deixou, todavia, de tomar conhecimento de dois ou trés processos adotados em usinas-
piloto, cuja simplicidade permite progndsticos favordveis. Nesta conformidade, foram
considerados os processos Hoganas, Wiberg-Soedefors, Hyl, a gés natural, carvao ou
¢leo combustivel, UDY, Krupp-Renn, RN, e © processo do Professor De Sy.

Sio processos gue tém indicacdes mais cu menos especificas para determinado tipo
de minério ou de carvio. Parece-nos, no entanto, fora de dovida que, com 0S finos de
hematita brasileira, o carvio do Rio Grande do Sul e a moinha de coque de Volta Re-
donda, niio havers problema na aplicagic dos mesmos, embora s4 _se possa efirmar de-
{initivamente sua rentabilidade, técnica e econdmica, em face de estudos mais comple-
tos. Ao que consta os processos Hoganas e Professor De Sy sio 0s unicos que foram
{estados com material brasileiro. Alids, nas experiéncias com &ste nltimo nao se utilizou
carviao nacional, mas apenas hematita de Itabira, Providencia-se, neste momento, no
Nordeste, remessa de amostras de minério e carvio brasileiros para ensaios com ©
Professor Wiberg.

O produto obtido pela reducgio direta do minério apresenta-se, dentro de certos li-
mites técnicos e econdmicos, como substitulo da sucsta. Quando éste produto ¢ abun-
dante, de boa qualidade, cusio baixo e estivel, nio se pode dizer que o ferro esponia
¢ substitua de modo completo. Ne entanto, quando, como no Nordeste, a sucata é es-
cassa, muito diversificada e de custo bastante variavel, a producio de ferro pelo pro-
cesso direto apresenta a grande vantagem de dar ao empreendedor a seguranca de
contar, em qualidade e quantidade, com matéria.prima de primeira categoria.

Para producido até¢ 100 mil toneladas nio hi divida ser a aciaria elétrica, principal-
mente nas condicoes do KW dispenivel, em Salvador e Recife, muito mais vantajosa
que as aciarias de outres processos, mesmo o LD. As matérias-primas principais para
ésse forno seriam o ferro esponja e a sucata.

¢ Em quantidade e qualidade que justifiguem grandes investimentos na mineragiio e
na infraestrutura de transportes, com vistas a exportagio do produto. Uma mine
racio exclusivamente destinads a satisfazer uma pequena siderurgia regional, difi-
cilmente encontraria base econdomica em particular se essa siderurgia pretende loca-
lizar-se perto do mercado.
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E também interessante aqui referir que, na hipétese quase inviivel de excesso de
sucata ou, mesmo, de diminuicfio da producio dos laminadores, serla possivel exportar
0 ferro esponja, a preco que vem sendo vantajoso, principalmente se se desejar cami-
nhar para a linha do pé de ferro. Nos Estados Unidos e na Suécia, existemn usinas
Hoganas construidas principalmente para ésse tipo de producgio.

O problema mais sério, ligado & construcio de uma usina de produtos planos, é a
escolha do laminador. Todos concordam que um laminador continuo nio se justifica
para a produciio prevista. O laminador Staeckel representa também um forte investi-
mento e ¢ dificil justificarse seu emprégo para a producio até 100 mil toneladas/ano.
Além disso, a superficie das chapas laminadas nem sempre sé presta a um estanha-
mento.

Um trem de laminadores de pacote (pack mill), solucio ainda hoje usada, na Eu-
ropa e nas Estados Unidos, em casos de escalas de produciio redurzidas, poderia consi-
derar-se 0 mais indicado, pois apresenta a grande vantagem de tornar versitil a produ-
cio de chapas finas na referida usina. Mas a producio dos laminadores de pacote nio
pode ser bobinada e, conseqiientemente, sua utilizacio numa linha de estanhamento
eletrolitico ¢ impossivel. A enorme economia do processo eletrolitico ssbre o de imer
sio faz que, a ndo ser para o enlatamento de determinados tipos de conserva, quando
a especificacio determina quantidade minima de estanho maior queé a conseguida hoje
em dia nas linhas eletroliticas, dése absoluta preferéncia a é&sse processo.

Contudo, no caso do Nordeste, em face do frete das pracas do Sul e das condicoes
permanentes de sdbre-precos que caracterizam o mercado de produtos sidenirgicos —
prejudicado pela manipulacio da oferta por parte dos grupos produtores do Sul —
€ possivel admitir a viabilidade econémicn de um sistema de estanhamento por imersdo,
partindo da fabricacio da chapa em um laminador de pacote. Diversos esquemas para
a solugiio do problema estio em estudo. Demonstrada a inviabilidade dessa solucio, ter-
se-ia que reconsiderar todo o problema.

Convém ndo esquecer, por outro lado, que uma solucio désse tipo apresenta certa
flexibilidade, pois é possivel, em caso de baixa no preco da chapa estanhada, diversifi-
car a producdo, passando para o campo das chapas de acos especiails, carentes no Brs-
sil. Tanto mais que o aco especial, necessirio a fabricacio dessas chapas, ¢ produzido
de modo mais simples nos fornos elétricos, cuja operacio resulta bastante simplificada
peic uso do ferro esponja que, em ultima anilise, corresponde a uma sucata sem con-
taminacio e de compoesicio constante.

Quanto & linha de laminacdo a frio, se resolvido o problema da laminacio a quente,
na forma de tiras bobinadas, a adocio do quadro reversivel — que pode funcionar,
também, como laminador de encruamento — e ainda os fornos de recozimento, linhas
de descapagem e tesouras dario soluciio satisfatoria.

E — Mio-de-obra

A baixa produtividade das instalacBes existentes ¢é, de certo modo, devida & falta
de converiente preparo da mio-de-obra para atender aos reclamos do parque siderir-
gico. As novas emprésas que se venham a estabelecer terio que encarar o problema da
preparacio de mio-de-obra como um dos mais sérios, a fim de que, na qualidade de pio-
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neira, niio s6 criem uma nova mentalidade na regiio como também atinjam a produti-
vidade minima permissivel nos processos que ndotario. Alguns désses processos sio
inteiramente novos no pais. Mesmo com respeito acs meis conhecidos, nio s tem ainda
boa experiéncia na regido, pelo que caberi ao pessoal gue vai trabalhar no Nordeste,
em siderurgia, ume responsabilidade muito grande.

A SUDENE procurara encarar de frente, com o auxilio das universidades e escolas
industriais, o problema da preparacio de pessoal necessirio, no Nordeste, pelo menos
nesse ramo metalirgico,

Tomando como base para essas usings os dados levantados pela junta de peritos em
siderurgia, reunida em Bogotd, sob o patrocinio da CEPAL, em 1952, verifice-se que
uma produgio de 50 000 t/ano requer cérca de 800 homens. Considerando-se o acréscimo
de 100 mil toneladas das usinas atuais e dos projetos de expansiico para os préximos
anos, 0 novo parque exigird cérca de 1 630 homens, dcs quais pelo menos 250 terdo que
ser qualificados, 1 200 semi-qualificados, cérca de =0 mestres, 30 técnicos e 20 engenhei-
ros. Esses dados cqnstituem, embora beseados nas condicies existentes, mera indicacio.
Podem, no entanto, ser tomados como meta muito modesta, para aquelas indistrias que
dispuserem de aciaria e laminacio, nio estando incluido o pessoal necessario a assegu-
rar 0 ritmo de expansio da producio industrial, o pessoal destinado a substituir os ope-
rarios que deixam de trabalhar, nem o pessoal necessirio 4s indistrias de transformacio,

A SUDENE considera indispensdvel a criacio imediata de cursos de extensio para
engenheiros, nas Universidades do Nerdeste, e cursos de emergéncia nas escolas indus-
iriais para que. pelo menos, o primeiro contingente de técnicos, necessirio ao funciona-
mento do parque siderirgico, possa ser preparado, sem prejuizos de demora; o mesmo
diremos em relacio a formacio de operarios qusalificados, nas escolas do SENAI ou
semelhantes.

F — Conclusdes

O mercado de perfilados e planos, do Nordeste, ¢ da ordem de 155 mil toneladas, em
1961. Em face da politica de desenvolvimento regional, ora em execucio, ésse mercado
deverd ampliar-se, nos proximos anos, de forma substancial,

No setor de vergalhdes para construcio de perfilados, as industrias ja instaladas e
as novas iniciativas em andamento — incluindo duas unidades integradas — permitem
prever desenvolvimento satisfatorio, Nio nos parece, no‘r isso, deva ser atribuida priorl-
dade a novas instalacies de laminacio de vergalhGes, barras e perfis, integradas com a
fabricacio do gusa ou ferro esponja e do aco, antes que ésse mercado se desenvolva
substancialmente e possam ampliar-se, de maneira conveniente, as unidades em fun-
cionamento,

Quanto 4 laminacio de planos, convém orientar os estudos no sentido de instalacio
de uma unidade, com capacidade em torno de 80 mil toneladas de produtos plancs.
Dada a auséncia de bom carvao mineral, cogueificivel na regiio, ou mesmo de reservas
de carvio vegetal, o processo mais aconselhivel para essa usina parece Ser & reducgio
direta. Em tal caso, o minério e o carvio vegetal regionais poderao servir. Ainda nio
hd, porém, estudos suficientes que garantam a estruturagio de uma indistria sdbre as
iazidas ou plantacdes conhecidas. Nio estando disponiveis ¢sses fatores, poderdo ser
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usados com vantagem carvio do Sul (de precc mais baixo) moinha de coque de Volta
Redonda e finos de hematita do Vale do Rio Doce ou mesmo, da zona mineira. A esco-
Iha do processo, dentre os inimeros ji com aplicacio industrial ou em uso em usinas
piloios, s6 deve ser feita apds maiores estudos.

O laminador mais indicado, no momento — considerando principalmente a possibili-
dade de diversificacio, na hipotese de efstivar-se a concorrénciz das usinas do Sul — é
0 de pacote. Mas, como nio produz bobinas, impediria o estanhamento eletrolitico. So-
lugio alternativa é a adocio do laminador planetirio a quente (Senzimir), gque permite
a produciio de tiras bobinadas, principalmente se se fixar as larguras dessas tiras em:
dimensées inferiores a 75 cm. A linha de laminacio a frio parece nio apresentar maio-
yes dificuldades.

Prepara-se a SUDENE para assistir a ipdistria ji instalada ou a instalar-se, con-
tinuando os estudos sobre os processos técnicos mais vidveis ¢ fornecendo especialistas
que possam permanecer nas usinas, visando elevar sua produtividade

Por fim, tenciona a SUDENE encarar 2 preparacio da mio-de-obra especializada
para a siderurgia, conseguindo das universidades e escolas técnicas ou técnico-indus-
triais a realizacio de cursos de extensdo e de emergéncia, que possibilitem, em curto
prazo, a preparacdo do pessoal necessirio ao funcionamento désse parque e a elevagio
do nivel do pessoal que ja néle trabalha.

4 REORGANIZACAO E REEQUIPAMENTO DE INDUSTRIAS TRADICIONAIS : TEX-
TIL ALGODOEIRA

A — Intreduciio

0O documento basico da SUDENE (“Uma Politica de Desenvolvimenio para o Nor-
deste”) fixa como um dos fundamentos do programa a ser encetado na Regiao 0 exame
e a resolucio dos problemas com que se defrontam as “indistrias tradicionais, que sc
instalaram na Regifo em razio da existéncia de um mercado local, da disponibilidade de
matéria-prime e da baraleza da micdecbra” Entre as indiastrias mencionadas, desta-
ca-se a téxtil algodoeira, cuja importincia para o Nordeste, a seguir rapidamente esbo-
cada, ndo deixa lugar a duavidas,

QUADRO 1
Pessoal ocupado na Indistria Téxtil do Nordesie
Ano 5 Numero de pessoas
L T T e 62 082
-, S R R S R L 80 728
Rt e el e e e e S 64 334
I N S s el et 75 986
1o PR e o e 3 21
L o S S T S 76 881
L e A R A T s 73123
I it e e miaa eied 63 656

Fontes: Censos Economicos de 1940 e 1950; Anuarios Estatisticos (1955/56); Registre
Industrial (1955/57).
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A indistria téxtil nordestina ocupou, em média, no pericdo 1949/57, cérca de 73 mil
pessoas. Em 1957, ano dito de crise para essa industria, o volume do emprégo gerado
pela mesma representou mais de 37% de téda mao-deobra utilizada pelos estabelecimen-
tes industiriais da Regiio 4+ e os salirios pagos, da ordem de 1.8 bilhdo de cruzeiros,
corresponderam a cérca de 35% de todos os salarios pagos pelos citados estabelecimentos.

QUADRO II
Saldrios ¢ Vencimentos pagos na Industria Téxtil do Nordesie
(milhJes de cruzeiros)

Ano ! Saldrios e Vencimentos pagos
R e lvha breacimmee: uve 79
b A N it s Sl e K 494
N P e e 581
L e e A e 34
L A S A R T e 819
L e R TN R 1 182
L T s 1 64
D e iy e T L 1 793

Fonte : Ver Quadro I.

Tendo-se em visia os baixos niveis de renda -per capita” no Nordeste, é Gbvio que
a demanda efetiva nordestina depende significativamente da indastria téxtil, cuja massa
de salarios assegura, em parte, a continuidade das industrias de consumo voltadas para
o mercado interno da drea e a manutencio dos servicos, inclusive comércio, existentes
na regido.

Ademais — tanto pelo volume de emprégo direto que proporciona, como atraves
das condicoes que criou parz a instalacio de outras induastrias, principalmente de bens
de consumo — tem a indastria téxtil desempenhado papel saliente na absorgio parcial
dos excedentes estruturais de mao-de-obra agricola que se verificam no Nordeste.

Qutro aspecto, nao menos importente, ¢ o concernente a repercussio da indastria
téxtil sobre a economia agricola nordestina, da qual o algodio ¢ o principal produtc.
Conhecidas as limitacoes do mercado internacional do algoddo, a industria téxtil que
consome anualmente ° pelo menos 30% da produgdo nordestina tem contribuido para
evitar fluluacoes mais viclentas nos precos do mesmo, ainda que éstes continuem sendo
essencialmente determinados pelas oscilacdes do mercado do sul do pais e do exterior.
Se considerado o volume de emprégo agricola ensejado por essa demanda constante do
algodio, tem-se uma impressio mais nitida da posicio estratégica que a indistria téxtil
ocupa na economia regional.

Para finalizar éste esbdgo, lembra-se a importincia da indidstria téxtil do ponto de

4 Estabelecimeéntos com 5 ou mais operdrios — exclusive os de construgio civil e ser
vigos industriais de utilidade pablica — cadastrados pelo Registro Industrial — IBGE.

% 0O consumo da inddstria téxtil ¢ estimado entre 50 e 60 mil toneladas anuais.
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vista da receita publica no Nordeste, Tomando-se, para argumentacio, um faturamento,
em 1957, da ordem de 12 bilhdGes de cruzeiros, & verifica-se que :

a) a arrecadacio do impésto de consumo sobre produtos téxteis 7 oriundos da
Regifio tera proporcionado a4 Uniio uma receita da ordem de 720 milhdes de cruze:-
ros, correspondente a 1/3 da arrecadagio total désse imposto, em 1957, no Nordeste;

b) através do impésto de vendas e consignagdes 5 a contribuicdo da inddstria
téxtil aos governos dos Estados do Nordeste, em 1957, tera sido, pelo menos, de 480
milhies de cruzeiros.

Esses ¢ os demais fatos que caracterizam a expressiva significacao, para a economiu
do Nordeste, de sua industria téxtil, é que criaram para a Regido o imperativo de exa-
minar e contribuir para resolver os problemas com que essa industria se defronta, antes
que o impacto negativo dos mesmos possa aprofundarse de tal forma gque comprometa
seriamenie a economia regional.

Logo apos a divulgacdo do documento bésico anteriormente citado, o antigo Conse-
lho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), mais tarde substituido pela SUDENE,
contratou um levantamento geral da industria téxtil nordestina, essencial para um diag-
néstico preciso dos problemas que teric de ser resolvidos mediata e imediatamente,
Nesse levantamento contou com a colaboracgio financeira da Confederagio Nacional da
Indistria e do Banco do Nordeste do Brasil S/A.

Esse levantamento abrangeu, fibrica por fibrica, todas as fiagbes e tecelagens do
Nordeste ® em operacio no ano de 1939, assim distribuidos :

MARANHAO

RIO GRANDE DO NORTE ....
PRARRERA: o e e b
PERNAMBUCO .. .. .... .... ..
ALAGORS . .0 ecr <as creemess

SERGIPE o s n s
BARAL L0000 e i

NORDESTE .... ..o sese

.
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Com a providéncia em aprégo obteve-se o material basico para a compreensio defi
nitiva dos problemas técnico-administrativos da industria tais como os de eguipamento,
mao-de-obra, matéria-prima, administracio e outros.

Paralelamente, intensficaram-se os estudos visando ac conhecimento dos problemas
de ordem economica, tais como os relativos a mercado e financiamento, inclusive capital
de giro.

¢ O valor da produgio da indastria téxtil, em 1957, foi de Cr§ 11.910 milhoes (Registro
industrial — IBGE).

% Raciocinou-se na base de uma incidéncia uniforme, & taxa de 6% — mdédia das taxas
minima (2%) e méxima (10%) — a que estic sujeitos os produtos téxteis, sébre o
valor do faturamento.

# Tomou-se para a estimativa, a taxa de 4%.
% Exclusive as de caracteristicas artesanais e semi-artesanals.

A,
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A anilise da complexa massa de dados obtidos por &sses processos nio estd total-
mente concluida, porém 2 base dos resultados até agora conhecidos foi possivel 4 SUDE-
NE elaborar um disgnéstico preliminar — conseqiientemente sujeito a retificagdes — dos
principais problemas da indistria téxtil e dar a conhecer as linhas mestras do programa
que pretende iniciar, ainda em 1960, para resolvé-los,

B — Diagnéstico Preliminar

A industria téxtil do Nordeste, pioneira désse ramo industrial no Brasil, instalouse e
expandiu-se em decorréncia, fundamentalmenie, da existéncia de :

a) mercado relativamente amplo e protegido;
b) abundanie e crescente oferia de mdao-de-Obra, e

c) matéria-prima quantitativa e qualitativamente suficientes.

Do ponto de vista do mercado, considere-seé que a ponderavel densidade demogia
fica da Regiao aliavam-se dificuldades de transporic que praticamente blogueavam o
acesso a mesma de produtos téxteis criundos de outras areas. Principalmente no passa
do quandc nao se veriticavam diterengas essencials de lecnologia ¢ 0S tecluos geraimen:
te demandados iinham padroes semelbantes — a influéncia do tranSporié nos cusios de
comercializacio assegurava elevada margem de competicao a indastria téxil do Nor-
deste. Obviamente esta nio podia suprir a demanda regional de tecidos tinos, oriunda
das classes de alta renda, quanttativamente insignificante para justilicar a instalacdo de
industrias capacitadas a supri-la. A demanda local de tecidos grossos — proveniente,
em sua maior parte, das populagoes rurais e urbanas de renda mais balxa — garantia,
porém, wmn mercado de razoaveis proporgoes para a industria nordestna gue, como Sse
disse, praticamente nio enirentava problemas de competigao.

No que respelia a mao-de-obra — na ¢poca em que csie fator tinha ainda mais im-
portancia que atualmenteé nos cusios totais da Indastria — 0 ramo itéxtil exercia amplo
dominio sobre o mercado local de trabalho. Para uma idéia mais clara sobre 0 assunto,
basta ter em conta que, aquela época, mais do que hoje, eram reduzidas as possibili-
dades de a mao-de-obra influir sobre o nivel regional de salirios, dados (a) a elevada
1axa de crescimento demografico da regiao, (b) as escassas oportunidades de emprego
{ora da agricuitura, no Nordeste, (¢) o pequeno periodo de aprendizagem necessario
para um operario téxtil, (d) a suséncia da legislacao trabalhista e, inclusive, (e) as di
ficuldades para emigracio da mao-de-obra local.

A qualidade e a quantidade da matéria-prima principal (algodio), no Nordeste, semr
pre foram atrativos importantes para a industria téxtil, mesmo sabendo-se que a deman
da da industria ndo tem exercido maior influéncia sGbre os precos do produto, pois éstes
subordinam-se s oscilagoes do mercado no sul do pais e no externor.

A consideragio dos elementos anteriormente apontados ¢é essencial para compreen-
der-se o comportamento da indusiria téxtil do Nordeste, o qual, se explica, em grande
parte, pelas alteraghes nesse quadro geral que caracterizou a instalacdo e expansio da
indastria — entre o fim do século passado e as trés primeiras décadas déste século —
e por outros fatéres que serdo posteriormente analisados.
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1 — Posicio da Indiastiria Téxtil do Nordeste em Relacio & do Brasil

As constantes modificacGes nos critérios de levaniamento estatistico, principalmente
no que respeita ao numero e tipo de estabelecimentos téxteis cadastrados 10 dificultam
a comparacic dos dados disponiveis sobre a industria téxtil nacional. Admitindo-se, po-
rém, 8 hipétese simplificadora de que as modificagdes referidas incidem uniformemente
sobre os resultados dos levantamentos estatisticos em todas as regioes do pais, 11
pode-se, ainda que a andilise désses dados se ressinta de maior exatidio, ter uma idéia
geral s0bre o comportamento da indastria téxtil no Brasil e no Nordeste.

Inicialmente, cabe ressaltar que a indistria téxtil aparece, nos processos de indus
trializacac, entre as primeiras atividades industriais e desempenha papel relevante no
sefor secunddrio dos sistemas econdmicos até gue a instalacio de outras indistrias mais
dindmicas na sua evolucio e de malor péso quanto ao emprégo, inversoes € volume de
producio — passem a comandar o processo, relegando-a a segundo plano,

O fendmeno pode ser observado tanto no Brasil como no Nordeste. As primeirus
infustrias nacionais foram as de tecido ¢ agicar. As demais, aparecendo muito tempo
depois, ganharam rapidamente maior influéncia no processo industrial do pais e evo.
luem a taxas mais alias que as constatadas para a indastria téxtil, tanto no Nordeste
como no resto do pais, segundo se deduz do Quadro I11.

QUADRO III

indice do volume fisico da producio industrial, no Brasil ¢ no Nordeste

(1948 = 100)
TOTAL INDUSTRIA TEXTIL
Anos 5 g =l | 2%,
Brasil Nordeste Brasil Nordeste
L e LT 106 102 107 98
i | R 118 112 114 104
s e e e st 129 116 110 97
Ll e S B B 137 ] 116 93
S = 146 120 122 98
 § o T O R e 156 127 144 103
R 163 145 151 117

Fonte : Fundacdo Getulio Vargas.

10 QOra se incluem, ora se excluem determinados tipos de estabelecimentos como, para
exemplificar, os relativos ao beneficlamento primdrio do algodio e os relativos a
industrializacio de outras fibras que niio o algodio (sisal, juta, etc.).

11 Na realidade, a importincia dos estabelecimentos que nem sempre figuram nos da
dos anuais ¢ reduzida, peis a maior parte dos mesmos tem caracteristicas artesanais
¢ semi-artesanais.
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A circunstincia de a indastria téxtil evoluir a ritmo inferior as demais industrias
— compreensivel porque estas ultimas, bem mais recentes que a téxtil e, de modo geral,
suprindo demandas de maior elasticidade — renda 12 que a verificada para a demanda
de produtos téxteis, contam com mercado mais dinimico — nio explica, porém, a deca-
déncia da indastria téxtl do Nordeste em relagcio a do Brasil.

Como se viu dos indices anteriormente alinhados, entre os extremos do periodo
1948/55, a industria téxtil do Brasil elevou de 51% seu produto fisico, enquanto a do
Nordeste apenas conseguiu um incremento da ordem de 17%.

Por outro lado, se se tomam os dados censitarios e do Registro Industrial do IBGE,
verifica-se que a industria téxtil do Nordeste vem perdendo cada ver mais importincia
em relagio a do pais come um todo. E o que confirma o Quadro 1V.

QUADRO IV
Posigio da industria téxtil do Nordeste em relaciao a do Brasil

Anos Pessoal ocupado Valor da transiormagio

industrial
L e 26,6% 17.7%
1i?, A R S 23,9% 16,4%
Lt e A R e 20,0% 12.4%

Fontes : Ver Quadro I.

Sabe-se que 0 mercado de produtos téxteis do Centro-Sul do pafis é mais amplo
que o do Nordeste, tanto pelo préprio volume da demanda como pelo ritmo mais alto
a que esta evolui, Todavia, nio havendo obsticulcs outros que o5 de ordem econdmica
a malor participagio do Nordeste naquele mercado, seria possivel manter para a in-
dustria téxtil nordestina, um ritmo de crescimento bem semelhante a0 daguela regiio.
Ncutras palavras, s2 o Nordeste continuasse desfrutando de condigées para competir
nt mercado nacional de produtes téxteis, deveria ocupar uma posicio relativa pelo me-
nos consiante nesse mercado, Porque isto nio ocorre é 0 que deve ser discutido no
capitulo seguinte.

2 — Principais causas de uma posiciio relativa decrescente

A posicac relativa decrescente da industria téxtil do Nordeste decorre de um con
junio de fatores cuja influéncia simultinea, tem obstaculado um maior desenvolvimento
da produgio e/ou comprometido a rentabilidade da mesma. Para facilitar a exposigio,
tais fatores serdo discutidos em trés tdpicos principais a saber :

12 Para todos os bens de consumo, nos periodos 1937/9, 1947/9 e 1949/54, os coeficientes
de elasticidade-renda da demanda foram superiores ao veriticado para a procura de
produtos téxteis conforme se constata em “O Desenvolvimento Econdmico do Brasil®
(pag. 46 — Quadro 39), estudo realizado pelo grupo misto BNDE-CEPAL, editado pelo
primeiroc em 1957.
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1) problemas de mercado ¢ de comercializagio:
2) problemas de custo de produciio:
3) problemas de financiamento.

O exame déstes problemas nao vai até a menswracio da influéncia de cada fator
abordado, tanto porgue ainda ndo estio disponiveis todos os dados necessirios como
porque tal procedimentc ¢ dispensivel & formulagio do disgnéstico que se preten-
de. 13 Sempre que pessivel, porém, indicam-se 0s elementos quantitativos.

A parte correspondente aos aspectos mercado e comercializacio, neste capitulo,
objetiva apontar os problemas atuais com que a industria se defronta ou terd de se
defroniar, se persistirem as condicbes vigenles. A pesquisa de mercado referida na in-
trodugao ¢ que tentard a determinacio do mercado atual e potencial para os produtos
téxteis oriundos da induistria nordestipa.

a) Problemas de mercado e de comercializacio

O ponto essencial no que respeita aos problemas atuais de mercado da indhsina
lextil do Nordeste ¢ a falta de correspondéncia entre a estrutura da oferta e a da de-
manda locais. Com efeito, no periodo 1953/1936, 14 o Nordeste produziu cérca de 157 mil
ioneladas de tecidos, das quais exportou para o resto do pais cérca de 70 mil (pouco
mais de 45%). No mesmo periodo as importagoes nordestinas situaram-se em torno de
62 mil toneladas.

Deduz-se, de pronto, que a oferta regional de tecidos nao ¢ estruturalmente flexivel
para atender 4 demanda local, e, também, que a indistria de tecidos do Nordeste de-
pende amplamente do mercado de fora da area. A explicagio do fen6meno residiria,
essencialmente, em que 0 equipamento atualmente disponivel pela grande maioria da
industria nordestina é mais rentdvel quande utilizado na produgio de tecidos grossos,

O estabelecimento de uma fungio de producio aparentemente rentavel, para apro-
veitar o mercado de tecidos grossos do sul do pais, e a liberagio de parte do mercado
nordestino pera a industria desta (ltima regidio é um tipo de comportamento econdémi-
camente compreensivel, mas que exige maior discussio.

Ainda que — frente & informacio de que o equipamento seria mais rentavel quando
produzindo tecides grossos — na@o tenha o Nordeste outra alternativa, no momento, o
problema deve ser encarado sériamente porque, encerra oOutros aspectos ni0 menos re
levantes. Se a inflexibilidade estrutural com que se vem comportando a oferta de teci-
dos do Nordeste nio lhe permitir orientarse para a producio de tecidos de maior
demanda (médios e finos), os problemas de mercado com que se defronta a indastria
téxtil nacional tendem a ser maiores para o caso da industria nordestina, como se veri
a seguir,

1# Por éste método, evita-se a mengao de problemas que afetam apenas uma ou poucas
industrias do parque téxtil nordestino e discutem-se os problemas que abrangem o
conjunto, com maior ou menor intensidade, deixando-se, portanto, para o nivel de
projeto os aspectos particulares de cada fabrica.

14 Exclusive os dados de comércio por vias intermas relativos a Sio Paulo e Minas
Gerais.
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Mencionou-se antes que a demanda de tecidos é de baixa elasticidade-renda e, cer
tamente, os coeficientes respectivos serio menores para os tecidos grossos do que para
tecidos finos 15. Tenha-se em conta que tanto no Sul como no Nordeste a renda “per
capita” estd crescendo em térmos reais.

Partindo dessas premissas 1%, conclui-se que a indastria de tecidos do Nordeste se
dedica a um mercado que além de restrito é menos flexivel do ponto de vista dos precos
de venda, uma vez que, nesse tipo de mercado ¢ mais elevada a elasticidade-preco da
demanda 17,

Essa circunstincia agrava-se, substancialmente, pela existéncia de capacidade ociosa
instalada no sul do pais e, conseqiientemente, de condicbes para a industria téxtil sulina
— sem deixar de atender a maior parcela da demanda de tecidos tinos do pais —
competlir ainda mais decisivamente com o Nordeste para o atendimento da demanda de
tecidos grossos, principalmente a que se origina no préprio Sul, ora atendida parcial-
mente pelo Nordeste.

Saliente-se, ademais, que a exportagio de 43% de sua produgio para o Sul do pais
implica para a Industria téxtil do Nordeste em maiores necessidades de capital de giro,
face as grandes distincias entre as fontes de producio e o mercado. O costume de atn-
buir-se exclusivamente ao processo inflacionario as crescentes exigéncias de capital de
girc tem impedido, no caso da industria téxtil, o reconhecimento da também importante
influéncia sébre o giro comercial da nio utiizacio em maior escala do mercado re-
yional.

Por outro lado, se ndo o custo total de comercializacio pelo menos o de distribui-
cic, aparenta ser maior no caso de tecidos grossos do que no de tecidos tinos. De fato,
a demanda déstes ultimos tem origem, sobretudo, nas populagies urbanas, geralmente
de renda mais alta. Dado que estas populacoes siao altamente concentradas, ao contririo
do que ocorre com as populacies rurais (consumidoras de tecidos grossos), o custo de
distribuicic de tecidos tende a ser malor no caso dos tecidos grossos, mesmo nio se
ievando em conta que os tecidos finos, em 1azio co sen menor péso e maior valor por
unidade de comprimento, podem suportar maiores O6nus de transporte e comercializa-
¢do. 18

Vé-s¢, da discussio acima, que uma das causas da posigio relativa decrescente da
indisiria téxtil do Nordeste tem sido a inflexibilidade estrutural de sua oferta, cujos
efeilos negativos tendem a aumentar, em face do tamanho do mercado a que a industria
se dedica preferencialmente e as demais limitagoes apontadas. Noutros térmos, o apégo
ao mercado nacional de tecidos grossos de caracteristicas menos diniamicas do que o
mercado de tecidos finos contribui parav que a producgdo téxtil do Nordeste nio evolua

15 A medida que a renda cresce acentus-se muito mais 0 consumo “per capita” de teck
dos finos que o de tecidos grossos.

16 JInflexibilidade estrutural da oferta de tecidos do Nordeste, menor elasticidaderends
da demanda de tecidos grossos e crescimento da renda “per capita” no pais.

17 Com efeito, para as classes de baixa renda, menos gue para as de alta renda, é fun
damental, na ocasiio da comprs, o prego do tecido.

15 Compreende-se, por éste item, 2 manuten¢io de grandes rédes de pequenas unidades
comerciais de tecidos pelas maiores fibricas de tecidos do Nordeste.
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a ritmo maior do que o constatado nos ultimos anos e nio enseje maior rentabilidade
as fabricas respectivas.

b} Problema de Custos :
1. Perda de vantagem relativa no custo da mao-de-shra

No inicio déste capitulo, mencionou-se que a abundante oferta de mio-decbra no
Nordeste e, consegiientemente, os baixos salarios pagos na Regido figuravam entre os
{atores essenciais da instalacio e expansio da indusiria téxtil local. Persiste, como um
des fatores importantes para a manutencio da industria, o menor custo da mio-de-obra
nordestina, Entretanto, (al vantagem foi, no passado, bem maior do que no presente.

O processo inflaciondrio do pais teria, necessariamente, de provocar uma elevacgio
de salirics monetarios também na Regiio, mesmo que esta disponha de abundante
oferta de mio-de-obra. Ocorre, todavia, que essa elevacio, no Nordeste, tem-se proces-
¢ado a um ritmo superior ao que se verifica no Centro-Sul do pais, em decorréncia,
sobretudo do maior crescimento relalive dos precos de alimentos no Nordeste 19,
Quadro V da uma idéia do fato.

QUADRO vV
Evolugio do salirio-minimo nas cidades do Rio de Janeiro e Recife
(1940/1958)
(em cruzeiros)

| & : .
Ric de Janeiro Recife | (B)

Ano | %
(A) I (B) : (A)
A R e 240 150 62,5
e S e AR R S 300 188 62,7
M e Sy 380 240 632
1952 1 200 650 34.2
RPOR s et 2 400 1 600 66,7
L e e s 3 800 2 700 7,1
i PSS aS ae 6 000 4 50 73,0

Conclusio semelhante decorre do exame dos dados sobre salirios médios por ope
rario, pagos no periodo 1939/1957, pela industria téxtil do Nordeste e do resto do pais.

1t Entre 1948 e 1958, por exemplo, o indice de precos de alimentos elevo
y ¥ :vou-se de |
600 em Recife e de 100 para 467, no Rioc de Janeiro. : Sl i
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QUADRO VI
Evolugiio dos saldrios médios anuais, por operdirio téxtil, no Nordeste ¢ no resto do pais
(1939/1957)

(em cruzeiros)

|Resto do pais| Nordeste (B)

Ano | 0 ——

(A) (B) |P\J
B s aeen Al et e 4 142 1134 27
149 10 153 5 605 55
O R M e I e e 43 542 24 805 57

Fonte : Ver Quadro 1.

A implicacdo déste falo nos custos de producio da industria téxtil do Nordeste ndo
se circunscreve, apenas, a reducio da vantagem relativa que esia apresenta sébre a do
Sul. Ha que considerar, também, a circunstincia de que — empregando mio-de-obid
gcima das necessidades da produgiio — a indistria téxtil do Nordeste sujeita-se a ume
pressio bemn mais elevada sobre sua rentabilidade, ainda mais porque, como decorrén-
cia da menor produtividade e menor flexibilidade dos pregos de venda, o valor médic
da produgdo pOr operdrio téxtil aumentou menos que os salirios médios pagos. Com
efeito, entre 1939 e 1957, os salirios médios tiveram seu valor nominal aumentado cérca
de 22 vézes, no Nordeste, e de 11 véres no Resto do Pais (ver Quadro VI), ao passo
que o valor médio da produgio por operirio apenas se elevou respectivamente, 17 e 7
\E7es,

2. Utilizagio de mao-de-obra excessiva

De um modo geral, a indistria téxtil do Nordeste utiliza mais mao-de-obra que a
indispensavel para a Operacio normal do equipamento disponivel. Comumente se alega
que ésse equipamento e o precirio estado de comservacio da maior parie do mesmo
respondem pelo excesso de mao-de-obra. Ha, de fato, uma correlacio acentuada entre 0s
dois problemas : além do maior nimero de pessoas ocupadas nos servigos de manuten-
¢iio e lubrificacio, as fabricas com equipamento grandemente desgastado apresentam me
nores indices de eficiéncia e, por conseguinte, maior insumo de trabalho por unidade de
produto.

Ocorre, porém, que o excesso de mao-de-obra de que se fala nio resulta unicamente
das condicGes do equipamento em uso, mas ¢ devido também a outros fatores, dentre 08
quais se destaca a inexisténcia ou alteragiio de “lay-outs”.

Muitas fabricas de tecidos nordestinas instalaram-se sem atentar convenientemente
para os problemas de circulacio interna de matériz-prima, produtos em fabricacio e
produtos acabados. Outras puderam, quando da instalacio, contar com “lay-outs”™ ela-
borados pelo fabricante do equipamento visando a evitar desperdicio de tempo e de
pessoal na circulacio antes referida.




ainda mais comprometido o nivel de eficiéncia do equipamento — o emprégo
de mais turmas de descarga (“arriada”} do que as necessirias para O conjuato
dos filatérios em operacic. Entretanto, 2 introdugio de técnicas simples de
controle 22 daria margem, sem quebra de eficiéncia, a substanciais redugoes nos
custos de mao-de-obra nesse tipo de operagio.

ii) Na tecelagem

O nimero de teares a cargo de um tecelio varta, quase exclusivamente, em fun-
¢io do nimero de paradas a que esti sujeito o fear, as quais sio obrigatérias 24
ou fortuitas 2¢. Se as primeiras nio ocupam tempo demasiado e reduz-se o nu-
mero das segundas, um tecelio podera cuidar de mais teares e a eficiéncia dés-
tes sera maior.

No Sul do pais, um teceldo cuida, em média, de 4 teares mecanicos, enquanto 4
média nordestina ¢ inferfor a 3 teares mecinicos por tecelio.

Penteadeiras, tinturarias, estamparias etc.

Titulo do fio, velocidade de rotacdo dos fusos, torsio por polegada, qualidade e uni

formidade da matéria-prima, estado de conservacio do equipamento, umidade rela-
tiva do ar, etc.

Por exemplo, alterando-se os hordrios de partida ou de parada dos filatérios, de for
ma a evitar a simultaneidade da descarga, u'a mesma turma poderia efetuar muito
mais descargas por turno de trabalho.

;‘rr?c& de espula ou langadeira, troca de rdlo de urdume ¢ retirada do tecido fa-

Quebra de fio, principalmente os de urdume.

YUENio a0 Segunau, guase Ionas u5 JaDlicas =nEnaem e-U aoolsuu. UCUTTe, Wmoem,
que na maioria delas se fixa um “minimo” de producio, & base do gual ¢ pago o sala
rio-minimo, pagando-se prémios quando ¢ ultrapassado tal limite. Sendo éste, geralmente,
alio, o salirio marginal que o operario percebe guando o ultrapassa nem sempre cony
pensa o esforco marginal despendido, 25

Vé-se que a menor produtividade da mio-de-obra 2 tende a institucionalizar-se me-
nos em funcio do comportamento do operirio do que em face do sistema administrativo
que procura mais explici-la do que removéla.

Nem os fatéres apontados nem 0s que deixaram de ser referidos atuam isoladamen-
te. embora variem de intensidade em cada fibrica. Seria ocioso repetir que ¢ substan-
cial o impacto de todos éles sdbre o custo de producio, numa industria que estd sujeita,
como se viu, 8 nio poder transferir totalmente 2o consumidor final 05 aumentos de
custo e, também, a constantes elevagdes de salirio e que, como Se vera a seguir, opera
com equipamento cujo grau de eficiéncia deixa muito a desejar.

25 Ainda que se admita um tempo equivalente ao duplo do indispensayel, isto ¢, 307

o tempo utilizado normalmente no Nordeste (60") é duas vézes superior.

26 Sio elas decorrentes, sobretudo, de deficiéncia da flagio e estas sio provocadas,
quase sempre, pela falta de uniformidade do algodio utilizado, pelas variacbes da
umidade relativa do ar (que deveria manter-se em 65 a 70%) etc

27 A percentagem de méao-de-obra estivel na industria téxtil do Nordesie situa-se em
torno de 40%.

28 Por isso, poucos Sio os operdrios que conseguem ultrapassar o limite, numa jornada
de trabalho.

2 QOu a sua conseqiiéncia imediata, consubstanciada no excesso de trabalhadores e
decorrente aumento de custos,








































































































































































