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economia nacional, vem exigindo do Govémo Federal participagio crescente na vida
economica da regido. A recente criacio da SUDENE constitui a piena tomada de cons-
ciéncia désse fato. Aumentar os investimentos publicos em uma regiio como o Nordeste
o — extensa, diversificada e ainda mal conhecida, no que respeita ags seus recursos e
1eais possibilidades de desenvolvimento — sem modificar a anacronica estrutura admi-
nistraliva de que dispoe o Govérno Federal, para canalizar ésses investimentos, seria
lucorrer em crescente baixa de eficiéncia na aplicagio dos novos recursos, frustrando-
s¢ 0 objetivo ultimo do govérno, que ¢ a promocio do desenvolvimento econdmico-social.
A preocupagio do Govérno Federal com a estagnacio econémica do Nordeste, numa
etape de tranco desenvolvimente de Centro-Sul do pais, depreende-se do aumento subs-
tancial das aplicacoes de fundos federais na regido. Esse aumento ¢ particularmente
acentuado se o compararmos com & evolugio do montante da receita que a Uniio an
arrecada. Dados disponiveis, para o periodo 1952-1958, indicam que as despesas do Go-
vérno Federal no Nordeste sextuplicaram, enquanto a receita federal proporcionada pels
vegiao apenas ftriplicava. Em 1952, a Uniio despendeu, no Nordeste, 2 cruzeiros para
cada um que arrecadou. Em 1957, a relagio ja foi de 4 para 1, e, em 1958, ano de
gastos excepcionais em razio da séca, se despenderam quase 5 cruzeiros para cada |
arrecadado, conforme se depreende do Quadro I
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QUADRO 1
Receilz ¢ Despesa da Unifo Federal no Nordeste

(milhdes de cruzeiros)

Ano Receita Despesa %% da Receita s/a Despesa
1952 2 2622 4 7163 450
1953 25243 6 426,2 393
1934 3 0289 8 1358 3.2
1955 3 7344 10 1729 369
1936 4 74,7 12 5383 317
1957 5 5583 21 984,1 253
1958 6 6336 30 960,0 214

NOTA : Os dados da Receita consiam dos Anudrios Estatisticos do IBGE; os da Des
pesz foram estimados pela SUDENE, com base nas estatisticas oficiais

Esse aumento dos gastos federais no Nordeste tem sido responsavel por uma par-
ticipacao crescente da Unifio na vida economica da regiio, tanto no que respeita ao setor
publico em particular, como no gue se relaciona com © conjunto da atividade econdmica.
Com referéncia ao setor publico, cabe assinalar que o Govérno Federal de hia muito
ocupa posicio proeminente no Nordesie, Em 1952, 2 Unifio ja contribuia com mais da
metade para os gastos publicos totais na regido. Em 1957, essa contribui¢io alcangou
4% e, no ano seguinte, 69%. Destarte, enquanto no resto do pais os gastos federais
pouco excedem os dos Estados, no Nordeste a relagio ja estd em worno de 3 para 1.

Nio menos significativa é a forma comoc vem evoluindo a participagio do Govérno
Federal no total da renda do Nordeste. Entre 1952 e 1958, subiu de 104 para 205 por
cento, No mesmo periodo, a participacio dos governus estaduais e municipais se man
teve praticamente sem alteracio, em torno de & por cento.

A simples observacio désses dados poe em evidéncia a crescente responsabilidade
que o Govérno Federal assume na economia do Nordeste. Além da agdo tradicional de
cariter compensatorio, em caso de séca, a Uniio vem chamando a si responsabilidades
cada vez maiores no processo de formagao de capital, Tudo indica que, no momento
presente, os investimentos federais na regifio ja sio bem superiores ao total de aplica-
¢oes em conta de capital do conjunto do setor privado.

Como fator de estabilizacio da renda, o papel do Govérno Federal tem sido de gran-
de relevancia no Nordeste. As crises de producio e emprégo que afetam a economia
nordestina, como decorréncia das sécas periddicas, alcancam por vézes grandes propor-
coes. Em 1958, em conseqiiéncia da grande séca que afetou principalmente os Estados
do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Piaui, a renda real per capita do conjunto
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da populagio nordestina reduziu-se cérca de 15 por cento. No Ceard, essa reducdo
estima-se da ordem de 40 por cento. Nao fésse um aumento de quase cinquenta por
cento nos dispéndios do Govérno Federal — o que evitou que os gastos da populagdo
acompanhassem a contracio da renda em toda a sua megnitude — e a calamidade
social teria asicancado proporgoes incalculiveis. Uma contragdo de quarenta por cento na
renda real de uma comunidade de alto padrao de vida, como OcOrreu nos Estados Uni-
dos, em 1929/33, constitui grave calamidade. No caso de uma populacdo que ja vive
sm nivel de subsisténcia, calamidade dessa magnitude traduzir-seda, inevitavelmente,
no desaparecimento de grande numero de habitantes,

Contudo, o aumento dos dispéndios do Govérno Federal no Nordeste transcende da
preocupacio tradicional de assistir as populagdes flageladas pela séca, Constitui, na
verdade, reflexo da tomada de consciéncia da nova funcao do Estado como promotor
do desenvolvimento econdémico. O atraso relativo da economia nordestina vem sendo
reconhecido e proclamado como dos mais graves problemas a entrentar nesta quadra
do desenvolvimento nacional. A participagio da regiio na renda nacional, que era de
17,1 por cento, em 1948, declinara para 15,3, em 1957, e, no ano seguinte, para 145. Em
1958, a renda per capita da populacio nordestina ja representava menos de uma iérca
parte da que correspondia 4 populacio do Centro-Sul. Conseqiiéncia disso ¢ que, mes-
mo no caso do Nordeste alcancar o mesmo ritmo de desenvolvimento do Centro-Sul, o
sumento per capita de bens e servigos a disposicio da populacdo sulina sera trés vézes
superior a0 que beneficie a populagio nordestina !. Foi a comprovagio dessa realidade
e de sua profunda significacio social que induziu o govérmno da Unido a assumir res.
ponsabilidades crescentes no Nordeste, contribuindo com parcelas cada vez maiores para
intensificar os investimentos na regl.fao.

Que o aumento dos gastos da Unido, no Nordeste, decorre da tomada de consciéncia
do problema da estagnacio e atraso relativo da economia dessa importante regiao do
pais, depreende-se, claramente, da anilise da estrutura désses gastos. Com efeito : obser-
vando de perto os dados relativos so periodo 1952-1957 2, comprova-seé que as aplicacoes
para lormacio de capital cresceram com muito mais intensidade que os gastos direts-
mente ligados 80s servigos correntes. Se bem que os dados disponiveis ainda sejam de
carater preliminar, esti fora de davida gue a participacio dos investimentos nos gastos
do Govérno Federal, no Nordeste, aumentou substancialmente, sendo, em 1937, superior
a cingiienta por cento. Mais significativa ainda ¢ a comparagio do ritmo de crescimento
dos investimentos federais como o do aumento da renda monetaria, A relagiao ¢ apro-
ximadamente de 2 para 1, o que significa que os investimentos federais cresceram duas
vézes mais intensamente que a renda. Assim, de cérca de 4 por cento da renda interna
(inclusive depreciacdes), em 1952, a participacio dos investimentos federais elevou-se a
mais de 8 por cento, em 1957.

B. Reduciio na eficiéncia dos investimentos federais

A significacio de um aumento no esférco de formacdo de capital, como o assinalado

1 Sendo de 7 mil cruzeiros a renda per capita, no Nordeste, e de 22 mil, no Centro-Sul
(dados de 1958), um aumento de 2 por cento représenta, na primeira regiio, 140 cru-
zeiros e, na segunda, 440.

z pPeixamos de lado 1938, devido a perturbacdo da scca.
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no parigrafo anterior, dificilmente pode ser exagerada. Um aumento da taxa de in-
vestimento, em condi¢cdes normais, deve traduzirse em incremento proporcional do
ritmo de crescimento da economia. Para tornar claro éste ponto, vamos supor, como
hipotese de trabalho, que, em 1952, os investimentos no Nordeste se distribuiam em par-
celas iguais entre os setores publico e privado. Admitamos, demais, que o investimento
liquido nesse ano, alcangasse 6% do produto liguido, sendo 3% correspondentes ao in-
vestimento privado e 3% ao publico, 0 que nio esti longe da realidade. Suponhamos,
entdo, que o setor publico tenha realizado esférgo tal que conseguisse dobrar sua taxa
de investimentos, isto ¢, elevila de 3 para 6 por cento. Ora, mesmo que © setor privado
nio reagisse favoravelmente a ésse impulso e mantivesse estacioparia sua taxa, o inves-
timento liquido se elevaria de 6 para 9 por cento. Partindo de uma relagao constante
produto-capital de 0,5, deduzse que a taxa de crescimento da economia se elevaria de
3 para 4,5 por cento. A significacio real da transformag¢do ocorrida sé se torma evidente
quando se tem em conta que, dado o alto ritmo de crescimento da populagio do Nor-
deste, a elevagio da taxa de crescimento da renda per capita seria de 0,5 para 20 por
-ento. Em outras palavras : terse-da quadruplicado o ritmo do crescimento econdmico.

sabemos, porém, que de nenhuma forma ocorreu essa aceleracic no ritmo de cres-
cimentc da economia nordestina, nio obstante esteja comprovado o substancial aumen-
to do esforco realizado pela Unido, no setor de formacao de capital. Ura, quando a um
sumento do esforco dz investimenio nio corresponde clevacao da taxa de crescimentd, ©
inais provavel é que tenha havido queds da eficiéncia dos investimentos. Nio basia in-
tervir para crescer. E necessario que niio decline o fruto unitirio do estorco de inves:
timento. Assim, no exemplo anterior, admitimos a constancia da relagio produto-capital,
relacio essa que traduz a eficiéncia do investimento. Suponhamos, entretanto, que, no
exemplo do paragrafo anterior, essa relacio baixasse de 05 para 033. Sendo assim, o
aumento da taxa de investimento de 6 para 9 por cento nenhum efeito teria sobre o
yitmo de crescimento da economia, o qual se manteria em 3 por cento(correspondendo
a U5 per-capita).

Essas observacbes sio da méixima importincia prdtica, pois indicam. claramente,
que a elevacio do ritmo de crescimento nac ¢ apenas questio de maior volume de
investimento. Nio menos indispensivel ¢ aparelhar o Govérno para levar a efeito ésse
maior esforgo de formagio de capital. Um voluine limitado de investimentos publicos
pode ser concretizado com éxito, & base de critérios empiricos. Trata-se, quase sempre,
de satistazer necessidades perfeitamente comprovadas, o gue geralmenteé OCOrre nague-
las economias altamente comprovadas, o que geralmente ocorre naquelas economias
altamente dinimicas, em que o setor privado lidera o desenvolvimento. Em tais casos,
os departamentos do Govérno, mesmo que trabalhem isolados, podem identificar, com
precisio, as tendéncias do desenvolvimento e propor solugGes de carater setorial opor-
tunas e racionais, O mesmo, entretanto, nio se pode afirmar com respeito a uma eco-
nomia pouco dinimica, na qual ¢ o préprio Govérno que procura acelerar o crescimento,
intensiticando seu esforco de investimento. Faltando 2 lideranca do setor privado, a
acio fragmentada do setor publico tenderd, fatalmente, a uma baixa eficiéncia dos in-
vestimentos. Dessa forma, a acio integrada do setor publico ¢ tanto mais indispensdivel
quanto maior for a responsabilidade déste na lideranca do desenvolvimento. Ora, essa
integracio ndo se pode realizar sem a formulacao de uma politica de desenvolvimento.
O planejamento — chave para a agio coordenada — pressupoe a unidade de diregdo
assegurada pela existéncia de uma politica,

——
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QUADRO 1II
Renda monetdria total e “per capita” das principais regides do pais
e s S NORDESTE fp e )
ANO | NORTE | e e ceg&ao— | TOTAL
| . i antal | -
Ocidental | Oriental Sion ! Toal i
Renda total (Cr§ 1 000 000)

T 1B 4066 2689 AR, &M ik -DBism 1879
1957 21 337 13355 76 210 42 344 131 929 731 766 885 030
1958 23 451 16 164 82 890 51 817 150 873 877 535 1 051 &61

Renda total (distribuicio percentual)
1948 26 WA Bl o 17,1 80,3 1000
1957 25 10,3 57.7 32,0 153 82,2 100,0
1958 23 10,7 549 M43 14,5 83,2 1000
Renda per capita (CrS)

1998 2306 1076 1665 - 1663 159 4349 333
19-37 9 851 4 266 6 602 b6 676 6 276 19 065 14 44
1958 10 5383 5028 7 021

8§ 000 7018 2 219 16 756

Fonte : Instituto Brasileiro de Economia, Fundagio Getilio Vargas

2. A NOVA ORIENTACAO DO GOVERNO EM FACE DA LEI QUE CRIOU A SUDENE
A. Planejamento centralizado dos investimentos

A Lei 3 692, de 15 de dezembro de 1939, que instituiu a Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste, fundamenta-se no reconhecimento da situacio acima exposia e
que, em Sintese, ¢ a seguinte :

a) O Nordeste, onde vive um térco da populacio do pais, nio estid acompanhan-
do o desenvolvimento da economia nacional, razio pela qual se aprofunda, dia a dia,
um desequilibrio de cardter regional;

b) A Uniio demonstra um empenho crescente em ampliar sua atuacio no Nor-
deste, sendo particularmente marcadc o esférco que realiza no setor dos investi-
mentos;

¢) Os maiores investimentos do Govérno Federal, no Nordeste, nio tém con-
duzido o aumento apreciavel do ritmo de crescimento, 0 que parece indicar redu:
cic concomitante na eficiéncia désses investimentos;

d) A tarefa principal do Govérno, no momento presente, consiste em reexami-
ner os seus investimentos, subordina-los as diretrizes de um programa de desenvol-
vimento e reestruturar o aparelho administrativo, a fim de capaciti-lo para o de-
sempenho da politica de desenvolvimento.




¢

A Lei 3 692 atribui & SUDENE a responsabilidade de propor as diretrizes de uma
politica de desenvolvimento regional, s quais deverio subordinar-se todos os investimen-
tos federais no Nordeste. Além de definir essas diretrizes, cabe 2 SUDENE atuar como
orgio centralizador do planejamento deos investimentos federais na regido. Ao exigir
a formulacio de uma politica de desenvolvimento e ao unificar a direcio das atividades
de planejamento dos investimentos, realizou a lei 3 692 uma retorma administrativa
de grande alcance.

O presente Plano Diretor da SUDENE constitul uma primeira tentativa de definigao
das diretrizes a que deveri subordinarse a acio do Govérno Federal, no Nordeste.
Atribuiu a SUDENE & mais alta prioridade, nos primeiros meses de sua atividade, a ta-
1efa tundamental de definir tais diretrizes, ou seja, de formular uma politica de desen-
volvimento para a regido. A segunda tarefa encetada consistiu em traduzir essas dire-
trizes em programas de trabalho a serem executados pelos diferentes Grgdos responsa
vels pelos investimentos piblicos. Contudo, essa segunda tarefa tropecou com dificul-
dades de toda a ordem, pois nem sempre a estrutura administrativa existente se mos-
trou compativel com uma ag¢io coordenada dentro do Govérno.

B. Adaptacio da estrutura administrativa

Prevendo, o legislador, que a estrutura administrativa atual nem sempre seria sufi-
cientemente flexivel para adaptar-se a préitica do planejamento e da acio coordenada,
dispos que a4 SUDENE também caberia a responsabilidade de propor reformas admi-
nistrativas, como sejam a “criacio, adaptagdo, transformacio ou extincio de orgaos,
tendo em vista a capacidade ou eficiéncia dos mesmos, sua adequacao as respeclivas
linalidades e, especialmente, a parte que lhes competir na execucio do Plano Diretor”.
Muito bem orientado esteve o legislador ao estabelecer ésse principio, pois nenhuma
outra coisa tem sido tio prejudicial i politica de desenvolvimento como o anacronismo
da estrutura administrativa federal, em face das novas funcdes assumidas pelo Estada
como promotor do desenvolvimento.

Nossa estrutura adminisirativa data da época em que o Estado se limitava, quase
exclusivamente, 4 prestacio de servicos de seguranca, sadde publica ou educacio po-
pular. Mas, o Estado se transformou. enfre nés, em instrumento basico da promogio
do desenvolvimento econoémico e social Isso ¢ verdade, em particular, conforme vimos,
com respeito a regides relativamente atrasadas como o Nordeste. Assim, so lado daque-
les gastos correntes, formou-se dentro do orcamento publico uma vultosa conta de ca-
pital, que representa bem mais de metade do total dos dispéndios efetuados pelo Go-
vérno Federal no Nordeste.

A essa profunda meodificacio nas fungoes efetivas do Estado ainda ndo correspondeu
a4 necessiria readaptacio dos instrumentos de que éste dispde para o desempenho de
suas tarefas. Os investimentos publicos continuam a ser realizados, em grande parte,
por orgaos concebidos 4 imagem e com a mesma inflexibilidade das velhas reparticoes
publicas destinadas & prestacio de servicos tradicionais. Ora, o investimento publico
¢ uma imobilizacio de recursos gue encontra justificativa em seus efeitos reprodutivos
diretos e indiretos. Deve ser contabilizado, portanto, de torma a que se possa ter clara
idéia de seu custo real. Na medida em que a acdio governamental se desloca da presta-
¢80 de servicos tradicionais para a promocio do desenvolvimento, mais necessirio se
faz que o Estado torne explicitos os custos de suas obras e opere através de Grgdos com
¢ mesmo dinamismo e flexibilidade da emprésa privada.
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O principio que norteou a elaboracio do presente Plano Diretor é o de que deve-
mos caminhar, no campo dos investimentos piiblicos, no sentido da unidade do plane-
jamento e da descentralizacio da execucdo. A SUDENE devera transformarse, progres-
sivamente, no grande drgio de estudo, informacio, planejamento e contrile do Govérno
Federal, no Nordeste, cabendo a parte executéria a ¢rgios especializados ou a emprésas
criadas pela propria SUDENE com fins especificos.

Para que a agio do Govérno adquira a necessaria flexibilidade e se reduzam, o mais
possivel, 0s custos sociais, evitando-se a baixa ji assinalada na eficiéncia dos investi-
mentes publicos, a execucdo de muitas tarefas devera ser contiada a emprésas criadas
vom fins especificos. Ao lado dos 6rgdos executivos de administracio direta, deverdo
surgir socledades ‘de capital misto, sempre que tarefas a executar, nio transferiveis para
o iniciativa privada, exijam maior flexibilidade e clara definicio de custos e beneficios.

No caso dos servicos piiblicos fundamentais — abastecimento de agua, esgotos, dis-
tribuiciio de energia, etc, — a experiéncia demonstra que o esforco do Govérno Federal,
financiando o investimento, muitas vézes se frustra pela rapida deterioraciao das insta-
lacoes, confiadas a administracies locais mal preparadas para tanto. E indispensavel,
em tais casos, que um Organismo de planejamento e controle, como a SUDENE, possa
supervisionar, indiretamente, a aciio das agéncias executoras. Sugere-se, com ésse fim,
que & SUDENE incorpore emprésas capacitadas a dar assisténcia técnica, contibil e
administrativa aos governos locais responsiveis pela operacio daqueles servicos, berns
como & assumir a operacio dos mesmos. Emprésas désse tipo poderio atuar em base
regional e a assisténcia tfcnica que venham a prestar sera financiada, total ou parcial-
mente, pela propria SUDENE, em sua conta de inversdes a fundo perdido

Mas nao somente para a administracio de servicos bdsicos deverd estar a SUDENE
capacitada a criar emprcsas capazes de agir com a flexibilidade de sociedades de di.
reito privado. Parte das tarefas que compdem o presente Plano Diretor escapam ao
Zmbito da acdo dos orgdos administrativos existentes ou exigem tlexibilidade que éstes
nido possuem. O caso da prospecciio geologica, de tdo basica importincia para o desen-
volvimento do Nordesie, ¢ um bom exemplc. A experiéncia universal ji provou que o
desenvolvimento da mineracio exige investimentos preliminares de grande wvulio e alta
mente aleatérios. Sem embargo. ésses investimentos sio de carater reprodutivo, da-
vendo incorporar-seé, em ultima instincia e na totalidade. aos custos da mineracio. So-
mente se revestem, de carater aleatério quando considerados do ponto de vista de um
projeto individual. Em dez projetos, nove podem resultar anti-econdmicos, cabendo
a um restituir 0 que se perdeu em todos os outros. Compreende-se, portanto, que as
empresas privadas hesitem em correr o risco inicial, particularmente onde nio as haja
de grandes dimensfes e nio estejam em condicoes de atuar, simultineamente, e
varios projetos. Por outro lado, se o Estado financia a fundo perdido ésses investi-
mentos, cria-se uma auténtica loteria.

A solugio que se sugere para o problema consiste na criacio de uma emprésa
mista, controlada pela SUDENE, capacitada técnica e financeiramente para realizar
prospeccies mineralégicas. Mediante contratos com a SUDENE ou outros oOrgios do
Govérno, essa emprésa podera realizar trabalhos a longo prazo que escapam fo inte-
résse de qualquer organizacio privada. Ao mesmo tempo, estabelecendo contratos com
grupos privados, realizari, ou financiara trabalhos de prospecciio, que so serio pagos
no caso de viabilidade econémica da expleracio. Através da acdo de uma emprésa désse
tipo, poderi a SUDENE canalizar vultosos recursos para o setor da mineracio, sem
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as limitacoes do sistema administrativo atual. Demais, articulando-se com 05 bancos
de desenvolvimento do Govérno, para o financiamento daqueles projetos cuja viabili-
dade economica haja sido demonstrada, abrird perspectivas totalmente novas a indus-
tria da mineracio no Nordeste.

A técnica da descentralizacio da etapa executiva, mediante a criacio de emprésas,
poderd dar profundidade e presteza & acio governamental, na execucio de muitas das
tarefas incluidas no presente Plano Diretor. A vantagem do sistema esti em que
preserva a unidade de dire¢io no planejamento, a0 mesmo tempo que define respon-
sabilidades e permite tornar explicitos os custos, para organizar e operar bacias de
irrigaciio, conduzir projetos de colonizacic, prestar assisténcia técnica e artistica ao
artesanato, reorganizar indistrias tradicionais anquilosadas, efetivar, enfim, varias das
tarefas que envolvemn um plano de desenvolvimento econdmico de uma regiio onde a
iniciativa privada ainda nio apresenia o necessirio dinamismo, ou nio possui a dese-
jada experiéncia. O sistema permite preservar a escala de prioridades e o sentido
social do investimento, fazendo prevalecer a flexibilidade e a definicio de responsabi-
lidades que caracterizam as emprésas de direito privado.

C Coordenacio dos incentivos a iniciativa privada

Se bem que o desenvolvimento do Nordeste depende, principalmente, na etapa atual,
do grau de eficiéncia alcancado pelos investimentos piblicos — que representam a
maior percela da formacido de capital e desempenham papel pioneiro na modificacio
da estrutura econdémica — a Lei da SUDENE reconhece, muito acertadamente, que o0s
estimulos A iniciativa privada constituem parte essencial de uma politica de desenvoi-
vimrnto regional. Desta forma, ao lado do planejamento dos investimentos publicos,
cabe A4 SUDENE orientar e coordenar a administracio dos incentivos a iniciativa pri-
vada. Atuando, conjuniamente, nos setores publico e privado da formacio de capital,
a SUDENE esti capacitada pela lei a evoluir em auténtico 6rgio de promocio do de-
senvolvimento econdmico regional.

Um dos pontos salientes da politica de desenvolvimento do Govérno Federal tem
sido a criacao de estimulos visando facilitar a acumulaciio de recursos das empresas
privadas. Para além dos incentivos de cariter totalmente passivo, que prevaleceram no
passado (isencao de tarifas e outros impostos), caminhou-se no sentido de estimulos
ativos, tanto no que respeita a introducio de critérios de seletividade como a concessio
de facilidades de financiamento ou, mesmo, a aportes gratuitos de recursos piblicos,
através do sistema cambial. A acio do Govérno Federal, neste setor, se desdobra em
trés campos : a) fiscal : isencdo de impostos e taxas; b) financeiro : concessio de
empréstimos a baixas taxas de juros; e c) cambial : aportes gratuitos pela redugio no
préco das divisas destinadas & aquisicio de equipamentos ou partes complementares
importadas,

Mas, se muito avancamos na multiplicaciio dos estimulos, pouco toi o progresso
nG sentido de subordinar a sua administracio aos objetivos de uma politica de desen-
volvimento econémico. Essa falta de clara definicio de critérios, na administracio dos
incentivos 4 emprésa privada, tem sido particularmente prejudicial ao Nordeste, onde
a5 oportunidades de investimento se mostram menos atrativas. Também, neste setor,
a Lei da SUDENE veio abrir perspectivas novas, permitindo unificar os critérios a que
devera subordinarse a concessio de favores aos inversionistas privados. Em wvez de
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uma multiplicidade de ¢rgios, cada qual considerando, separadamente, distintos as-
pectos de um mesmo problema — como por via de regra ocorre, hoje, em #Ambito
nacional — j& ¢ possivel, no Nordeste, coordenar todas essas medidas, sejam elas de
carater fiscal, financeiro ou cambial. Mais importante ainda do que a coordenagio,
todavia, é o fato desta ser realizada pelo drgio formulador da politica de desenvolvi-
mento e planejador dos investimentos publicos. A outorga de empréstimos continua da
responsabilidade dos bancos de desenvolvimento, mas a fixacio dos critérios basicos
passa a algada do 6rgio que superintende o desenvolvimento econdmico.

Sem a possibilidade de aumentar a eficicia dos estimulos, coordenando-0os de ma-
neira adequada, dificilmente se poderio “atrair para a regiio recursos e empresarics
que tenham a alternativa de fixar-se em regides sulinas, onde, obviamente, ha wvanta-
gens de outra ordem, decorrentes do maior grau de desenvolvimento. Concentrando a
direciio dos incentivos, a SUDENE est4d capacitada para comparar e medir a eficiéncia
de cada um, administrados isolada ou separadamente. Pode-se, assim, evitar a conces-
sio de incentivos redundantes ou desnecessérios, que contribuem apenas para & con-
centragio da riqueza ou & constituicio de monopélics. E mais : torna-se possivel to-
mar iniciativas, com vistas a recuperacio de industrias decadentes, ou objetivando mo-
diticar a estrutura econdmica mediante a implantacio de industrias de base.

Numa regiio como o Nordeste, entretanto, ndo basta mobilizar os incentivos antes
referidos para vencer a inércia do subdesenvolvimento. Habituado a atividades do tipo
comercial, o homem de negdcios tipico da regido encontra-se inseguro, no terreno das
iniciativas industriais, onde previsdes & mais longo prazo sio indispensdveis. Por isso
mesmo se explica que 0s bancos de investimento do govérno venham encontrando difi
culdades para expandir, na regiio, suas aplicacbes diretamente ligadas a iniciativas de
carater industrial. O crédito para investimento industrial exige, do mutuério, clara
concepcio da atividade que empreende, inclusive de sua insercio em um sistema
econdmico cujo comportamento futuro deve ser previsto. Assim, a elaboracio de um
projeto de investimento industrial, mesmo em sua forma preliminar, constitui técnica
especializada, dificil de ser captada pelo empresiric comum, de mentalidade comercial,
que prevalece no Nordeste.

Justifica-se, portanto, que o 6rgio supervisor do desenvolvimento da regifio assuma
a responsabilidade total ou parcial dos gastos com a elaboracio de projetos, em par-
ticular quando se trate de médios e pequenos empreendimentos. E ésse investimento
de cariter pioneiro e elevado valor didatico. Trata-se, em ultima instincia, de uma con-
tribuicio direta para transformar o homem de negécios de uma economia pré-ca-
pitalista, que, como intermedidrio, vive em funcio de elevadas taxas de lucro, num
suténtico empresirio moderno, orientado para a eficiéncia na utilizacio dos recursos
¢ para a assimilacio das inovacdes tecnolégicas.

Mas nio se limitara a SUDENE a contribuir para a formagio de empresérios
vuténticos, orientando a elaboragio de projetos. Estio igualmente contemplados, no
presente Plano Diretor, investimentos a fundo perdido, de outras ordens, bem como
ajuda para reestruturacio de emprésas de real viabilidade economica, programas de
treinamento de mio-de-obra excedente, assisténcia técnica, etc., num esforco para
consolidar e ampliar iniciativas individuais. Para ésse fim, mobilizar-se-io as institui-
coes ja existentes, dentro da diretriz da SUDENE de ndo criar novos orgios quando
isso nao seja absolutamente indispensdvel,



3. SINTESE DO PRIMEIRO PLANO DIRETOR

O objetivo principal déste primeiro Plano Diretor da SUDENE ¢ apresentar um
conjunto orgénico de diretrizes de politica econdmica, que possam servir de base a um
estorgo progressivo de ordenacdo dos investimentos do Govérno Federal, no Nordeste.
A analise esbocada nas segdes anteriores indicou, claramente, que o Poder Publico de-
sempenha o principal papel no processo de formacio de capital, cabendolhe a lide-
range do desenvolvimento econdmico regional. Este fato leva a reconhecer & impor<
lincia que tem, para o Nordeste, a formulacio precisa de uma politica de desenvolvi-
mento que norteie e dé continuidade i atuacio do Poder Pablico.

A estrutura do presente Plano Diretor assenta, em boa medida, no diagnaéstico dos
problemas da economia nordestina formulado pelo antigo CODENO e aprovado pelo
Govérno, como elementos de “Uma Politica de Desenvolvimento Econémico para o
Nordeste”. Continuando no esforco de penetracio da realidade nordestina, foi possivel
completar aquéle diagnéstico, incorporando elementos que, naguela primeira perspecti-
va, nio haviam sido percebidos com nitidez suficiente. Contudo, o eshoco agora apre-
sentade ainda tem muito de preliminar. O Nordeste, zona de antiga colonizaciio, con-
tinua a ser uma das menos conhecidas do Brasil. Sua base de recursos naturais apenas
toi vislumbrada. Sua estrutura econdmica ainda nio foi devidamente analisada. Com
certeza, apenas sabemos que a regido abriga um térco da populacio do Brasil e que
grn_hde_par:e dessa populacio sobrevive em condigbes precarissimas. Também pode-
mos admitir como certo que, no nivel da técnica moderna, a regiao apresenta possibi-
lidades de desenvolvimento e a miséria de sua populacio nio retlete atitude fatalista
ou inaptidio ingénita para o progresso. Por tltimo, devemos reconhecer que somente
a acao do Poder Publico poderd assumir a lideranca de um movimento para incorporar
o Nordeste, em futuro nio muito distante, na corrente do desenvolvimento nacional.

A politica implicita no presente Plano assenta no reconhecimento dessas trés ver-
dades elementares que recapitulamos : a) o Nordeste ¢ uma das regices de mais pre-
carias condicdes de vida do mundo atual: b) a regiao apresenta reais possibilidades
de desenvolvimento, tanto do ponto de vista de sua constelacao de recursos naturais,
vOmo no que respeita i aptidio de sua gente para assimilar técnicas modernas. c) a
lideranca do Poder Piblico, no processo de formacio do capital, ¢ causa necessiria

para que a enorme distincia que ji separa o Nordeste do Sul do Pais possa sei
eéncurtada.

A responsabilidade que cabe ao Poder Piblico é, portanto, imensa. Reconhecemos.
plenamente, ésse fato ao dar a mais alta prioridade, no presente Plano, i ordenacio
dos investimentos publicos e & sua integracio numa politica de desenvolvimento. Ainda
dentroc da mesma diretriz se atribui alta prioridade 4 coordenacio dos incentivos com
que o Poder Piblico pretende mobilizar, para o progresso regional, a forca dinimica
da iniciativa privada.

As diretrizes a seguir enunciadas sintetizam a orientacio do presente Plano Diretor :

1 — Reconhecimento da necessidade de sistematizar os investimentos em trans
portes, dando unidade a todo o sistema, concentrando recursos na melhoria
de uma réde prioritiria e reservando para as rodovias o papel de investi-
mento pioneiro.

i

II — Reconhecimento da necessidade de dar maior dinamismo aos investimen-
tos no setor da energia elétrica, ao qual cabe papel pioneiro no desenvolvi-
mento regional.

111 — Reconhecimento da necessidade de reformular, por completo, a politica de
aproveitamento dos recursos de dgua, elemento notoriamente escasso em
grande ‘parte da regido.

IV — Reconhecimento da necessidade de se caminhar para uma reestruturacio
da economia rural, visando um aproveitamento mais racional dos recursos
de terra, na zona umida, um aproveitamento profundo das possibilidades
de irrigacio e a criacdo, na caatinga, de uma economia mais resistente a
séca,

V — Reconhecimento da necessidade de reorientar e intensificar, amplamente, a
pesquisa agrondmica.

VI — Reconhecimento da necessidade de intensificar, de maneira substancial, e
colocar sGbre bases mais flexiveis o levantamento e a prospeccio miners-
1égicos.

V1l — Reconhecimento da necessidade de orientar os movimentos de populacio,
colonizando ou povoando terras sub-utilizadas, na zona Umida, particular-
mente no Maranhiio e Sul da Bahia,

VIII — Reconhecimento da necessidade de assumir o Poder Publico a direcio de
um conjunto de medidas para melhorar as condicGes de abastecimento, ata-
lhar a tendéncia estrutural a elevacio relativa dos precos dos alimentos, na
regiio, e criar uma reserva estratégica de alimentos para o caso de séca.

IX — Reconhecimento da necessidade de ampliar e coordenar os incentivos 2
inictativa privada, particularmente no que respeila aos investimentos in-
dustriais, onde mais alto é o esférco de capitalizacio requerido do empre-
sdrio.

X — Reconhecimento da necessidade de mobilizar todos os incentivos para con-
solidar o parque manufatureiro, implantando indistrias de base com grande
forga germinativa, capazes de integrar a estrutura industrial

X1 — Reconhecimento da necessidade de mobilizar todos os meios para salvar
as inddstrias tradicionais, que tenham =auténtica viabilidade econémica e
obvias vantagens locacionais na regiio, no presente momento afetadas por
fatores negativos, de natureza institucional ou circunstancial.

X1l — Reconhecimento da necessidade de prestar assisténcia técnica e financeira
ao numercso grupo de produtores artesanais.

XIIT — Reconhecimento da necessidade de dar alta prioridade aos investimentos
em servicos de abastecimento d'igua urbanos, no interior da regido, como

4 medida principal para a melhoria das condicGes sanitirias

X1V — Reconhecimento da necessidade de perceber melhor as reacdes das popula-
¢oes rurais as medidas de reestruturacio da economia agricola, de assisti-la
na identificacio de seus problemas, na assimilacio de técnicas simples de
carater sanitirio ou econdmico, enfim, de induzilas a abrir, por conta
propria, o caminho de acesso aoc desenvolvimento.

XV — Reconhecimento da necessidade de iniciar a reforma do sistema administra-
tivo, dando-lhe flexibilidade e funcionalidade condizentes com os objetivos
da politica de desenvolvimento.
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XVI1 — Reconhecimento da necessidade de se caminhar, rapidamente, para uma
progressiva unidade de direcio, no planejamento dos investimentos do Po- ) wiscriminacio 1961 | 1562 ‘ 1963 1964 ‘ 1965 Total
der Publico, e para o0 méximo de descentralizacio, na fase executdria. f
Implantagio e melhoramentos . 2 708 3045 2 675 2 507 2799 13734
Apresentamos, a Seguir, uma sintese dos investimentos publicos referidos no pre- pammu;ﬁo AL Wenad w 956 1 906 2 218 2 502 1 816 9 398
sente Plano Diretor, pela ordem dos capitulos em que éste foi ordenado ; R T 3 664 4 951 4 893 5009 4615 23132
Contribuicio da SUDENE .. 700 800 1 000 1 000 1 000 4 500
II — Criacdo de uma infra-estrutura econdémica
No setor da eletrificacio, o Plano prevé investimentos no montante de Cr§.. ... . ...
Nas fzcunnmias subdesenvo.lvidas e de pouco dlpamismo, os investimentos infra- 28 367 285 000. inclusive 43 312 500 délares. A parte em cruzeiros corresponde, portanto,
estruturais assumem, muitas vézes, cardter pioneiro, ja que possibilitam a incorporagi. a Cr§ 24 054 785 000. Dg total, Cr§ 8 390 500 000 serdo financiados com recursos ja
de recursos e fatdres, num nivel mais alto de produtividade, provocam a ruptura de es oxiataribae: yia Tosiia A segily ind} R e
truturas arcaicas, mediante a abertura de novos mercados, etc. Contudo, ndo se deve : TR _ B i
esquecer, em nenhum momento, o fato de que ésses investimentos sio tipicamente :;“nd“ N“’?ﬁnﬂ dedflect;fé‘:sag“o fg
reprodutivos, devendo submeterse a rigoroso critério sua aplicacao. ROCUTHOR: ORGAIMMUArion: & TRoBbRL . .1 oo oo et e e} 8
Cabe nio perder de vista, em primeiro lugar, que a forga germinativa esta mencs Kecurtos ‘da SUDENE 61960, .. .. oo e wmsason i ssion s st s s 470
no investimento do que no complexo econdmico em que éle se insere, sendo necessi- Tokal 3 638
rio partir de cuidadoso estudo déste tiltimo. Em segundo lugar, é necessirio nio A | e T T R S e e e il ame - - LB R 2
cer que o investimento int'ra-&strutura]- mal orientado significa mais do que perda de Os novos recursos a mobilizar montam a Cr$ 15 667 199 000. Neste Plano Diretor,
recursos escassos, pois implica a criacio de um fluxo indefinido de recursos malbara- propoe-se o seguinte esquema de financiamento, discriminado, em milhdes de cruzeiros :
tados, representado pelos custos de operacio deficitarios que o Poder Publico tera : : .
de cobrir. Discriminacio 191 | 1962 | 1963 | 164 | 195 | 7otal
A politica do presente Plano Diretor, no que respeita acs invesiimentos infra-
estruturais de transporte e energia, obedece aos seguintes critérios eerais - 3 5
) = Outros recursos orcamentdrios .. 23541 20000 19000 18000 18000 9 8541
a) concentracio dos investimentos publicos, visando dotar o Nordeste de um- Recursos da SUDENE .. .. .... 10004 11000 11000 12000 11622 5 5626
réde prioritdria de rodovias e ferrovias, cuja funcio principal sera unificar a re 1 (o101 R s R e o L T 100,0 30000 30000 29622 15 4167
gido em um s6 mercado; = — Y s e
b) atribuicio da mais alta prioridade 4 melhoria das interligagbes maritimas
e terrestres do Nordeste com o Ceniro-Sul: : III — Aproveitamento racional dos recursos de sfgua
c) limitagdo dos investimentos de cariter pioneiro, no setor do transporte, ao i
sistema rodoviirio: Sendo o Nordeste em grande parte semi-irido, as disponibilidades de agua condicio-
d) concentracio dos investimentos portuirios, para que a regiio passe a con nam, muilas vézes, o aproveitamento dos demais recursos da regido. Assim, a formulagio
tar com portos capazes de operar com real eficiéncia: de uma politica de aproveitamento racional dos recursos hidrolégicos é da mais alta
g) unificacho das) tariias, ‘em g i energia'de Pavlot ARSS. o' B prioridade em um plano de desenvolvimento. Reconhecendo ésse fato, a SUDENE pro-
evliir e & ofetia 6. sasiels verha- StEEE o sty A A B aiten- moveu um levantamento sistemdtico dos dados disponiveis sobre a matéria, que indi-
tracio da atividade econdbmica, criando d uilibrios internos dentro do proprio ~ cou, claramente, ser muito baixo o nivel atual do conhecimento sobre os recursos de
Nordeste, Para evitar sobrem:iga nas tarifas atuais, recomenda-se a descapitaliza- dgus, superficials ¢ subterrineos, do Nordeste. Essa deficiéncia se deve a uma i
SR 3 e 00’ a1 tanalt 0" adtates: i m Sotenta lulta de dados basicos, 4 auséncia de estudos e analises interpretativas das poucas in-
i formacdes disponiveis e a falta de pessoal especializado em hidrologia. O programa da
Dos investimentos que o Govérno Federal devers realizar em transpories, no Nor- SUDENE, neste setor, estd orientado no sentido de :

deste, apenas os correspondentes ao setor rodovidrio foram discriminados, no presente

a) promover ¢ treinamento de técnicos e pessoal auxiliar, além de se incentivar
Plano Diretor. Estes {ltimos alcancam, no qiiingiiénio, 23.132 milhdes de cruzeiros,

2 realizacio de trabalhos técnicos e cientificos relacionados com os recursos de

sendo que a contribuicio da SUDENE deveri elevarse a 4.500 milhdes. O programu dgua;

9 phvimentaclo. sbsorverd. circa de 94 bm‘a“_ 58 Eruciey, b) iniciar a alivacio de um sistema de coleta de dados basicos, envolvendo to-
No quadro abaixo, discriminam-se, em milhdes de cruzeiros, ano a ano, 05 inves- das as fases do ciclo hidrolégico, mas dandose énfase especial 80s trabalhos de

timentos programados em rodovias :

Nuviometria, dgua subterrinea, evaporagdo e pluviometria;




R R R,

—

¢) avaliar os recursos e possibilidades hidrolégicas de sua utilizacio, nas bacias
do Jaguaribe, Piranhas e Acu; e dos aguiferos, no Araripe, Apodi, Ibiapaba, Iguatu
e Baixo-Jaguaribe.

Na realizagio désse programa a SUDENE propdese a investir 300 milhSes de cru-
zeiros, no proximo triénio, assim distribuidos :

AWM G S e e s 50,0
L Py S e 100,0
L R T T P e 150,0

IV — Reestruturagiio da economia agricold

O simples exame dos dados estatisticos revela a dupla natureza das dil'lcu]dld:E'QI:l.B
s¢ fazem sentir na agropecuaria nordestina : incapacidade estrutural para _respon ::r ais
solicitagoes do mercado, em anos normais, e impacto intermitente da.s sécas, de mclle
nando uma segiiéncia de crises de produgdo, com bruscas lmerr.upcoa's no pracﬁs? *
capitalizacio. Em face da baixa capitalizacio e da escassez relativa de terras a;e;.ss \ma
4 agricultura, a tendéncia do desenvolvimento do setor tem sido no :v.entido Sex;s :
maior pressio sobre as areas densamente povoadas do Agre.sta, do Brejo e das rdoﬁ.
e da expansio das lavouras pelo Sertdo semi-irido, a dis_tancia cada vez maiores e
centros consumidores do Litoral, tornando téda a economia regional ainda mais vul
rﬁvie:msé;&preseme Plano Diretor, a acio da SUDENE orienta-se em triplice diregdo :

a) aumento da oferta de terras disponiveis para a agricultura, tant.l:u‘m;sa's zonas

Gmidas como na semi-arida. Neste tltimo caso pelo aproveitamento intensivo pos-

sibilidades de irrigacdo. s
b) reorganizacio d'.': economia da zona semi-drida, fazendo-a mais resistente as

Sécas; ’ b 2
c) reorlentacio e intensificagio da pesquisa agronomica e da experimentagio de

novos métodos, visando ao aumento da produtividade.

A SUDENE se propoe realizar, neste setor, no decorrer do préximo triénio, os inves-
timentos a seguir discriminados, em milhdes de cruzeiros :

Discriminaciic ' 1961 ] 1962 | 1963
 de terras ; : TMe6 370 3170
liacho da oferta de terras : ... .... .... ... ...i
A:anr Bacias de irrigacio dos agudes .... .... ... .. l%ﬁ u;'?.,l)i 26;'?..?
b) Sub-Médio Sio Francisco .... .... .. ... ... 4 5 4
c) Baixo S&o Francisco .... .... ... cees siie e 1'5'(, o o
Reorganizagdo da cconomia da zona semi-drida: ...... 2 % >
&) Algodio arbOreo .... .... ... eoo cein wnsees 4:4 = P
R LT S s e (408
Cc : mewnl Sdsa CRAmAL B eE e ?.0 u.? :
) POPRRpEYaR - e e i e R e
Pesquisa e experimentagio .... .... .... o .ee. eeeeees 293 4.0 60,0
Total : B i e 1915 3690 3853

(*) Novos investimentos ficam dependentes da conclusao da primeira etapa do pro-
grama.

g

O plano bésico de irrigacSio inclui o aproveitamento de 89 mil hectares nas bacias
dos agudes, se bem que os estudos j4 feitos nio sejam suficientes para assegurar que
toda area possa ser efetivamente aproveitada. Esse plano exige investimentos adicio-
nais, no préximo qiiingiiénio, no montante de Cr§ 4 616 655 000.

. V — Politica de industrializaciio

A industrializacio do Nordeste encontra sélidas bases econdmicas para firmar-se,
ianto do ponto de vista da existéncia de mercado local para produtos de consumo geral,
como da disponibilidade de matérias primas e oferta elistica de energia elétrica, nos
principais centros urbanos. Acresce, ainda, a vantagem representada por uma mao-de-
<Obra barata.

A politica de industrializacio do Nordeste, formulada pela SUDENE, esti orientada
nos seguintes eixos de acio :

a) criacdo de uma adequada estrutura de transportes e energia que possibilite
a distribuicio geografica da atividade industrial, em funcdo dos mercados e das
fontes de maléria prima, evitando-se porém, concentraghes excessivas;

b) coordenacio dos incentivos proporcionados pelo Poder Publico a iniciativa
privada, objetivando muitiplicar o valor real dos mesmaos e preservar os objetivos
I_sociais da politica de desenvolvimento:

¢) modificacio da estrutura industrial, mediante a criacio de indastrias bisicas
allamente germinativas, como a siderurgia;

d) reorganizacio e reequipamento das industrias tradicionais, com real viabili-
dade economica na regiio, prejudicadas em seu desenvolvimento por fatores insti-
tucionais ou circunstanciais, como a téxtil algodoeira :

€) aproveitamento, ¢m grande escala, de matérias primas locais de oferta es
truturalmente excedentaria, visando estabilizar a atividade no setor primdrio, como
€ 0 caso da indistria de borracha sintética a base de alcool ;

t) reestruturacio das atividades artesanais, visando elevar a réenda de importan-
te grupo de populagio que encontra meio de vida nas mesmas:

g) formagio de mao-de-obra especializada ou semi-especializada, tanto para as
novas indastrias como para aumento da eficiéncia das indastriss tradicionais.

Pare a execugiio dessa politica, 8 SUDENE se propGe a aplicar, no periodo 1961-1963,
0s recursos abaixo indicados, em milhdes de cruzeiros :

Discriminacio 1961 1962 1963

R R el ieh e e e n 153 153 29
Programas de trelnamento .... .... .... .... .... 6,0 6,0 20

Elboracho de projetos 0o 00 Lo LoLlin 6.5 6.5

Estudos para reequipamento ....s.... .. .... ... 1.0 1.0 —_

e R T R e e e 1.8 18 0,9

NN IS = o e e s e 15,0 190 30,0
A R M G, s it bl e i B 5,0 7.0 10,0

Blaboracio: de projelos .. ... ... ... c.vs eresen 10,0 120 200

Reesiruturaciio das atividades artesapais ... .. . _ , 50 10,0 20,0
RO Eor ke e e e e 353 M3 529
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V1 — Racionalizagiio do abasiecimento

As dificuldades do abastecimento alimentar, no Nordeste, podem ser caracterizadas
da forma seguinte :

a) insuficiéncia da oferta regional, produzida por uma estrutura anacronica
que determina, em contrapartida, grande dependéncia s importagoes;

b) distribui¢io ineficiente, em todos os escaldes do fluxo, estando a regiio mui-
to mal dotada de instalagbes e meios financeiros para constituir estoques regulari-
zadores do mercado e enfrentar as crises intermitentes de produgio, causadas pelas
sécas;

c) baixo nivel dietético, aquém das necessidades caldricas da populacio — mes-
mo nos anos normais — e com acentuada caréncia de elementos protetores.

Reconhecendo a necessidade de atuar diretamente sébre a produgio, a politica da
SUPENE visa os pontos abaixo indicados, que se entrosam, perfeitamente, nas diretri-
zes definidas no capitulo IV :

1. abertura de novas frentes agricolas no Maranhio, nos vales timidos, na faixa
irrigavel dos grandes rios e nas bacias dos acudes;

2. conversdo parcial da drea canavieira 4 producio de alimentos;

3. dinamizacio e ampliacdo dos créditos a curto prazo, para tormacido das safras,
defesa dos precos minimos e constituicio de estoques;

4. expansio das cooperativas de producdo;
5. desenvolvimento da pesquisa agrondémica;
6. ajustamento de uma politica consistente de subsidios.

Objetivando racionalizar o processo de distribuicio dos alimentos, a agio da SUDE-
NE toma por meta os elementos abaixo referidos :

1. construgio de uma réde regional de armazéns;
2. constituicio de estoques alimentares de emergéncia contra as crises de producio
provocadas pelas sécas e para equilibrio do mercado normal, na entre-safra;

3. construgdao de centros de abastecimento nas grandes cidades e remodelacio das
feiras e mercados de bairro existentes, acompanhadas da construcio de merca-
dos do produtor, onde hoje se localizam as principais feiras do interior;

4. criagio de sociedades misias de comercializacio estreitamente ligadas as rédes
de armazenagem .

5. estabelecimento de convénios especiais de (inanciamento para dinamizar os flu-
X08 comerciais;

6. coordenacgio das compras de alimentos cobertas por verbas ou fundos rotatives
do poder publico.

— S

Por altimo, buscando atuar diretamente sébre o consumo, com vistas a diversifics-lo
ou enriquecé-lo, a politica da SUDENE estabelece, como linhas de acdo :

1. Modernizagio da pesca;
2. Reestruturacio da produgio de arroz;
3. Melhoria do rebanho leiteiro e de corte.

Os investimentos a realizar neste setor nio puderam ainda ser devidamente avalia-
dos, Uma primeira estimativa, para o triénio 1961/63, chega a cifras da ordem de 2.070
milhdes de cruzeiros, Contudo, especificamente da SUDENE, computam-se apenas 400
railhdes de cruzeiros, na forma abaixo indicada :

Discriminacio 1961 . 1962 1963

[ |
RECEE Ao BYMBYENR . .o v wasa o v b e 75 13 —
Estocagem de emergéneia .... .... .... ... ool e 15 15 -
Centros de abastecimentos e remodelacio de mercados .. 40 @ 40
Sociedades de comercializagio .... .... .... .... .... - 20 30 50
i R e e e L S s e e TR S 150 160 90

VII — Aproveitamento dos recursos minerais

No presente Plano Diretor, o levantamento e aproveitamento dos recursos minerais
da regido merecem a mais alta prioridade. Assim a SUDENE organizou, em cooperacio
com o Departamento Nacional da Produgdo Mineral, um programa sistematico de pes-
quisa, objetivando verificar as reais possibilidades do Nordeste, como regiio produtora
de minérios, e promover o aproveitamento nacional dos mesmos. O programa se desdo-
bra em trés fases, de realizacio por vézes simultinea :

a) Estudos bdsicos

1. levaniamento geolégico basico do Nordeste:
2. levantamento das ocorréncias minerais conhecidas;
3. prospeccdo sistematica.

b) Estudos de pesquisa

Tratamento prioritirio atribuido as seguintes jazidas minerais conhecidas : fos-
tato, sais potdssicos, sal-gema, enxofre, ndo ferrosos, ferro, manganés e cromo,
gipsita, xilita, pegmatitos e pldceres (minerais pesados), materiais industriais e
refratarios.

c) Estudos complemenhru

1. estudo das minas em funcionamento, tendo em vista aumentar a recuperacio
no beneficiamento, bem como racionalizar e aperfeicoar os métodos de mi-
neracgio;

2. estudos de novos projetos,
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Os investimentos programados neste selor se discriminam abaixo, em milhdes de
cruzeiros :

Discriminacio 1961 1962 1963

Estudos basicos :

T L T R S SRR 200 300 30,0
b) Frospeccdo sistematica .... .... .... veee vr on .. 50 10,0 10,0
L L T e e e s 40,0 50,0 500
Estudos complementares ... .. .. iy By L S s 50 10,0 10,0

e e 70,0 1000 100.0

Para confeccio do mapa geologico, o DNPM, do Ministério da Agricultura, deverd
vontribuir com 36 milhdes de cruzeiros, em parcelas anuais de 12 milhoes.

VIII — Falitica de Colonizacao

Os objetivos da politica de colonizacio a ser ecmpreendida no Nordeste visam, pri-
mordialmente ;

a) absorcio de excedentes populacionais da regiio, sobretudo da zona semi-arida,

cuja economia tenderd para atividades especializadas, adaptadas ecologicamente,
com baixa densidade populacional.

b) complementar a oferta de mao-de-obra onde quer que a sua escassez se constitua
um ponio de estrangulamento do desenvolvimento regional;

¢) aumentar a8 producio agricola regional, principalmente de alimentos, como su-
porte do desenvolvimento industrial da drea.

Os objetivos dessa politica, que se entrosa com as de desenvolvimento agropecudirio
e de abastecimento, serao cumpridas mediante o aproveitamento de terras de boa qua-
lidade, dentro do Nordeste, ainda nao aproveitadas, por falta de investimentos correto-
res, em vales amidos do litoral (que requerem drénagem, corregao de solos, irradicacio
da maldria) e em bacias de irrigacio na zona semi-arida, uma vez corrigida a instabili-
dade climatica. Pretende-se, igualmente, aproveitar terras de boa qualidade nio sujeitas
a riscos de clima, seja no Maranhao ou no Sul da Bzhia, seja as que se tornarem dis.
ponivels pela reorganizacio da atividade econémica em zonas como a Mata de Pernam-
buco, Parajba e Alagbas.

A prioridade dos investimentos, neste setor, durante o triénio 196163, é a seguinte .

1. pesquisas de pré-colonizacio, que identifiquem a potencialidade de recursos na-
turais de regides ainda niio ocupadas;

2. projeto-piloto de povoamento no Maranhio.

i A s

-~ Os investimentos previstos, por parte da SUDENE, discriminam-se a seguir, em
milhGes de cruzeiros :

Discriminacio ‘ 1961 1 1962 | 1963
Pesquisas de pré-colonizagio .... .... .... .. 19,3 — -—
e L T TN R e e e P R L R 368 67 60

OERY REnnei i sosialin el TUERe i RN 56,1 &7 60

% IX — SAUDE FPUBLICA E EDUCACAO DE BASE

O precirio estado de saude da populacio do Nordeste, resulta, sobretudo, de seu
baixo nivel de vida, que se traduz em alimentacio insuficiente, tanto quantitativa como
qualitativamente, habitacio e vestudrio inadequados, regime de trabalho pouco sadio,
elc. Em estruturas econémicas como a do Nordeste, o extraordinario esforco feito pelo
individuo no trabalho nio ¢ recompensado ¢om a necessaria reconstituicdo fisiologica,
que 50 se pode obter gracas a bos nutrigio e regime apropriados de ocupagio e repou-
s0, resultando désse constante desgate uma baixa resisténcia a doenga, envelhecimento
prematuro e curta vida média.

Numa politica de desenvolvimento economico, a assisténcia médico-sanitiria deve ser
colocada em primeiro plano, seja porque muitas vézes o saneamento do meio é pré-
-requisitado para a realizacio de importantes projetos de desenvolvimento, seja porgue
cabe ao Poder Publico financiar, nas primeiras etapas do devenvolvimento, muitos dos
gastos com saude que, depois, devido 4 elevagio natural da renda, se transterem para O
setor privado.

Dentro désse quadro, em uma primeira formulacio do problema da saade piblica,
a SUDENE, atribuiu alta prioridade ao combate i mortalidade infantil ¢ as infestacGes
helminticas. No caso da mortalidade infantil, cérca de 40% dos obitos de menores de
1 ano ocorrem em conseqgiién.ia de diarréias e enterites, ligadas as péssimas condigdes
da agua utilizada para beber, além de sua deficiéncia para atender as exigéncias da
higiene pessoal. As infestacdes helminticas também estio ligadas ao uso de dgua im-
propria, ou 4 insuficiéncia quantitativa de dgua.

Assim, considerou conveniente a SUDENE envidar esfor¢os no sentido de que as
populagoes urbanas do Nordeste, em particular as do interior, sejam dotadas de servicos
minimos de abastecimento d'dgua. O plano, a ser executado em cinco anos, visa atender
cérea de 4 milhdes de pessoas e requer investimentos da ordem de 12,5 bilhoes de cru-
zeiros, dos quais 2,2 bilhdes como contribuicio direta da SUDENE, como a seguir se
discrimina (em milhées de cruzeiros) :

e T T e e, | e TR R -
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Discriminagio ’ 1961 [ 1962 1963 | 1964 | 1965 l Total
R W e W W Wi
Outros orgios federals ... 1 560 1 560 1 560 1 560 1 560 7 800
Hatmlcand =0 o0 T 360 360 360 360 360 1800
T S S A e A 100 150 150 150 150 700
Total .. .. .. .. .. .... 230 2410 250 250 25MW 1250

Nz perfuragio de pocos destinados a servir pequenos niticleos populacionais nido in-
cluidos no programa anterior, a SUDENE devers ainda aplicar, em 1961, 50 milhdes de
cruzeiros,

Por outro lado, reconhecendo que as populaces rurais do Nordeste necessitam ser
preparadas para o desenvolvimento, a SUDENE se propoe a realizar, em cooperagio com
instituicoes especializadas, experiéncias-piloto no campo da educacio de base. Para ésse
lim se destinam, em 1961, 10 milhdes de cruzeiros.

Us Investimentos no setor sande publica e educacdo de base, em 1961, totalizam,
portanto, 370 milhdes de cruzeiros.

X — LEVANTAMENTOS CARTOGRAFICOS

A execucio de um Plano de desenvolvimento pressupde conhecimento sistematicu
do territorio regional para o que se necessita de uma representacio cartogrifica pre-
cise, Reconhecendo essa necessidade, a SUDENE pretende criar um Setor de Cartogra-
lia, capacitado para atender, com presteza, is necessidades decorrentes da execugio das
obras incluidas no presente Plano Diretor. A essa unidade também cabera coordenar os
trabalhos cartograficos realizados por orgacs publicos, no Nordeste, bem como concer-
irar os ji realizados. As emprésas privadas especializadas caberd a execucio dos levan-
tamentos em grande escala e para fins especificos, dentro das necessidades do presents
Plano Diretor.

Os investimentos da SUDENE previstos neste setor elevam-se a 170 milhdes de
cruzeiros, no préximo triénio, assim distribuidos :

e e e B B e B B © s 30,0
IR P e e e B 60,0
LB e PR S G S S 80,0

Cebe assinalar que o presente Plano Diretor inclui, também, para levantamentos
cartogrificos, as seguintes importincias adicionais, em milhdes de cruzeiros :

Discriminacio 1961 1962 1963

Geologia
SUDENE .... .... it S s ol e S e s 20,0 300 30,0
PPNl © L e e e e e 120 120 120
BERRENCIIO D S 794 879 —
OB s s i g o o e 11,4 1299 420

—
ESQUEMA DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS NO PRIMEIRO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor, que neste documento se apresenta, foi elaborado com vistas a cobrir
total ou parcialmente, o qiiingiiénio 1961-1965. Néle estio ordenados 0s investimentos

A execucdo do presente Plano Diretor ndo exige, necessariamente, aumento subs-
tancial do esforco de investimento que a Unido j& realiza no Nordeste. Mas, como nio
sera praticivel descontinuar, de imediato, muitas obras em execucio, embora se lhes
atribua baixa prioridade, ¢ provavel que, na primeira etapa de execucdo do Plano, os
gnstos do Govérno Federal tenham que ser aumentados. No momento em que a SUDE-
NE desempenhar de maneira efetiva a fungiio que legalmente lhe incumbe, — de super-
visio e contréle de todos os investimentos federais no Nordeste, — o Plano Diretor
incluird, necessariamente, a totalidade désses investimentos. E de esperar, portanto, qQue
em suas reformulagdes anuais, o Plano cubra drea cada vez maior, eliminando-se os
mvestimentos com maior interssse para o desenvolvimento regional.

De nenhuma forma se pretende afirmar que todos os investimentos nao incluidos
no presente Plano sejam, por isso mesmo, de menor relevincia para o desenvolvimento
regional. Em alguns casos, nio foi possivel passar das diretrizes a quantificacio dos
investimentos. E o caso dos setores portudrio e ferrovidirio. Em outros casos, nio fol
possivel, sequer, apreciar o valor real das obras em curso de e€xecugio, como para oc
trabalhos que realiza o Departamento Nacional de Obras de Saneamento. Também,
vultosas obras que o DNOCS tem eém realizacdo ainda nio puderam ser devidamente
epreciadas do ponto de vista de sua importincia para o desenvolvimento regional. A
realizacio do presente Plano Diretor implica mobilizar importantes recursos désse
Departamento para irrigacio, abastecimento d'igua, eletrificacio, etc. Contudo, sdmen-
te uma andlise criteriosa do conjunto dos trabalhos em curso permitira indicar que
economia de recursos pode ser feita em beneficio das novas obras recomendadas,

As estimativas de valores monetirios que constam do Plano Diretor estdo todas
clas baseadas no nivel de precos de 1960. Mas, como os programas de maior envergadura
— lransportes, enmergia elétrica, abastecimento d'dgua, irrigacio — foram elaborados
com base em dados fisicos, poder-se-4 atualizar 0 seu valor nas proximas formulagées
anuais do Plano, em funcio das modificacoes no nivel de precos,

Nos setores em que a acio do Poder Plblico é mais de estudo e de assisténcia {ée-
nica, o Plano ficou restrito ao periodo de trés anos, a fim de evitar distanciamento ex-
vessivo de uma realidade em répida mudanca .

Apresentamos, no Quadro III, um resumo dos investimentos incluidos no presente
Plano Diretor. Esses investimentos nio serio totalmente cobertos pela SUDENE. Parte
jd4 conta com financiamento e a parcela malor deverd ser atendida com recursos du
CUrcamento Federal, a incluir nos anexos dos 6rgdos especificos, ou decorrentes do
créditos especiais. No Quadro IV indicamos os recursos a screm diretamente financia-
dos pela SUDENE, mediante inclusio anual em seu Orcamento. Por fim, no Quadro
V. os recursos dependentes da inclusio em outros anexos do Or¢amento da Uniio ou de
créditos especiais.
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QUADRO III

investimentos incluidos no Primeiro Plano Diretor

(milhdes de cruzeiros)

piscriminagio | 1561
Rodovias . T 3 6640
Energia Elétrica . : 4 2045
Hidrologiz . . . T 50,0
Agropecudria | & 1915
Ingtstrias . . . . . . 353
Abastecimento A 150,0
Minerachn: .. TTUR00 L 70,0
Colonizagio .. .. . . . 56,1
Saide e Educagio de

o A LA e e L
(W T b g 200
TOTAL 10 B41 4

1962

4 2510

4 4000
100,0
369,0

443
160,0
100,0

67,0

2 470,0
60,0

12 7213

1963

4 8930
4 3500
150,0
3853
52,9
90,0
100,0
60,0

2 560,0
80,0

12 7212

!95;4 | 1965

5 009,0

25700 25700

Total

4 6150 23 1320 a/

41000 37622 283672 b/

300,0
8 0620 cf
1395
24000 &
2700
183,1

12 5600
1700

11 6790 109472 756538 ef

a/ Inclui 2 573 milhdes de cruzeiros em crédito especial ja4 aprovado, correspondentes ao
trecho da BR<4, no Estado da Bahia.

b/ Inclui a parte ji financiada e os recursos em moeda estrangeira, ndo discriminados

anualmente,

e/ Inclui 4 616 milhdes de cruzeiros do plano basico de irrigacio das bacias dos acudes
e 2 500 milhdes de obras de acudagem requeridas para executar ésse plano,
d/ Inclui 2 070 milhdes de investimentos nao diretamente sob a responsabilidade da

SUDENE.

¢/ Com as inclusdes acima referidas.

QUADRO IV

Investimenios a serem financiados com recursos orcamentdrios da SUDENE

(milhdes de cruzeiros)

Discriminacao 1961 1962 1963 1964 1965 | Total
Rodovias . . . . . 7000 8000 10000 10000 10000 4.5000
Energia Elétrica . 1 0005 1 100,0 1 100,0 1 200,0 11620 5 562,7
Hidrologia . . . . . . . 50,0 100,0 150,0 - -—— 300,0
Agropecuaria . . . . . 1915 369.0 3853 — — 9453
Indastriss . . - .. . .. B3 43 529 _ — 1325
Abastecimento . : 130,0 160,0 90,0 — —_ 400,0
Mineracio . . . . . . 70,0 1000 100,0 —_— _— 270,0
Colonizacio . . ., . . . 56,1 67,0 60,0 —_— — 1831
Saiude e Educacao de

Al SR 3700 4000 4900 5000 5000 2 2600
Cartogmafia . . . . . . 30,0 60,0 80,0 - —_— 170,0
TOTAL . . 26534 32003 35082 27000 26622 14741

QUADRO V

— 3

Investimentos a serem financiados com outros recursos orcamentdrios

Discriminacio

Rodovias . S
Energia Elétrica .
Agropecuiria
Abastecimento | T
Saude e Educacio de
L e T L e

TOTAL .

(milhdes de cruzeiros)

161

2 9640

23541
876,71
120.0

1 560,0

78148

1962 ‘ 1963

‘ 1964

4 1510 3 8930 4 0090
2 000,0 1 9000 1 8000 1
1 5600 1 560,0 1 5600 1

120,0 — —
1 560,0 1 560,0 1 560,0 1
9 3910 8 9130 8 9290 8

a/ Inclusive recursos provenientes do Fundo

Pavimentacio e créditos especiais,

Rodoviario Nacional,

1965 Total

36150 18 6320 a/

8000 9 854.1
5600 7 1167

2400
5600 7 8000
3350 43 64238

Fundo Nacional

de




CAPITULO 11
CRIACAO DE UMA INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA
1. DIRETRIZES GERAIS

Do ponto de vista estritamente econdmico, a principal responsabilidade do Govérno,
numa regiio subdesenvolvida, consiste em promover a criacio da infra-estrutura de
servigos basicos sem a qual téda e qualquer atividade econdmica se torna impraticavel.
A montagem dessa infra-estrutura constitui pré-requisito do desenvolvimento, se bem
que os investimentos nela aplicados devam desdobrar-se em consonincia com a demanda
previsivel de tais servigos.

Ao contrario do que parece, & primeira vista, o investimento infra-estrutural é tipi-
camente reprodutivo, Os beneficios que propicia nem sempre sio diretamente contabi-
lizados, mas permanecem implicites na reducdo dos custos de outras atividades econd-
micas, fato éste que obscurece o seu cariter reprodutivo, tornando-o, aliis, de mais
| complexo planejamento.
| Nas economias altamente dindmicas, o problema tem solucio relativamente sim-
) ples. Via de regra, a montagem da infra-estrutura, fazse por etapas, alternando-se os
pericdos de forte pressio da demanda contra uma oferta inelastica, com outros de
sub-utilizacio da capacidade. A lideranca no processo de desenvolvimento cabe, nestes
casos, 4 demanda, o que permite alcancar alta eficiéncia no investimento infra-estrutural.

Nas regides subdesenvolvidas e de pouco dinamismo, a questio é mais complexa.
O investimento infra-estrutural pode assumir, neste caso, carater pioneiro : possibilitar a
incorporagio de recursos e fatoéres, num nivel mais alto de produtividade, ProOvVOCar a
rutura de estruturas arcaicas mediante a cobertura de novos mercados etc. Mas o ca-
| riater germinativo do investimento infra-estrutural, numa economia subdesenvolvida, nio
pode cancelar o fato de que tais investimentos sio tipicamente reprodutivos, tendo de
se submeter, portanto, a rigoroso critério e a prioridades, em sua aplicacio.

O primeiro ponto a fixar, na orientacio dos investimentos infra-estruturais, é que
a [orca germinativa esti menos no investimento do que no complexo econémico onde
0 mesmo se insere. A solucio do problema, destarte, estd muito mais em auscultar
a5 virtualidades désse complexo do que em multiplicar o investimento. A nio obser-
vancia dessa forcosa orientacdo tornou-se responsivel pela baixissima eficiéncia da maio-
ria dos investimentos infra-estruturais realizados no Nordeste.

O segundo ponto & ter em conta assenta em que o investimento infra-estrutural mal
orientado ndo significa apenas a perda de recursos escassos — e, portanto, & nio reali-
zacio de outros investimentos necessirios. Representa, quase sempre, também, a perda
de um fluxo indefinido de recursos, representado pelos custos de operagio do servigo
criado. Caso tipico ¢ o da estrada de ferro sem viabilidade economica que, uma vez em
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operaciio, passa a absorver recursos sob a forma de deficit crescente. Menos visivel,
Inas nido menos grave, cilaremos ainda o caso da dispersio dos investimentos em estra-
das de rodagem, enquanto se omite a melhoria daquelas que efetivamente sio indis-
rensaveis. A contrapartida estd no desgaste dos veiculos, na reducdo de horas de uti-
lizagdo dos mesmos e no elevado consumo de combustivel.

Em face da grande importincia relativa dos investimentos infra-estruturais resulta
da mais alta urgéncia submeté-los a disciplina de um programaz. E isto o queé Se pre-
tende, no presente documento, em uma primeira formulacio, para os investimentos em
transportes e energia elétrica.

No primeiro caso, as seguintes conclusdes gerais, se destacam :

a) ¢ necessirio concentrar 0s recursos objetivando dotar o0 Nordeste de uma
réde prioritiria de estradas de rodagem e de ferro, a fim de unificar a regiio e
inlegrar o seu mercado:

b) os investimentos a realizar, nas rédes prioritirias, correspondem as efetivas
necessidades de transporte; localizam-se nas zonas mais densamente povoadas que
necessitam urgentemente de mefos de transporte razoavelmente eficientes: S

¢) a melhoria das interligacdes maritimas e terrestres do Nordeste com o Centro-
-Sul deve merecer a mais alta prioridade: 1

d) os investimentos de cariter pioneiro — €omo a construcio de novas estradas
= de:rem limitar-se ao setor rodoviirio. A construgiio de novas estradas de ferro
deve inserirse em projetos integrados de desenvolvimento regional, em que fique
perfeitamente definida a viabilidade econémica do empreendimento; l

€) os investimentos portuarios devem ser concentrados, visando dotar a regifio
de unidades portudrias capazes de operar com real eficiéncia, A concentracio da
cz-ll‘ga nos portos principais resultars, necessariamente, da melhoria e da integra-
€30 da réde rodo-ferroviiria.

A programagio dos investimentos no setor da energi Gtric {
gia elétrica apolar-
ebaixo referidos : T
a) o rfot.encinl hidriulico do submédio Sio Francisco, racionalmente aproveita-
do, permitird proporcionar oferta elistica de energia numa ampla drea dentro do
Nordeste, inclusive, nas zonas mais densamente povoadas e com melhores perspec-
tivas de desenvolvimento industrial imediato »

b) as dreas situadas fora do alcance técnico-econdomico da emergia de Paulo
Afonso possuem, em geral, um potencial hidrdulico aproveitivel, sendo necessario
ampliar os estudos basicos désse potencial.

1 O valor total do intercambio do Nordeste com o Centro-Sul aleancou, em 1958, 49,1
bilhoes de cruzeiros (20,4 bilhdes de exportacio e 28,7 de importac;':oi., represem:am.‘:o
33 por cento do produto bruto da regiio. E ficil compreender a enorme importincia
que tem para a economia regional a melhoria do precario sistema de transporte que
atualmente serve se base a ésse intercimbio. 1
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¢) a fim de evitar que a oferta de energia venha atuar no sentido de provocar
excessiva concentracio da atividade econdmica, criandc desequilibrios internos den-
tro do préprio Nordeste, deve-se caminhar para a unificacio das tarifas em grosso
da energia de Paulo Afonso, Para que dai nfio decorra sobrecarga nas tarifas atuais,
recomenda-se a descapitalizacio das novas rédes de alta tensdo e estagoes corres-
pondentes .

2. TRANSPORTES

A. Inirodugdo

A SUDENE, segundo a orientacio do antige CODENO, vem dedicando atencdo pric-
ritiria ao problema dos transportes no Nordeste. Tanto porque éste setor é, sem comr
paracdo, o que absorve maior parcela dos investimentos publicos, como, porque a falta
de unidade de diretriz apresenta, no caso, conseqiiéncias mais danosas para o desenvol-
vimento regional e de mais dificil reversio.

Os estudos ja feitos abrangem os cinco sistemas de transporte : maritimo, rodovid
rio, ferroviario, aéreo e fluvial. Os dois iiltimos sistemas nio foram mencionados neste
Primeiro Plano Diretor. Nio tendo sido possivel equacionar com precisio os problemas
dos transportes aéreos que, aliis, pela instalacio mais recente beneficiam-se de uma
concepgdo moderna na sua estruturagio, ficou assente aguardar a proxima reformuls-
¢io déste Plano Diretor, para esiabelecer um programa aerovidrio de investimentos.
Quanto aos transportes fluviais, de importincia relativamente pequena, nao foram con-
siderados prioritarios.

O trafego no Nordeste, flue, de maneira geral em direcio 4s capitais e aos portos
maritimos da Regiio. As estradas de ferro, primeiramente as rodovias, mais tarde,
foram tracadas com o intuito principal de dar vasio a ésse tratego, procurando ambos
os sistemas de transporte ligar as zonas produtoras do interior com ©s centros de con-
sumo e comercializacio das capitais portudrias, além de levar ao interior as cargas
importadas do pais e do estrangeiro.

A maior parte do movimento de cargas é realizado dentro da zona costeira da re-
gido. Estima-se que, dentro de uma faixa litorinea de 100 quilometros de largura, &
partir da costa atlintica, desde a divisa da Bahia com o Espirito Santo até a divisa do
Maranhdo com o Pari, se concentra 54 por cento da populacio e tem origem 75 a 80
por cento da produgio agricola, extrativa vegetal, mineral e industrial do MNordeste.

Nestas circunstincias, é 1l6gico que a navegacio seja o sistema de transporte mais
importante para a regiiio, sendo mister presiar preferente atengio ao melhoramento das
facilidades portudrias.

Vém, em segundo lugar, os transportes rodoviirio e ferrovidrio, que operam na zona
de influéncia dos portos

B Sistema portudrio

Existem, no Nordeste, dez portos com movimento superior a 100 mil toneladas anu-
ais, a saber, por ordem de tonelagem movida : Recife, Salvador (excluindo o petréleo),
Fortaleza, Sio Luis, Cabedelo, Areia Branca, Maceio, Macau, Ilhéus e Natal,
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O movimento total anual dos porios da regiio ¢, atualmente, da ordem de 6 milhdes
de toneladas, correspondende cérca de 25 milhdes a importacio e 35 a exportacio

representada esta pelos seguintes produtos principais, em ordem decrescente de tonela-

gém : petréleo e derivados, sal, acicar, babacu (6leo, améndoas e torta), algodio (dleo,
fibra, torta e tecidos), cacau, sisal, mamona, gesso, arroz, minérios, couros e peles, ceras
vegetais, etc,

Pelo movimento de cargas e a importincia de seys respectivos hinterlands, os portos
principais do Nordeste sio : Recife, Salvador ¢ Mucuripe (Fortaleza), qué em conjuntn
Tepresentam mais de 70 por cento do movimento total de todos os portos da Regido.

Os estudos realizados pela SUDENE, com base nas perspectivas do desenvolvimentc
regional — progressiva integracio do mercado, reorientacio da réde rodo-terrovidria em
fungdo do mercado interno, formagdo de complexos industriais — indicam, claramente,
que ¢ imprescindivel concentrar recursos visando a reequipar alguns portos de impor-
tancia basica para o Nordeste. Os trés portos acima referidos sio considerados alta.
mente prioritirios, no Plano Diretor do desenvolvimento regional. Indicamos a seguir
A5 obras programadas pelo DNPRC para os referidos portos, obras que se recomends
sejam escalonadas para conclusio no triénio 1961-63

Porto do Recife — E o porto principal do Nordeste, com movimento anual de 2
milhdes de toneladas e boas perspectivas de aumento, especialmente, devido 20 incre-
mento da exportacio de adubos quimicos. A sua zona de influéncia se estende aos
Estados da Paraiba, Alagbas e Cears.

Obras em curso de execucio ;

8) ampliacio do cais, de 470 metros, com 10 metros de profundidade, ja em
fase de conclusio, a terminar em fins de 1960:

b) reaparelhamento dos armazéns frigorificos:

¢) dragagem de 2 milhdes de m?, a ser posta em concorréncia desde 1958, mas
que ainda nio foi iniciada.

No Orcamento da Unidio para 1960, figuram as seguintes dotacdes para o pirto do
Recife : obras de complementacio e melhoramentos, 40 milhges de cruzeiros; reapare-
lhamento dos armazéns frigorificos, 15 milhdes.

Pérto de Salvador — E explorado pela Companhia Docas da Bahia, concessionaria
dos servicos portudrios na Bahia de Todos 05 Santos. O movimento anual do porto
de Salvador, sem incluir a exportacio de petrdleo, feita pela Petrobras, pelo terminal
sito em Madre de Deus, ¢ de 1 milhdo de toneladas, sendo o cacau e derivados o item
mais importante da exportagio (150 mil t).

Obras programadas, em curso de execucdo :

a) ndvo cais, de 240 metros de extensio, com calado de 10m:

b) obras complementares, consistindo de dragagem, derrocamento ¢ atérro da

drea conquistada, linhas férreas dentro do recinto portudrio e pavimentacio da faixa
do cais;

¢) reservatério de dgua;
d) melhoramento da réde de distribuicio da forea elétrica:
€) construgio de 2 armazéns com ponte rolante;

——

iz§p -

f) aquisicio e instalagio de 8 guindastes elétricos de portico de 15a 6t e 2
auto-guindastes de 5 {.

Ll
g) ampliacio dos armazéns n=s 9 e 0.

As obras acima referidas — j& aprovadas pelo Ministério da Viagio e QObras Publicas
— s30 da responsabilidade da concessionéria, que procurou financismento junto @o
ENDE ¢ vinculou o produto da Taxa de Emergéncia e de Melhoramentos dos Portos,
na parte correspondente a Salvador,

Férto de Mucuripe (Fortaleza) — O movimento anual ¢ da ordem de 430 mil tone-
ladas. Seu hinterland inclui grande irea do Ceard e partes do Rio Grande do Norte
e Piaui,

As obras dc ampliacio e melhoramento de Mucuripe, projetadas pelo DNPRC, tém
solrido enorme atrasoc. O porto deveria ter sido organizado anos atras, pelo seu con-
cessiondrio, que ¢ o Estado do Ceard; mas nada foi feito neste sentido, até hoje. Os
dois grandes armazéns do porto, concluidos em 1954, nido estd sendo utilizados pelo co-
mErcio; como ninguém ¢ cncarregado da conservagio dos mesmos, encontram-se séria-
mente avariados, necessitando conserios urgentes,

Obras em curso de ExXecucao ;

a) novo cais de 400 metros de extensio, para § metros de calado, e atérro da
area conquistada (800 000 m3):
b) obras de protecdo, incluindo prolongamento do molhe existente (mais de

430 m), elevagio de 2 m em toda a sua extensio e construcio de um espigio de

400 m, para retencio das areias;

c) dragagem da bacia de evolugio e da faixa do cais,

As obras de ampliagio e melhoramento do pérto de Mucuripe foram orcadas, hi
dois ancs, em 316 milhdes de cruzeiros, quando se pretendia conclui-las em 1960. O névo
cais e o atérro poderiam ficar prontos em fins do corrente ano, ou principio de 1961,
mas as obras de protecio, que requerem a colocacdo de 400 000 m* de pedra, foram
apenas iniciadas, ¢ a dragagem esti ainda na fase de registro do contrato.

No Orcamento da Uniio, correspondente ao exercicio de 1960, existe uma dotacic
de 160 milhdes de cruzeiros, para as obras do pérto de Mucuripe.

Férto de Itaqui — A SUDENE considera também prioritiria a constru¢ido do ndvo
porto de Itaqui, no Estado do Maranhdo, para substituir o porto de Sio Luis.

O movimento maritimo do Maranhdo, atualmente feito pelo porto de Sio Luis (275
mil t em 1938) é suscetivel de forte aumento, pelo incremento da producio de arroz ¢
babagu. Este porto se acha em condicées sumamente precarias, o que determina atraso
dos navios e repercute negativamente nos custos de carga e descarga. Dadas as caracte-
risticas técnicas desfavordveis, nao se justificariam, econdmicamente, as obras necessa-
rias para aumentar sua capacidade e permitir um trabalho eficiente. A solugio encon-
trada pelo DNPRC ¢ a construgdo de um névo pérto em Itaqui, sito a pouca distincia
de Sdo Luis. Itaqui oferece excelente abrigo natural e grande profundidade, a poucos
metros da costa, ja tendo em funcionamento um terminal de petrdleo, que abastece
© Maranhfio e grande parte do Piaui.

As obras do porte de Ttaqui estiveram paralizadas durante alguns anos, mas vio
Sér agora continuadas, para o que, j4 se féz concorréncia. O prazo da construgio ¢ de
irés anos e o custo total da porto, incluindo as vias de acesso rodoviarias e ferroviarias,
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fol estimado em 800 milhdes de cruzeiros. No Orcamento da Unido para 1960 existe uma
dotacio de 45 milhdes para inicio de obras,

As dotacoes constantes do Or¢amento de Unido para obras pecudrias no Nordeste,
em 1960, totalizam 714 milhes de cruzeiros, dos quais 200 correspondem a&0s quatro por-
tos prioritarios.

C Sistema rodovidrio

No Nordeste, como em todo o Brasil, a estrada de ferro — primeiro substituto da
tracdo animal — foi a via ploneira de penetracio da costa ao interior do territério. As
linhas ferroviarias serviram para ligar aos portos as zonas agricolas, principalmente
agucareiras, que constituiam a fonte de rigueza da regiao.

Pertencentes, na sua maloria, a emprésas estrangeiras concessionarias, as ferrovias
nordestinas cresceram em extensic e volume de trafego, gracas a condicdo de trans-
portador unico e privilegiado, até fins da segunda década déste século, época em que a
construcdo de rodovias comegou a tomar impulso.

As estradas de rodagem ndo foram planejadas como auxiliares das ferrovias para
canalizar-lhes o trifego, senio como concorrentes, e, dado que as caracteristicas da pro-
ducdo e da demanda de transporte do Nordeste eram, como continuam sendo, mais
adequadas ao movimento por rodovia, éste sistema fol paulatinamente conquistando
primazia, enquanto que as ferrovias iam deixando de ser negécio lucrativo. As emprésas
privadas foram induzidas a vender seus bens ao Govérno Federal, que passou a ser
proprietario de quase 100 por cento das ferrovias nordestinas.

Hoje, as rodovias cumprem muito melhor ¢ mais econdomicamente do que as estra-
das de ferro a funcio de via de penetracio; constituem fator primordial de desenvolvi-
mento das zonas que atravessam e, em muitos casos, em razio do rapido surto econé-
mico que elas mesmas ajudam a criar, se transformam em vias de grande densidade de
trifego.

Vimos, recentemente, no Maranhio, caminhdes que iam seguindo o caminho auxiliar
da construgao da rodovia, para buscar arroz em zonas que produziam o cereal pela
primeira vez; e tivemos ocasiio de constalar que o agricultor obtinha melhor preco
quando o caminhio podia chegar até a sua pequena propriedade. Outra vantagem eco-
nomica do caminhio ¢é constituida pela priatica — comum no Nordeste — do motorista-
-proprietario se tornar ocasionalmente em comerciante, oferecendo melhor preco que
os compradores habituais da drea.

Pode se alegar que os fretes rodovidrios sio, via de regra, superiores aos das es-
tradas da ferro. Estas podem oferecer transporte por preco muilo inferior ao do custc
real, pela simples razdo de que o Govérno chama a si o pagamento da diferenca. Mas,
mesmo mais caro, o transporte rodovidrio ¢ preferido em virtude de nio ser onerado
por taxas adicionais e por climinar as despesas terminais, que resultam até proibitivas
nos percursos curtos. A rapidez do transporte rodovidrio ¢ outra de suas caracteristicas
mais apreciadas especialmente no movimento de cargas de alto valor comercial. Nesses
casos, & rapidez do servico ¢ de grande importincia, pois a economia de juros bancérios,
pelo menor tempo necessirio para a reposicio do estoque de mercadorias, pode repre-
sentar quantia bem superior a da diferenca no frete. Esta vantagem permite ao trans-
porte rodoviirio fazer concorréncia ao maritimo, atualmente sujeito a demoras, por falta
de praca nos navios e o longo tempo de viagem. Podemos citar, como exemplo ilustra-
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tivo, o transporte, por caminhdo, de céco ralado — mercadoria de valor relativamente
baixo — de Aracaju a Pérto Alegre,

A tarifa elevada do transporte rodovidric se justifica pela considerdvel inversio que
representa a compra do veiculo: pela forte taxa de juros para o financiamento da com-
pra e pelo alto preco das pegas e demais materiais necessirios a consérvagio do cami-
nhdo. Mas o fator que principalmente influi no custo da operagio de transporte é, sem
duvida, o0 mau estado de conservagdo das rodovias nio pavimentadas. Segundo cidlculos
feitos pelo Departamento Neacional de Estradas de Rodagem, um caminhio de 10 tone-
ladas de carga, passando de uma estrada pavimentada a outra de revestimento prima-
10, 1em O custo de operacdo aumentado de 36 a 40 por cento: se a estrada de revesti-
mento primirio se encontra em mas condigdes, o aumento do custo de operagao ¢ maior
ninda.

O Nordeste conta com uma vasta réde de estradas de rodagem, constituida por :

8) 11 334 quilometros de estradas federais, dos quais 931 pavimentados (corres-
pondendo a 403 por cento e 183 por cento, respectivamente do total do pais]:
b) 12 218 quilometros de estradas estaduais, dos quais 184 pavimentados (cor-

respondendo 15,1 e 4,8 por cento) e

c) 77 410 quildmetros de rodovias secundirias municipais.

Estas cifras correspondem a dezembro de 1958. As percentagens relativas ao compu-
to do pais devem ter diminuido substancialmente, no que respeita a pavimentaciao, no
periodo subsegiiente,

Gostariamos de mencionar, como fazemos nas partes relerentes a portos e ferrovias,
a estatistica do movimento de cargas por via rodoviaria, mas, nfio estando o servico pu-
blico de transporte interestadual de cargas por rodovia sujeito as mesmas disposicoes
que réegulam os demais sistemas, no concernente ao fornecimento de dados estatisticos,
so pedemos apresentar a estatistica dos veiculos a motor em circulacio no Nordeste,
como Gnico elemento para apreciar o desenvolvimento do trafego rodoviirio, nestes
ultimos anos.

Assim, em 1959, existiam, registrados nos municipios nordestinos, 47 618 caminhdes,
5 821 Onibus e 41 460 automoveis, perfazendo um total de 94 §99 unidades. Este iotal
representa um aumento de 24 por cento sabre o correspondente a 1954; mas o aumento
de capacidade da frota ¢ superior a essa percentagem, visto que grande nimero de
caminhGes que vai sendo retirado do servico ¢ substituido por unidades de maicr
tonelagem. '

O Nordeste ¢ a regiio do Brasil onde as condigoes se apresentam mais favordveis
para a construcio de rodovias, pois as caracteristicas do terreno — excetuando a zonu
litoranea, desde o sul da Bahia até o sul do Rio Grande do Norte — e a abundincia de
maoc-de-obra, fazem que o custo de construcio e conservacio seja geralmente inferior,
ém comparagio com outras regides do pais.

A implantacio bésica da maior parte da Réde Rodoviaria do Nordeste, incluindo as
estradas de maior importancia, que constituem hoje o eixo principal das rédes das es-
tradas integrantes da Regiio, foi feita pelo DNOCS numa extensio total de aproxima-
damente 8 000 km de rodovias troncais e mais de 2 000 km de vias secunddrias, até
1956. Logo depois de abertas ao trifego, essas estradas de ferro, via de regras, entregues
20 DNER e aos Departamentos Estaduais, érgios encarregados da conservacio e me-
thoramento, ficando o DNOCS com as estradas de acesso is obras de fomento agricola.




Note-se que ésse Departamento estd limitando suas atividades rodovidrias 4 construcio
de estradas do tltimo género, e foi encarregado da construgio da nova rodovia Fortaleza-
Brasilia (BR—H4-A).

Hoje, a Réde Rodovidria Federal no Nordeste faz parte do Plano Rodoviirio Nacio-
nal (estabelecide pela Lei ne 2 975, de 24 de setembro de 1956), sendo o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem e organismo executor do plano.

Ficou a cargo dos Departamentos Estaduais e dos Municipios © entrosamento aas
rodovias estaduais e municipais com as do Plano Nacional. Em muitos casos, porém, o
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem delega, aos Departamentos Estaduais
€ oulros Orgaos, a construcio e conservagiac de estradas constantes do Plano Nacional,
fornecendo-lhes 0s recursos necessarios, ou parte dos mesmos para executar as obras.

Outra organizacio federal — que também contribui para o desenvolvimento da réde
rodovidria do Nordeste — ¢é a Comissdo do Vale do Sio Francisco (CVSF), cujas ativi-
dades, ucste sentido, sdo exercidas dentro da vasta bacia do Rio Sio Francisco (400 000
Lm®), nos Estados nordestinos de Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, e, fora dos
limites do Nordeste, no Estado de Minas Gerais.

Com trés entidades federais, além dos Departamentos Estaduais e Municipais, ocupa-
das ativamente em construcdes rodovidrias 2 nio ¢ nada surpreendente gue o Nordeste
possua réde tao extensa, em comparacio com o resto do pais; mas ¢ surpreendinte
o fato de que, embora as entidades citadas nio tenham precisamente objetivos analogos,
nem sigam a norma de planejar, em comum, as construgbes rodoviarias, a réde nordes-
tina atual estd bem concebida principalmente do ponto de vista estadual. Parece que
O Interésse imediato de cada Estado tenha prevalecido, em muitos casos, sobre o inte-
résse economico geral da regido, na execucio do Plano do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, plano organizado com amplo critério nacional. Ainda hoje, eri-
bora se comecam a sentir e reconhecer as vantagens da integracio econémica da regidio
nordestina, tal critério nao esta sendo francamente adotado, nas programacdes anuais
para a execucao do Plano Rodoviirio Nacional, em sus implantacio basica, melhora-
mento e pavimentacio, devido i pressio exercida por fatéres de cariter estadual ou
local.

A conservagio das rodovias da regiio nio tem sempre merecido atenc¢do preferencial.
Rodovias de revestimento primdrio e de leito natural, como as do Nordeste, estio su-
jeitas a repetidas desintegracoes, pela agiio das intempéries e do trifego. Deveria, por-
tanto, dar-se preferéncia a execucio de trabalhos de conservagio, consolidagio ¢ me-
lhoramentos, mormente nos trechos de maior trafego, mais sujeitos a desgastes, para
evitar a demora e o encarecimento da operacio de transporte.

Ha, também, uma tendéncia genecralizada de atacar, a0 mesmo tempo, a construci~
de elevado numero de rodovias, disseminadas em todo o territério de um Estado, o
que resulta no mau aproveitamento das verbas e desperdicio de equipamento mecinico.
O pior inconveniente desta pratica ¢ o preterimento de trabalhos de interésse geral para
executar obras de pouca significacio econémica.

Como refor¢o de nossa opiniio sobre a prioridade a ser dada as obras de melho-
ramentos e pavimentacio das principais rodovias do Nordeste, transcrevemos duas das
recomendagdes contidas no “"Programa de Metas”,

= A série de entidades construtoras de estradas de rodagem no Nordeste, devemos
acrescentar o | Grupamento de Engenharia do Exército.

“b) Impode-se, nas futuras revisies de servicos e obras do Programa Qiiingiie.
nal, uma redistribuicio de verbas, favorecendo mais os servicos de pawvi-
mentacio do que os de implaniacao basica”:

"c¢) E recomenddvel a adocio do tipo superior de pavimentacio em todos us
trechos rodoviarios cujo movimento didrio exceda a 100 caminhdes ou 150
veiculos em geral; deve-se, outrossim, evitar que as verbas destinadas 3
pavimentacio sejam consumidas em obras preliminares de melhoramentos,
CONSirucoes ou reconstrucdes prévias, as quais se devem cingir 80 minim.
exigido pelas condicdes de seguranca da circulagio”.

No que respeita aos estudos e pronunciamentos para o seu desenvolvimento econc-
mico, o Nordeste deve ser considerado como uma unidade. Assim sendo, cabe pensai
€ agir em térmos regionais, no momento de organizarmes os programas do construgio
e de pavimentacio rodoviarios.

Dentro desta ordem de idéias, a SUDENE, com 2 valiosa colaboragio do DNER,
estudcu a constituicio de uma réde rodovidria prioritdria, baseada, em sua maior paric,
nas rodovias federais existentes e nas que scriam construidas de acordo com o Plano .
Qiiingtienal do DNER.

1) Réde Rodovidria Prioritdria Bisica do Nordeste

A recomendagio principal da SUDENE, incluida no seu Plano Diretor, para se obte;
integragio do sistema rodoviario, consiste no estabelecimento de uma réde prioritdria,
que visa o melhoramento geral dc transporte de passageiros e bens, dentro da regido,
A Réde Prioritaria projetada facilitari o movimento entre as capitais ¢ os maiores
centros de produgio e de consumo, bem como as comunicacbes das zonas de influéncia
dos grandes portos, e permitiri desenvolver as fortes correntes de tralego comercial
entre a regido e o3 Estados do sul do pais, principais fornecedores de manufaturas e
importadores de produtos nordestinos.

A Réde Prioritaria, como seu nome implica, deve merecer a mais alta prioridade,
na inversio de recursos destinados a obras rodoviirias na regiio, para construcio dos
irechos faltantes e pavimentacio das rodovias e trechos de rodovias de maior densidadc
de trifego, ou que justifiquem ésse melhoramento em razio de sua importancia como
elemento de ligacio,

SZo os seguintes os pontos capitais da Réde Rodovidria Prioritaria Bisica do Nor-
deste :

a) Extensdo total da Réde Prioritdria (km) .. . 19 071
dos quais :
T b T e 3 ms
FOdovIRe BT LT e e R e 3 302
rodovias a pavimentar .. .. .. S e e 2711

b) Custo das obras (milhdes de Cr§)
Implantacioc ¢ melhoramentos, incluindo obras

anrtesebeclala s i STl e 13 734
Pavimentagio . 9 398
M ki g e bt s et S WG 23 132
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Damos a seguir, uma descri¢io sucinta das rodovias que integram a Réde Rodovia-
ria Prioritdria Basica do Nordeste.

BR-4 — Denominada “Estrada Rio Bahia®, divisa MG-BA-Vitéria da Conguista-Jequic:
-Feira de Santana, BA. Extensio total, desde Areal, RT : 1 750 km, na Re:
gldo 513 km

No momeénio atual e até que sejam concluidos os trechos faltantes da BR-5, no
Espirito Santo e na Bahia, a BR4 ¢ a unica rodovia praticivel para o trifego entre os
Estados do sul e o Nordeste. E a rodovia-chave do Nordeste pois nela converge ¢ ira-
fego da regiio com destino ao sul e vice-versa. Em conjunto com a BR-28, é impres-
vindivel para o abastecimento da capital do Estado da Bahia e para o escoamento da
producdo de uma vasta zona tributiria do porto de Salvador.

Os seus indices de densidade de trifego sio bastante altos. Em 1958, foram regis-
tradas as seguintes médias diidrias de passagem de veiculos :

Média didria do ano

Localidade S
Total weiculos caminhdes
Vitéria da Conquistas .... .... ... ...... 1% 156
3 e e e e 183 160
PRinh e s SEEN - . o RS e 237 222

Fonte : DNER.

E interessante notar a forte proporcio de caminhoes no total dos veiculos. A quase
completa auséncia de automdveis ¢ devida ao mau esiado de conservacio dessa impor-
tante artéria de trénsito.

Infelizmente, a BR4 nio tem reccbido a atencao prioritaria que merece como tinico
elo de comunicacio rodovidria entre o Nordeste e o sul do pais. Toda a sua extensio
no Estado da Bahia ¢ de revestimento silico-argiloso, sujeito a rdpida desintegragio pela
agdo da chuva e do trifego pesado, sendo, portanto, dificil mantélo, em todo tempo,
em boas condicoes de trinsito.

Em abril de 1960, foi aprovada uma lei pelo Congresso Nacional que autoriza o
Poder Executivo a abrir pelo MVOP um crédito especial de 7 bilhdes de cruzeiros, a ser
aplicado na execucao de melhoramentos e servicos de pavimentacio em toda a extensio
da BR4. O prazo de execucio da obra foi fixado em 30 meses, a partir de maio d=
1960.

BR-5 — Denominada “Estrada Rio-Bahia Litorinca®. Divisa ES-BA-Feira de Santana.
Estensdo total 1 700 km desde o Rio de Janeiro, 804 km na regiio.

Quando terminada, esta rodovia constituird melhor ligacio terrestre entre a regido
nordestina e os Estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sio Paulo. Serve aos mu-
nicipios de maior producio do sul da Bahia, dentro das zonas de influéncia dos portos
de Salvador e Ilhéus.

Na regiio, esti sendo presentemente atacado, em vidrias Irentes, o trecho até o
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entroncamento com a BR-48 (Porto Seguro-Jequitinhonha), numa extensio de 574 km.
Ne trecho atacado, falta implantar 238 km e 230 km até a Divisa do Espirito Santo.

Atravessando esta estrada um terreno sumamente destavorivel, quer pelas caracte-
risticas do solo, quer pela copiosa pluviosidade da regifo, e tratando-se de zona impor-
tantissima pela sua producdo cacaueira, serd programada a pavimentagio de 468 km
entre Humildes (BR-28 a Salvador) e Camacd (BR-42).

BR-8 — Luis Correia-Piripiri-Castelo-Valenga do Piaui-BR-26-Simplicio Mendes-Sio Jo-
&0 do Piaui-Raimundo Nonato BR-39, PI. Extensdo total : 701 km.

Esta estrada poderia ser chamada “Rodovia Central do Piaui” porque atravessari,
quando terminada, todo o Estado, pelo centro, desde o seu extremo norte ao sul. Ape-
nas pouco mais de um térgo esta construido.

Encontra-se em trifego o trecho Luis Correia-Piripiri (BR-22), numa extensio de 165
km dos quais 30 tém pavimentagio do tipo poliédrico.

O DER do Piaui vem colocando anualmente a sua quota do Fundo de Pavimentacio
neste trecho, complementada com dotagdes do Orgamento da Unido consignadas ao
DNER, que as transfere por convénio ao DER-PI. Na Réde Prioritiria, esta incluida a
pavimentacio dos 136 km restantes.

O propésito desta rodovia ¢ a ligacio da cidade de Parnaiba, & segunda do Estado, e
sey porto, em construgio, Luis Correia (Amarragdo) com a regiio central do Estado,
assim como a comunicagio do centro e do sul com os Estados da Paraiba e Pernambuco,
pelas BR-24 e 26, e com a zona norte do Médio Sio Francisco, no Estado da Bahia.

BR-9 — Areia Branca-Mossoré-Augusto Severo, RN-Brejo do Cruz-Patos, PB-(BR-23)
Extensdo total : 291 km.

Esta rodovia corta todo o Estado do Rioc Grande do Norte, ligando a zona salineira
e o porto de Areia Branca a cidade de Mossord e ao sistema rodoviario federal (BR-33
= BR-23). Devem ser implantados 24 km e realizadas obras de melhoramentos em 45 km.

BR-10 — Macau-Santa Cruz, RN-Campina Grande, PB-Caruaru-Quipapa, PE-Aialaia,
AL. Extensio total ;: 475 km.

O trecho de maior importincia é Santa Cruz-Atalaia, que liga as BR-12, BR-23, BR-25
e BR-26, atravessando uma regiio de grande producio agricola e industrial. Esta pre-
vista a implantacio bdsica de 366 km, no trecho referido, e melhoramentos em 45 km.
Programou-se & pavimentacio do trecho de maior densidade de trifego entre Campina
Grande, Caruaru e Quipapa (PE-2). O DER de Pernambuco estid pavimentando a PE-2
no trecho Palmares-Quipapad-Garanhuns.

BR-11 — Boqueirio de Cesirio (BR-13) — Aracati, CE — Mossoré-( BR-33)-Angicos-
Macaiba (BR-12)-Pamamirim, RN — Joao Pessoa, PB-Recife, PE-Maceid,
AlL-Aracaju, SE — Feira de Santana, BA. Extensio total : 1 346 km.

£ a continuagio natural da BR-5, formando com ela a rota litorinea principal do
Nordeste, dentro da sua faixa territorial de maior producio e densidade demogrifica.
Os seus limites extremos atuais sao Jodo Pessoa e Feira de Santana. Tendo em vista a
importancia da ligacio rodovidria das capitais do Nordeste, ¢ plenamente justificado
o seu prolongamento até Boqueirdo de Cesdrio, para entroncar com a :Transnordestina”

——




(BR-13), cujo ponto inicial ¢ Fortaleza. E fundamental, portanto, que seja incluido no
Piano Rodovidrio Nacional o trecho Boqueirio de Cesdrio-Jodo Pessoa para que o DNER
posse colocar néle recursos provenientes do Fundo Rodovidrio Nacional, instituido pela
Lei 2 975, de 27 de novembro de 1956, e do Fundo Nacional de Pavimentacdo, Lei 2 698,
de 27 de dezembro de 1955.

A Lei, que aprovari o primeiro Plano Diretor da SUDENE, deveri fixar os novos
pontos obrigados de passagem da BR-11, a fim de que lhe seja incorporado o trecho
Jodo Pesséa-Boqueirio de Cesdrio,

Na sua longa extensio, a BR-11, combinada com a BR-28 ¢ BR-13, servird a scte
das nove capitais do Nordeste. Oferece a grande vantagem da menor distincia, em com-
paracio com as resultantes por estradas de ferro, & saber :

Disténcia em km

TRim I Rodovia Ferrovia
Jodo. Pessba-Nabal .:ouovvad ) viss wbals suiacs 189 270
Recife-Joao Pesséa ... .... .... .. i .. 127 215
Salvador-Maceid .... .... ..., .. «iene. o 547 (Aprox.) 849
Recife-Macald L. i i ined wesams e 252 348

Devido a sua grande importincia do ponto de vista regional, a BR-11 deveria ter
merecido a mais alta prioridade. Entrelanto, nem mesmo sua instalacio bdsica estd
concluida. Falta construir vérios trechos nos Estados da Bahia, Sergipe e Alagdas, num
total de 146 km admitindo que, em 1960, sejam construidos 77 km. Existem, porém, 327
km pavimentados no trecho Joio Pesséa-Maceio,

Atualmente, a passagem do Baixo Sio Francisco ¢ feita em forma precaria, por meio
de balsas. Uma vez construidos os trechos restantes da BR-11 e terminada a sua pavi-
mentacio, seu trifego terd maior densidade, pois, fatalmente, atraird parte do movi-
mento que esti sendo feito hoje por outras esiradas, afastadas do litoral e de percurso
maior. Em tais circunstincias, se justifica plenamente a construcdo de uma ponte para
unir os dois trechos de estrada pavimentada entre Propria e Colegio.

Como a estrada de ferro estd também cortada pelo rio, aproximadamente no mesmo
lugar, a SUDENE considera conveniente que a ponte a ser construida seja rodo-ferro-
viaria para favorecer 2 ambos os sistemas de transporte. A construcio da ponte deveria
ser programada para ficar pronta quando concluida a pavimentacdo dos trechos Arcaju-
Propria e Colégio-Maceid.

A Réde Ferroviiria Federal SA estd terminando no lugar as instalagdes para um
pequeno “ferry-boat”, ja encomendado. O sistema podera permanecer em servico até a
inauguracio da ponte, em 1964. A ponte foi orcada, tentativamente, em 700 milhdes de
cruzeiros. Tera aproximadamente 8§00 m de viao.

Os recursos para a construcio da ponte deverio provir da SUDENE, DNER, DNEF
e CVSF, no Orcamento da Unido, ficando a execu¢iio a cargo do DNER, em convénio
com 05 demais orgdos, influsive a RFFSA. Os estudos e projetos serdo feitos em 1961,
mediante contribuicdo de 15 milhGes de cruzeiros por parte da SUDENE.

—

Salienta-se que tanto a BR-5 como a ER-1]1 sio preferenciais no que diz respeito a
melhoramentos e pavimentacio, constando o seguinte na Lei 2 975, de 27 de novembro
de 1956 :

“Ficam incluidos no plano do Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem, entre as preferenciais, a construgio, o melhoramento e a pavimen-
tacio das rodovias BR-5 e BR-1l, no prazo maximo de sete anos, a partir
da data desia [ei”

BR-12 — Natal, RN — Riacho, PE -- Petrolindia, PE — Paulo Afonso, Sd0 Sebastido
do Passé, BA (BR-28 para Salvador). Distincia total : 1 142 km.

Esta rodovia liga Natal e a zopa sul do Estado do Rio Grande do Norte com a
Parajba, Pernambuco e Bahia, e, via BR4, com o sul do pais. O seu trifego tem aumen-
tadc, em forte proporcido, depois da inauguragdo da ponte sobre o Rio Sio Francisco, em
Paulo Afonso, em abril de 1959, -

Densidade do trifego : (1. semestre de 1958) :

_Mm:lia didria do semestre

Localidades =
Tetal veiculos caminhdes
Currals Novos, BN ... oo coieines oics &Y 49
Porpolfipdin, PR ol T e meimn 54 41
Jeremoabo, BA .... .... .... b i 8 113 99

Alagoinhas, BA .... .. .... ERRTA e X e 78 65

Fonte : DNER.

Falta implantar 18 km; serdo me'horados 601 e pavimentado o trecho, de 74 km,
cntre Santa Cruz e Currais Novos. Até dezembro de 1980, ficard terminada a pavimen:
tacio entre Natal e Santa Cruz, 120 km.

L'R-13 — Fortaleza-Russas, CE — Salgueiro, PE — Belém do Sio Francisco (ex-Ja-
tni), PE — Canudos, BA — Feira de Santana, BA. Extensio total : 1 154.

Esta esirada de rodagem, denominada “Transnordestina”, constituli 0 cixo rodovii
rio longitudinal de maior importincia do Nordeste. Na sua parte norte, facilita o escoa
mento da producdio cearense com destino i cidade de Fortaleza e ao Porto de Mucuripe,
sendo também a ligagio principal do Estado do Cearid com o do Rio Grande do Norte
tem conjunto com a BR-53), com a Paraiba (em conjunto com a BR-23), com Pernambuco
e com o Estado da Bahia. Serve ao Estado do Plaui, em conjunto com a BR-25 para
a sua ligaciao com os Estados de Pernambuco e Bahia e com o sul, e recebe algum trd-
lego do Estado do Rio Grande do Norte, com destino a Fortaleza e ao porto de Mucuripe
({em conjunto com a BR-53).

Sobre o Rio Sio Francisco, entre Barra de Terrachil, BA, e Belém do 3o Francisco,
PE, sera construida uma ponte de 800 m de viao. As obras estio or¢cadas em 150 milhdes
de cruzeiros ¢ scrio iniciadas em 1961, para terminar em 1962, A SUDENE fornecerda os
Técursos,
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Média diiria do semestre
Lecalidade Total Total
veiculos caminhoes
166, CB: .vve i e o O M 116 95
BRRECEI v sl e B S S e N e 9] 80
CaRnoE A T S e i e 54 49
Felra de Santana, BA .... .. ... - .... 218 191

O trifego mais denso da “Transnordestina” se verifica no trecho cearense entre
Fortaleza ¢ Russas., Devem ser implantados 45 km, no Ceara, entre Ico e Ipaumirim,
relativos a uma retificacio de tracado em raziio da construgio do agude Castanheirac.
Serao melhorados 580 km e pavimentados 238 entre Russas e Icd. Este ano, deve ficar
concluida a pavimentacio entre Fortaleza ¢ Russas, 163 km.

BR-18 — Bom Jesus — Cristino Castro — Bertolinea — Jerumenha — Floriano —
Terezina — Barra — Buriti dos Lopes, P1 (BR-39 e BR-28 a Salvador). Dis-
tancia total : 536 km.

Esta rodovia se destina a servir o vale imido de Gorguéia e a ligar o centro e o
sul do Piaui com Salvador, pela BR-28, mediante a ligacio de Bom Jesus com a BR-44-A,
ou BR-39. O trecho Teresina-Floriano-Jerumenha, de 290 km, acha-se em trifego, ne-
cessitando, porém, da execucio de servicos de melhoramentos em 130 km, devendo ser
construido o trecho Jerumenha-Bom Jesus, de 248 km, com apenas 28 concluidos.

Como via pioneira, destina-se a integrar a 4rea sudoeste piauiense a economia re-
glonal, propiciando a abertura de novos mercados e dando o impulso necessirio ao
desenvolvimento da agricultura e da pecudria, atividades predominantes na zona. Por
outro lado, juntamente com as BR-39, #4-A e 28, estimulard o intercimbio comercial do
sul piauiense com o Médio Sio Francisco

BR-21 — Siao Luis-Peritoré-Barra do Corda-Grajai-Pérto Branco-BR-14, MA. Extensao
total : 773 km.

E a rodovia central do Maranhdo, que liga Sfio Luis e o porto de Itaqul (em cons-
trucio), mediante um ramal de 20 km, com as zonas de maior producio do Estado.
Fm Porto Franco, unese com a Belém-Brasflia. A Lei 3 735, de 25 de margo de 1960,
autorizou o Poder Executivo a abrir um crédito especial de 2 bilhdes de cruzeiros para
a conclusio das ligacdes com a nova capital,

A BR-21 devera ser implantada totalmente ésie ano, tendo em vista gue, no citado
crédito, lhe foi destinada uma parcela de 500 milhdes de cruzeiros. Deverdo ser feitos
melhoramentos ¢em 250 km, entre Presidente Dutra e Porto Franco, em vista da insu-
ficiéncia do crédito para a construcio de uma estrada com caracteristicas de primeira
classe. Este ano, no trecho Sao Luis-Peritord, deverd ser ultimada a pavimentagio
entre Sdo Luis e Bacabeira, 53 km, e iniciada a construcio da ponte dos Mosquitos, na
Estiva,

O volume do trifego, em Bacabeira, foi em média de 102 veiculos por dia, dos quals
76 caminhodes, no ultimo semestre de 1959.

BR-22 Fortalm-Subj-al. CE — Piripin, Pl — Teresina-Peritoré-divisa com o Es
tado do Pard, até Belém. Extensio total : 1 742 km_

kEsta ¢ a “Rodovia Pan-nordestina”. No sen primeiro trecho serve ao norte do Ceara
¢ liga S(_:brul, a segunda cidade do Estado, com Fortaleza e 0 poérto de Mucuripe cu"a
arez de influéncia; mediante esta estrada, se estende até Teresina e a téda a zo::ja' n’.c
do Estado do Piaui. Hi um trifego importante, por esta rodovia, constituido de o
bustiveis liquidos, farinha de trigo e géneros importados do sul do pais pelo c‘;n:m:
Mucuripe, com destino ao norte do Piaui e Teresina, e, em sentido contrario Emduto:
de exportacio piauiense para Fortaleza e o seu porto. Crescera muito o trﬂfcgt; da BR-22
quando terminadas as obras de reabilitacio do pérto de Mucuripe
, Serio feitos melhoramentos em 491 km e pavimentados 293, nc;s trechos Itapagé-
b-Phrnl e Pinpiri-Campo Maior, no Piaui, e Caxias-Timon, no Maranhio. Até dezembgro
déste ano, devers estar concluida a pavimentacio de Fortaleza e Itapagé, no Ceard, 125
km, e de Campo Maior a Teresina, no Piauf, 69 km. ' ;

En?_ 1938, a Estrada de Ferro Sio Luis-Teresina, atualmente incorporada & Réde
Ferroviaria Federal S.A., construiu entre as cidades de Timon (MA) e Teresina (PI)
uma ponte metdlica ferrovidria, de 270 metros. Anos apds, mediante a colocacio de lns
1ro de madeira, a referida ponte metilica foi adaptada para atender, a titulo precario
o trafego de veiculos auto-motores Com a construcio dos trechos "IimOn-Perimrd da
BR-22, e_ Peritor6-Sdo Luis, da BR-2l, no Estado do Maranhio, o volume de trﬁ}e
e-uflm'!ainm sobre essa obra d'arte especial, aumentou consideravelmente, atingindo egr:
1959, a mais de 300 veiculos por dia. O DNER deverd implantar, no eixo da BR-22 ’umn
ponte rodoviiria sébre o rio Parnaiba, com caracteristicas técnicas de uma obra ::rarte
?sne':ial. integrante de rodovia de 1. classe Esta obra se justifica, plenamente, e foi
incluida no Plano Diretor, estimando-se seu custo em cérca de :«30' milhdes de-cruze‘-
ros. Cabe ainda, salientar, que a ponte acima mencionada, se acha interditada ao tra';-
fego, por motivo de nio apresentar condicoes satisfatérias de estabilidade

BR-23 — Jodo Pessoa-Campina Grande-Cajazeiras, PB — Ico-Cratéus-Independéncia

CE — Piripiri-Esperantina, PI Brejo-U !
: : — jo-Urbano Santos-Rosdrio-S3 i
Extensdo total : 1 553 km. A

'No seu primeiro setor, em conjunto com a BR-33 liga 0 Porto de Cabedelo co
Joio Pessoa (20 km), = atravessa todo o Estado da Paraiba, sendo a sua princi;n'
:lr‘I:érla rodovidria. O sen trifego, ¢ um dos mais densos das rodovias nordesti 2.5.
principalmente no trecho entre Joio Pessos e Campina Grande, a segunda -:idadend'
Estado, com um movimento comercial e industrial muito intenso i

Densidade do trafego : (1.* semestre de 1958) :
i Média didria do semestre
2%, . Total veiculos caminhdes
Campina Grande, PB .... . .. _ . -
e G e RS s ?ﬁ? 7
Patos, PB .. .. s 68 lgg
Fonte : DNER. S “ilieLiy &

ﬁl' A
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Embora Campina Grande esteja ligada por via férrea com Joao Pessoa e Cabedelo
e apesar de serem mais baixos os fretes ferrovidrios, o comércio esti dando preferéncia
a estrada de rodagem para O transporte da produgio paraibana, principalmente o al
godio, destinado & exportagio. A distincia entre Cabedelo e Campina Grande é menor
per rodovia : 143 km contra 165. A BR-23 serve, também, para o transporte de grande
parte da producio da zona sul do Estado do Ceard que se destina ao centro comercial de
Campina Grande e ao porto de Cabedelo.

No Paraiba, serio implantados 50 km, entre Juazeirinho e Cajazeiras, e pavimenta-
dos 147 km, entre Farinha e Patos, devendo ficar concluida, éste ano, a pavimentacio
entrc Joio Pessoa ¢ Farinha, de acordo com o programa de Obras do DNER. No Ceard,
2 tmplantacio do trecho Senador Pompeu-Divisa com o Piaui, 68 km, e construcio de 5
pontes. No Piaui, implantacio do trecho Piripiri-Divisa com o Maranhio, 155 km. O
trecho compreendido entre Cratéus e Piripiri estd incluido entre as rodovias preferen-
ciais, a serem construidas pelo DNER (Lei 2 957).

No Maranhio, seus pontos principais de passagem sio Brejo, Urbano 5antos, Rosd
rio (BR-21) e Sio Luis, entroncando-se, em Urbano Santos, com a BR-9. Na Lei que
aprovara o Plano Diretor da SUDENE, pretende-se fazer coincidir o tracado da BR-23.
no Maranhio, com o da estrada estadual MA-23 (Brejo-Chapadinha-Vargem Grande-Ita
pecuru-Outeiro (BR-21)-Sdo Luis), de 220 km de extensZo (100 ja construidos), que atra-
vessa uma regiiic de alta densidace demogrifica e, principalmente, de maior producio
sgricola, sem alterar, contudo, o objetivo dessa estrada de rodagem, no sistema federal
rodovidrio, que ¢ efetuar a ligaciio da capital maranhense com a BR-22 (Piripiri, PI), por
percurso menor do que através Teresina e Peritord, pelas BR-22 e ER-21.

Foi incluida na Réde Prioritiria Rodoviiria a construcio do trecho Brejo-Vargem
Grande, de 120 km.

BR-24 — Cajazeiras, PB — Campos Sales, CE — Picos-Floriano, PI — Pastos Bons
{BR-51) — Balsas-Carolina, MA. Extensio total : 1 150 km.

O proposito desta estrada, quando terminada, no setor nordestino, é ligar a regiic
sul do Estado do Ceard ¢ a do centro do Estado do Piaui, até Floriano, 4 margem do
Rio Parnaiba, e com o Estado da Paraiba mediante a BR-23, em Cajazeiras, assim como
lacilitar a comunica¢do das duas regioes mencionadas do Ceard e do Piaui com o norte,
cm direcio a Fortaleza, e com o sul do pais por meio da BR-13 “Transnordestina”, com
& qual entronca a 10 km de Lavras da Mangabeira.

O trecho Cajazeiras-Lavras da Mangabeira-Picos-Loreto-Carolina (conclusio) esti in
cluido entre os preferenciais a serem concluidos pelo DNER (Lei 2 575). Estido previstas
obras de melhoramento, numa extensio de 32 km no trecho Qeiras-Floriano, no Piaui,
¢ a implantacio bdsica de 220 km, no trecho B de Grajai-Carolina, no Maranhioc, Atual-
mente, esta rodovia acha-se em trafego unicamente no trecho Cajazeiras-S. Raimundo
das Mangabeiras, no Maranhdo.

BR-25 — Recife-Caruaru-Arcoverde-Salgueiro-Parnamirim-Petrolina, PE — Remanso,
EA. Extensio total: 1 005 km.

Esta ¢ a rodovia transversal de Pernambuco eixo principal de sua réde. E de impor-
tincia capital para o abastecimento da cidade do Recife e para o movimento de impor-

tacio e exportagio pelo seu pérto, cuja zona de influéncia, mediante esta estrada, se
estende até a divisa com o Estado da Bahia e & regifio do Cariri, no Ceard. A densidade
do trifego na BR-25 na parte pavimentada entre Recife e Caruaru, ¢ maior do que em
qualquer outra rodovia no Nordeste,

Densidade do trdfego, em setembro de 1959 :

Média didria do semestre
Localidade Total

velctilos Caminhdes
Posto de Peddgio Socorro .. .. .. .. .. 1 362 481
Posto de Pedagio Vité St A e e 823 M7
I e e md hca priry st e s 157 124
Salgoelro .... ..., ... e e L 3% 32

Fonte : DER de Pernambuco.

Os servicos de pavimentacdo atingiram a cidade de Caruaru, 102 km, a partir de
Moreno, devendo ser concluida éste ano a pavimentacio do trecho Moreno-Cidade Uni-
versitiria, onde entronca com a estrada de contérno do Recife.

Da rodovia de contérno serd construido um acesso ao porto do Recife, 0 qual ficard,
entdo, ligado a todo o sistema rodoviirio do Nordeste, estando a sua conclusio prevista
para 1961, numa extensido de § km dos guais 5 acham-se pavimentados.

O trecho faltando, de 185 km da BR-25, no setor baiano entre Petrolina e Remanso,
serd concluido éste ano pela CVSF, existindo para tal fim, no crédito especial (Lei
3 735), uma dotacdo de 100 milhdes de cruzeiros.

Serdio necessirias obras de melhoramentos em 270 km, no trecho Sido Caetano-Sal-
gueiro, e a consifucio de uma variante no trecho S, Caetano-Arcoverde, 32 km. Dada a
reconhecida importincia desta artéria de trinsito, estd prevista a pavimentagio do
trecho S. Caetano-Riacho Séco (BR-12), 132 km. A pavimentacio do trecho Caruaru-
Sio Csetano, 20 km, ficard concluida éste ano.

BR-26 — Maceié, AL — Palmeira dos Indios-Santana do Ipanema-Mata Grande-Pe-
trolindia, PE — Parmamirim-Picos, PI. Extensido total : 830 km.

A BR-26 é a rodovia principal do Estado de Alagbas. Liga a capital com a cidade de
Palmeira dos Indios, estando pavimentado éste trecho de 143 km; atravessa a regido
oeste de Pernambuco (Baixo Sdo Francisco) e entra no Estado do Piaui até Picos, onde
entronca com as BR-8 e 24.

No Estado de Alagoas, estio programados melhoramentos entre Palmeira dos Indios
e o entroncamento com a BR-65, 70 km.

Em Pernambuco, esta rodovia, no setor Petrolindia-Cabrobd, integra o sistema ro-
dovidrio da CVSF, que ja construiu, em convénio com o DER de Pernambuco, o trecho
Floresta-Cabrobo, 84 km, restando a implantacio dos trechos Petrolindia-Floresta, 60
km, e Cabrobd-Parnamirim, 65 km.

Em virtude dos planos de colonizagio e irrigacio na regiic do Baixo-Médio Siao
Francisco, a serem executados pela SUDENE e a CVSF, a construgio dos trechos fal-
fantes da BR-26 ¢ considerada prioritiria,
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BR-27 — Aracaju-Posto Fiscal-Itabaiana, SE — Jeremoabo-Canudos-Joazeiro, BA. Ex
tensdo total : 473 km,

E a rodovia central do Estado de Sergipe que coleta o trifego destinado cu pre-
veniente do interior do Estado e da parte norte do Estado da Bahia. Acha-se pavimer-
tada de Aracgju a Posto Fiscal, 6 km, onde entronca com 2 BR-11. Deve ser melhorada,
numa extensio de 80 km, no Estado de Sergipe, e, no Estado da Bahia, 70 km, até Jere
moabo, entroncamento com a BR-12

Havendo recursos suficientes, dever-se-ia pavimentar o trecho Pasto Fiscal-Itabaiana,
de 51 km, no qual o DER de Sergipe, em convénio com o DNER, poderia aplicar a sua
quota do FNP.

BR-28 — Salvador, BA-Feira de Santana-Itaberaba-Lencois-Seabra-Barreiras-Divisa
BA/GO. Extensio total : 1 017 km.

O trecho Salvador-Feira de Santana, de 108 km de extensdo, ¢ de primordial impor-
tancia para o Estado da Bahia por canalizar o trifego procedente das BR4, 5, 11, 12 e
13, com destino 4 capital e ao porto de Salvador e vice-versa. A pavimentacio do seu
trecho principal, Salvador-Feira de Santana, foi concluida em fevereiro de 1960, Entre
as cidades de Feira de Santana e Itaberaba cogita-se executar obras de melhoramentos
em 110 km, e, igualmente, em 70 km, enire Itaberaba e Seabra. Desta ultima até Bar-
reiras (BR-44-A, entroncamento para Brasilia), faltam construir 290 km, que deveriao
ficar concluidos até 1963,

BR-39 — Salvador-Feira de Santana — BR-13 — Jacobina-Remanso (BA) — BR44-A —
Caracol-Bom Jesus (PI).

Esta rodovia, como ja referimos ao tratar da BR-I8, visa ligar a zona do médio
com o alto Parnajba, O trecho Bom Jesus (BR-18) — Caracol-Entroncamento com a ER-
-H4-A, de 130 km, considerado prioritirio no presente Plano Diretor, permitird a ligacio
do sudoeste do Piaui com o sistema rodoviirio federal, através da estrada Fortaleza-
Brasilia. Atualmente, com estradas precirias e que nio pérmiiem o trafego permanente,
ja se manifesta intercimbio comercial, notadamente no setor da pecuina, entre a citada
regiio, a zone zorte de Goids e a nova capital.

O DER-PI intensificard a implantacio dos trechos Bom Jesus-Gilbués-Santa Filome-
na, de seu plano rodoviirio, completando o prolongamento até atingir o vale do Par-
naiba, e incorporando ao mercado regional os vales timidos do Alto Parnaiba, notada-
mente do Urucui Preto, Taquara e Riozinho.

BR-40 — [héus-Ttabuna (BR-5) — Ibicarai-Vitéria da Conquista (BR4) — Brumado
(BR47) — Cactité (BR-3) — Bom Jesus da Lapa (ER-20), BA. Extensio to-
tal ; 573 km.

No seu setor inicial, Ilhéus-Itabuna, 32 km asfaltados, esta rodovia canaliza o tra-
fego, principalmente cacau, destinado a exportacio pelo porto de 1lhéus, No seu setor
ceste, em conjunto com a BR-47, atravessa o Estado até o Rio Sio Francisco, em Bom
Jesus da Lapa, pirto fluvial,
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Falta construir o importante trecho Ibicarai-Vitéria da Conquista, 190 km. Atual-
mente o trifego, que corresponde a éste trecho, ests feito por rodovia estadual que nio
lem condigées técnicas adequadas. O setor Ibicarai-Vitéria da Conquista estd incluido
nC quadro de rodovias preferenciais a serem construidas, pelo DNER (Lei 2 975, ja
citada).

BR-44-A — Fortaleza-Canindé-Boa Viagem-BR-23-Taud-Parambu (CE) — Picos-Simpli-
cio Mendes-Rzimundo Nonato-BR-39 (PI) — Barreira-BR-?8 (BA) — Posse
(GO). Extensio no Nordeste : 1 700 km.

Ao Plano Rodoviario Nacional foi incorporada com a designacio de BR-44-A (Lei
3 735, de 25 de marco de 1960), a rodovia Fortaleza-Erasilia, sendo-lhe concedida dotacdo
de 500 milhdes de cruzeiros no Crédito Especial, aberto pelo Poder Executivo, para
atender as ligacoes rodoviirias com a nova Capital. O tracado desta rodovia federal é
constituido de trechos projetados das BR-8 ¢ BR-18, nos Estados de Piaui e Bahia, e
da estrada estadual CE2 (Fortaleza-Maranguape-Boa Viagem-Taui-Campos Sales), no
Ceard,

A BR44-A estd incluida na Réde Rodoviaria Basica do Nordeste, considerando-se
prioritiria sua implantacio. Os servicos de construcio foram entregues ao DNOCS,
devendo estar concluidos em dezembro de 1960,

ER-47 — Campinho-Boa Nova-Brumado (BR-40) — Caetité-Guanambi-Carinhanha, BA.
Extensdo total : 642 km.

O seu ponto inicial é o porto de Campinho ( projetado) servindo a zona cacaueira
entre Ubaitaba e Boa Nova, dentro da zona de influéncia do porto de Ilhéus.

Este ano, por decreto do Poder Executivo Federal, esta rodovia foi incluida no pro-
grama de primeira urgéncia de que tratam os artigos 21 da Lei 302, e 67, do Decreto-Lei
8 463, de 27 de dezembro de 1945. No crédito especial para a conclusio das ligacies
rodovidrias do Nordeste com a nova Capital, foi destinada uma dotacio de 200 milhGes
de cruzeiros para os trechos : Campinho-Boa Nova e Caetité-Formosa. Com éstes re-
cursos, deverdo ser construidos, éste ano, 366 km e melhorados, nos anos seguintes,
220 km.

BR-51 — Peritor6-Colinas-Pastos Bons, MA — Bertolinia, PI. Extensio total: 175
km.

Esta rodovia tem um trecho comum com a BR-2l, entre Peritord (BR-22) e Presi-
dente Dutra, numa extensdo de 105 km, faltando construir 75 km no trecho Presidente
Dutra-Pastos Bons, de 175 km. A BR-51 serve para ligar a zona sul do Maranhio com
S3o Luis e o futuro pérto de Itagui.

BR-52 — Teresina-Picos-Paulistana, PI — Petrolina, PE. Extensio total : 687 km.

A func¢do principal desta rodovia é a lgacio da capital do Piauf com o Estado da
Bahia, na regiio norte do Médio Sdo Francisco, com menor percurso que pelas BR-25
e 26. Deverd ser concluida a implantacio do trecho Jaicés-Paulistana-Divisa PI-PE, 145
hm, achando-se em trifego 75 km. Entre a divisa PI-PE e Petrolina devem ser cons-
truidos 100 km.




BR-53 — Cabedelo, PB — Nova Cruz, RN — Russas, CE. Extensao total : 504 km.

Serve para o escoamento da producio de uma importante irea litorfinea do Estado
da Paraiba e, atravessando a divisa com o Rio Grande do Norte, atinge a cidade de
Santa Cruz, onde entronca com a BR-12, até Natal No seu segundo setor, forma em
conjunto com a BR-12, a artéria principal da réde rodoviiria do Rio Grande do Norte,
ligando com a Capital e o porto de Natal os municipios mais importantes do Estado :
Currais Novos, Acu e Mossord, e, penetrando no Estado do Ceard, chega até Russas, na
“Transnordestina”,

Mediante a BR-33 e BR-13, 0 Municipio de Mossorg pode optar entre os portos de
Mucuripe e Natal para o seu trifego de importacio e exporiacdo. O custo do trans-
porte entre Mossor6 e Fortaleza é menor do que entre Mossoré e Natal, nio s6 por ser
menor a distancia, sendo pelo fato de estar pavimentada uma quilometragem maior na
BR-13. No prolongamento da BR-11 até Boqueirdo de Cesdrio, o trecho Angicos-Mossoro,
122 km, serd comum a ambas as estradas.

A BR-53 acha-se quase totalmente construida e apresenta boas condicies de tran-
sito. Falta construir, no Estado da Paraiba, 13 km do trecho Mulungu-Caja (BR-23), de
onde prossegue, em trecho comum com a BR-23, ji pavimentada, até Jodo Pesséa.

BR-65 — Paulo Afonso, BA — Garanhuns-Sio Caetano, PE. Extensio total : 270 km.

Esta rodovia facilita o escoamento, com destino a Recife e a seu porto, através da
rodovia BR-25, da produgio da zona oeste de Alagoas, bem como dos municipios da
Garanhuns e Aguas Belas. Atualmente acha-se em trafego o trecho Paulo Afonso-en-
troncamenio com a BR-26, em Alagoas, 80 km, faltando construir o trecho de 113 km
entre Garanhuns e o citado entroncamento.

Pode-se julgar a importincia do setor Garanhuns-Sio Caetano pela sua densidade
de trifego, apesar do tracado atual nio oferecer condigbes satisfatérias. Em dezembro
de 1959 foi registrada no posto de contagem do DER, a 6 km de Sic Caetano, uma mé-
dia diiria de 229 veiculos a motor, dos quais 136 caminhdes Serd pavimentado o trecho
indicado, 80 km, tendo sido iniciada, pelo DNER, a construcio de variantes e outros
melhoramentos.

2. Recursos para a Réde Rodovidria Prioritdria

Para determinagio do custo dos servigos de implantacio, melhoramentos e pavimen-
tacio nas rodovias constantes da Réde Prioritaria, a SUDENE contou com a cooperagio
técnica do DNER. Citamos ésse Departamento a respeito dos custos das obras rodo-
vidrias :

“Os calculo dos custos das obras programadas, em face de uma conjuntura mo-
netaria de caracteristicas nitidamente inflaciondrias, nio apresenta significagio, se
considerado a médio ou longo prazo, e somente se pode referir a precos correntes
de 1960". E prossegue : “a fixacio dos precos médios ¢ aleatéria, pois o custo do
quilometro de construgiio, ou de melhoramentos, ou pavimentscio em cada zona, <&
afetado pelos valores de materiais, constituicio geolégica dos solos, custo de equi-
pamento e pecas, financiamento, bastando se referir que no exercicio de 1958, a
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dispersio em relacio ao$ precos unitirios da tabeia atingiu o valor de 042 (medido
pelo desvio padriio), o que revela existirem graves anomalias, destruindo ou invali-
dando o sentido do preco médio de obras”,

Em vista disto, considerou-se muito mais, no planejamento, as metas fisicas a serem
atingidas, do que mesmo os valores monetérios fixados para cada ano do perfodo abran-
gido pelo presente Plano Diretor. Em todo caso, foram admitidas as bases de Precos
qué o DNER, por intermédio de seus distritos localizados no Nordeste, observa em
cada zona de sua jurisdigio,

3. Implantagio e Melhoramentos

As obras de implantacio e melhoramentos, na Réde Rodovidria Prioritaria totalizam
uma extensio de 6 317 km, sendo 3 015 km a implantar e 3 302 km a melhorar, cal-
culado o custo para o total de implantacio em 8 544 milhdes de cruzeiros e, para o iotal
de melhoramentos, em 3 710 milhdes, o quée conduz a custos unitirios de Crf 283 mi
thées/km e Cr§ 1,12 milhic/km, respectivamente, para implantacio e melhoramentos.
O custo da implantagio varia entre 4.2 milhdes de cruzeiros, na BR-S, e 2 milhdes, na
BR-%, e 0 de melhoramentos entre 800 mil. na BR-12, e 1,5 milhdo de cruzeiros na BR-11.
Além de outras obras de arte especiais, de menor vulto, foram incluidos recursos no
valor de 1 480 milhdes de cruzeiros para a implantagio de pontes na BR-1I, ER-13,
BR-22 e BR-24. O cuslo médio de construcao do metro linear de ponte, sem problemas
técnicos que influam sobre o tipo de fundacoes, varia na regifio, de 90 mil cruzeiros,
na BR-25, em Pernambuco, a 250 mil, na BR-22, no Maranhio

4. Pavimentacio

A extensao total a pavimentar abrange 2 711 km, sendo o seu custo total estimado em
9 398 milhdes de cruzeiros, resultando um custo unitirio da ordem de 3,5 milhdes por
km.

Foram considerados os seguintes custos para cada tipo de revestimento betuminoso,
de concreto de cimento Portland e poliédrico, em milhdes de cruzeiros por quilometro :

Concrete  betuminoso o e i e 4
Iratamento betuminoso superficial duplo .... ... .. .. .. . 3
Pré-misturado, de graduacio densa .. . S B T T iy e e 3
Pré-misturado, a frio, arela-betume ... . 3
Concreto de cimento Portland [
Poliédrico s r

A auséncia de tanques especiais para acondicionar o cimento asfiltico tem obrigado
0 DNER a proceder ao revestimento betumincso de virias rodovias do Nordeste me-
diante a utilizacio dos “cutbacks” (MC — 0 e MC — 2 para imprimacio e RC-2 RC3
para revestimento), colhendo resultados técnicos julgados satisfatorios.

Atualmente, hd um tnico terminal de asfalto, situado em Fortaieza ( DER-CE), que
abastece os Estados visinhos, apenas os “cutbacks”, pois ndo se acha equipado para
acondicionar cimento asfiltico. Os demais Estados sao abastecidos por tambores, o
que apresenta sérios inconvenientes, nio somente em face das perdas, como também
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do alto preco dos tambores. Para satisfazer as exigénclas de um plano de pavimenta-
¢io, do porte do que se pretende cfetuar na regiio, e tendo em vista, ainda, a con-
servagio das estradas ja4 pavimentadas, torna-se necessdiria a construcio de terminais
oceinicos, no Nordeste, os quais poderiam ser localizados em Salvador, Recife e For-
faleza. A SUDENE se propde a colaborar com o DNER na solucio desta importante
questio.

5. Financiamento

O Financiamento das obras rodovidrias que integram a Réde Prioritiria seri efe-
tuado com os recursos atribuidos em lei ao DNER, com a participacio, também da
SUDENE e, em determinadas obras, de outros ¢rgios federais.

O DNER, além de outros recursos menos importantes, tem o seu orcamento cons-
tituido de quotas do Fundo Rodovidric Nacional (Lel 2 975, de 27/11/56), do Fundo
Nacional de Pavimentagio (Lei 2 698, de 27/12/1955) e dotacoes orcamentarias votadas
pelo Congresso Nacional (alinea b do artigo 21, do Decreto-lei 8 463, de 27 de dezembro
de 1945).

O Fundo Rodoviirio Nacional é proveniente do impdsto anico “ad valorem” sobre
combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos, importados ou produzidos no pais.
Da receita resultante do impdsto, cabem 40% ao DNER e 60% nos Estados e Municipios
distribuidas proporcionalmente & sua superficie, populagio, consumo e producio.
Alé 191, inclusive, sio reservados 15% do aludido Fundo, para constituicio do capital
da Pelrobris e, até 1971, 10% para integralizar o capital social da Réde Ferroviiria
Federal S.A.

Dispbe a citada lei que, da quota pertencente ao DNER, sejam retirados 109, até
1971, para construgiioc e pavimentacio de estradas de rodagem que substituam trechos
de terrovias federais, reconhecidamente antieconémicos.

Como nio foram ainda determinados, pelo Congresso Nacional, 0s ramais a subs-
tituir, encontram-se blogueados, no Banco do Brasil, cérca de 2,8 bilhdes de cruzeiros,
aguardando a aprovacgio de dispositivos legais para sua aplicagio. O Projeto de Lei
n. 4 119, em tramitacio na Camara Federal, que dispoe sobre modificacbes a serem
introduzidas no Fundo Nacional de Pavimentacio, determina, em seu Art. 82 que a
quantia acima citada, liberada do Banco do Brasil, seja entregue a0 DNER para que
este Orgido a empregue na pavimentagdo da ligagio de todas as capitais do Nordeste,
até Sio Luis, aplicadas proporcionalmente aos percursos em cada Estado.

Déste modo, a parte adicional &4 Réde Prioritdria, constituida de trechos de rodo-
vias que ligam as capitais e portos do Nordeste, ¢ que soma 745 km, com © custo
provivel de 2 235 milhdées de cruzeiros, podera ser completada inteiramente.

De sus quota do FRN, o DNER (Art. 10 § 1° da Lei 2 975) destina 30%, no minimo,
em cada exercicio, para aplicacio na pavimentagio e construgio de rodovias do Plano
Rodovidrio Nacional, por intermédio dos Distritos Rodoviirios Federais, sendo o seu
emprégo, em cada Estado, proporcionalmente & percentagem de cada um, no men-
cionado Fundo.

A arrecadagio do Fundc Rodoviirio Nacional, nos ultimos quatro anos, foi a se-
guinte, em milhdes de cruzeiros :

— =
i Arreeadacko lisl‘ados Municipios DNER
sriastals g (48%) (129%) (40%)
ll::: 3 1068 14912 3728 1242,7
o 8 577,1 4 117,0 10293 3 4308
i 10 3629 4 9742 12435 4 145,1
17 250,0 8 280,0 2 070,0 6 900,0

As percentagens de distribuicio pelos Estados, de

¢i0, consumo e producdo de derivados do petroleo,
o Nordeste :

acordo com a superficie, popula-
em 1957, foram as seguintes para

Estados Percentage

Maranhio ... e s : 2;6? "
Piauj e e | T ;
RAE Rl g, 201
R. G. do Norte Ao mal 109
Faraiba ik 1,958
Pernambuco ... -;.u‘:!;
géarglt}as . 1,079
Bahiape ................ AL S 0,650
NORDESTE 23,67

AT 23,679
BRASIL mr et it Iy R 100,000
Fonte : DNER.

mai:.'l isla;in da Bahm,. como produtor de petrdleo, vem recebendo ano a ano, uma cota
r 'c- undo Rodoviirio. A parcela que lhe correspondeu, em 1957. foi ival

a 31,12% do total atribuido ao Nordeste. ' o Ry
No or¢camento do DNER, a distribuiciio, pelos Estados, da parte de 30% sdbre o

total da quota do FRN, periencenie a ésse Departamento, realiza-se m:,‘ ba.s-e das

centagens acima indicadas, que sio calculadas para cada exercicio : e
Assim, em 1957, 0 DNER reservou para obras rodoviirias do se.

de Obras Rodoviirias, no Nordeste, o montante de 243

em 1958 e 1959, as percentagens de 1957,

u Flano Qiiingiienal
»/ milhoes de cruzeiros, Mantidas,
teremos, em milhdes de cruzeiros -

Distritos

Ano Quota do DNER Rodoviirios

do Nordeste
::.*5}; 34308 2293
4 1451 2976
1999 (Aprox:. ). 6 900,0 4968
1960 (Previsio) E R e, 8 8000 633,6




o R
6. Fundo Nacional de Pavimeniacio

O Fundo Nacional de Pavimentaciao constitui outra fonte de recursos com que conta
o DNER para cumprir os seus objetivos. O Fundo ¢ formado por 30% da receita pro-
veniente das sobretaxas cambiais da importacio de petréleo e derivados. Diversamente
do FRN, o produto da arrecadacio do Fundo de Pavimentagio ¢ recolhido, pelo Banco
do Brasil, ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico. De sua receita, 80% cons-
tituem, propriamente, o Fundo de Pavimentacdo, e 20% o Fundo Especial para cons-
trugio de rodovias pavimentadas, gue substituam ramais ferroviirios deficitdrios. O
projeto de Lei, atris referido, que se encontra em tramitacio no Congresso Nacional
pretende estabelecer para o FNP normas idénticas gue sio determinadas, presentemen-
ie, na entrega, do FRN, a fim de sanar as deficiéncias em sua distribuicio (DNER, 40%
e Estados, 60%) que, pela legislagio vigente, “depende sempre o seu recebimento dec
ordem expressa do Ministério da Fazenda, embora conste de parcela de pronto paga-
mento, nos balancetes mensais do Banco do Brasil S.A.". Este fato impossibilita de
serem executados os programas de obras anuais, em face da falta de cobertura finan-
ceira, em data precisa, o que elimina a disciplina exigida no cumprimento de um plano
e impede serem atingidas as metas néle fixadas.

Nos 1ltimos quatro anos, o FNP, em milhdes de cruzeiros, teve a seguinte arrecada-
¢do e distribuicdo :

| ,- :
DNER | Estados Fundo Arrecadacio

Ao ” especial total
(32%) (48%) (200%) i (100%)
prre—e sk ek s f g b S el 2 i
L S P 697,8 1 .046,7 436,1 2 180,6
TEITE e e SRt 8554 12831 5346 2 6731

Tk e e R 10114 1 517,1 632,1 3 160,7

Fonte : DNER.

Finalmente, de acérdo com as informagdes prestadas pelo DNER & SUDENE, ésse
Departamento aplicou, no Nordeste, no periodo de 1957 a 1959, os seguintes recursos
do FRN e FNP, em milhdes de cruzeiros :

EXERCICIOS

L 1957 | 1958 | 1959
Distritos R e
Conser- | Cons- | Conser- | Cons- | Conser-| Cons
vagio trucio | vacio | trucgdo | vagio trugio
EREARE ey foner g 95 20 52 43 60 71
BREOCRE S 66 31 45 e 45 55
BALESE . e e aane 98 138 79 35 82 329
PHENE s S 40 53 3 97 33 37
L e R SRR e S 24 6 24 3 29 19
MRS R - 13 11 16 28 47
POEAL o ks S e 324 261 242 583 2 559
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7. Recursos do Orcamenio da Unido

Ao DNER sdo consignadas, no Orgamento da Uniio, para cada exercicio, dotacGes
para a construcao e pavimentacio de “Rodovias Federais” e de "Qutras Rodovias” nio
pertencentes ao Plano Rodovidrio Nacional. O quadro a seguir focaliza os recursos do

C':rf:menta da Upifo, em milhdes de cruzeiros, no periodo 1957-1959, por distrito rodo-
viario :

Orgic 1957 ’ 1938 1959
L B Sl e 129 269 761
PR m R e e 65 1 147
O T e e o 139 489 311
R e e S e e 195 270 1 569
R o, L 82 136 320
e S e T 37 130 %0
TOTAL o el i e 647 1 466 3198

Fonte : DNER.

Déste modo, para as obras de construcio e pavimentacio da Réde Rodoviaria do
Nordeste, o DNER destinou, em 1959, de suas trés fontes de recursos, o seguinte mon-
tante, em milhdes de cruzeiros :

RN BN Tt R o 559
Orcamento da Unido .... .... .. ... 3198
TOFRLTT % 0 ety S ot 3 757

Demonstram éstes dados que a execucio das obras integrantes da Réde Prioritiria
do Nordeste dentro do prazo fixado, isto ¢, no qiiingiiénio 1961/65, ¢ financeiramente
viavel. A SUDENE complementara, com recursos préprios, as dotagdes dos outros 6r-
gaos, estabelecendo o seguinte esquema de investimentos neste Plano Diretor, em mi-
lhoes de cruzeiros :

b U s st e gk i e e 700

Para o préximo ano, os recursos da SUDENE a serem aplicados as rodovias inte-
grantes da Réde Prioritdria, teric a distribuigfio seguinte :




Rodovia

BR-11

BR-i2

BR-13

BR-21

BR-22

BR-25

TR EBEERO

Dotacio
(milhdes de Cr§)

Trecho Alagoinhas-Divisa BA/SE (entroncamento com a
BR-28) construgio e melhoramentos ..., ... .

Trecho Posto Fiscal- Imporanga Estancia, sendo Crt
40 000 000,00 para paumenla(ao do sub-trecho Posto Fis-
cal-Itaporanga .... - N et

Trecho Pilar-Sio Mlguel dos Campos—.lunqueim Pérto
Real do Colégio, sendo Cr§ 30 000 000,00 para pavimen-
tagio do sub-trecho Pilar-Sic Miguel dos Campos ...

,Ponte rodo-ferrovidria sbbre o rio Sio Francisco, nas

proximidades do Poto Real do Colégio (AL) ............

Rodovia Jodo Pessda-Natal-Bogueirdo do Cesario (BR-
-13), prolongamento da BR-11, trecho no Estado da Pa-
raiba, inclusive Cr§ 20 000 000,00 para constm;ac da
ponte sbbre o rio Pamaiba oo, Lo.p o0 i,

Rodovia Joao Pemua-Natal-BOquelmu do Cesano (BR-
13), prolongamento da BR-11, trecho no Estado de Rio
Grande do Norte, inclusive Cr§ 20 000 00000 para o sub-
trecho Parmamirim-Macaiba . _, :

Rodovia Jodo Pessia-Natal- Boqucuao do Cesario (BR-
13), trecho no Estado do Rio Grande do Norte sub-
trecho Cabeca do Boi-Angicos, para obras darte espe-
ciais e melhoramentos

Rodovia Joao Pesséa-Natal- Bm.;uc,uao do Cesirio (BR-
13), prolongamento da BR-1l, trecho no Estado do
Ceard, sub-trecho Araca:i=Boqueir:‘m do Cesdrio, melho-
ramentos ....

Trecho Paulo Mc)nsoRxbura do Pomha.. no Estado da
Bahia, melhoramentos . ...

Ilrecho Feira de Santana- Tu.canc, no Estado da Bahia,
melhoramentos ,... .... .... ... A e e e L

Ponte sobre o rio Sic Francisco, nas proximidades de
Belém do Sio Francisco (Pe) ... R

Trecho Tirirical-Perizes, no Estado do \1aranh-u) pavi-
mentacio ......

Trecho ltd.pagc-Sohral no Estadn do Ceard, melhora-
mentos e pavimentagio .... .

I'recho Teresina-Campo Maior, no Estado do Piaui, me-
lhoramentos e pavimentagio Eal s waa et T o ee
Trecho Timon-Peritoré, no Estado do Maranhdo, me-
Ihcramentos e obras darte especiais ....

Trecho Sao Cactano-Arcoverde-Salgueiro, no Estado de
Pernambuco, melhoramentos e pavimentacio

WEVEAL e s o didn of, LGl s Somear e an ap
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QUADRO 1

REDE RODOVIARIA PRIORITARIA BASICA DO NORDESTE

PROGRAMA DE PAVIMENTACAO

Distribuiciio por Estados

~ PROGRAMA | INDICES DE DISTRIBUICAO

| ARE i.'}"“' | Custos | |
S A | 40 E - | = {
ESTADO (Km2) | (Ml hi'ﬁ;‘ | (Milhoes !m’;f‘m ,;g&‘n | € | cryMil
hab.) | (Km) . de Km?2 Hab St e
; Cruzeiros) |
Maranhio 321714 197 240 720 72 12 2200 362000
Piauf 51683 1309 24 627 101 19 250 479 000
Ceard 150537 3400 346 108 230 10 690 305000
Rio G. do Norte 53069 1196 155 480 292 13 9000 401 000
Paraiba 565 201 31 1013 550 15 17900 499 000
Pernambuco 98079 425 452 1701 46l 1117300 405 000
Alagoas 27793 1241 45 508 52 12 18 300 409 000
Sergipe 2027 34 21 739 958 28 3350 980 000
Bahia 56337 580 597 2512 106 10 450 439 000
NORDESTE 1555283 21983 2711 9398 174 12 6000 427000
QUADRO II
REDE RODOVIARIA PRIORITARIA BASICA DO NORDESTE
PROGRAMA DE IMPLANTACAO E MELHORAMENTOS
Distribuicio por Estados
__PROGRAMA | INDICES DE DISTRIBUICAO
Popu- | e
ae (usws ’ |
ESTADO oy | ohar | Exten| (Munoes 'm’g% am | v | covMn
hab.) | sdo de v lionoso! Km® | Hab.
‘ | Cruzeiros) |
Maranhao 332174 197 95 156 278 47 470 783 000
Piaui 251683 1309 746 1486 298 57 5900 1352000
Ceard 150537 3400 602 750 400 18 5000 220 000
Rio G. do Norte 53069 119% 333 528 627 2B 990 441 000
Paraiba 5655 2031 424 106 70 21 18900 524 000
Pernambuco 98079 4205 857 17l 874 20 17700 414 000
Alagoas 27793 124 184 430 662 15 15500 346 000
Sergipe 2027 756 173 40 785 23 1950 570 000
Bahia 563367 580 2073 427 38 I3 7600 728 000
NORDESTE 1555283 21983 6317 12254 406 29 790 557 000
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D. Sistema Ferrovidrio
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Sergipe, com Colégio, em Alagoas, permitindo assim o trifego ferroviirio direto desde
o sul do pais, até¢ Natal ¢ Fortaleza, incluindo as capitais e cidades importantes dos
Estados da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Cears,
com uma unica baldeagio, para trocar de bitola, em Belo Horizonte.

Em anexo a esta secdo, mencionamos as linhas de um plano fterrovidirio complemen-
tar para o Nordeste, em funcio de consideracies ditadas pela séguranca nacional, ccn-
forme informacido prestada a esta Superintendéncia pelos orgios competentes. Os re-
cursos necessarios a execuciio désse plano mais amplo, que estd estruturado em periodo
de dez anos, deverio ser proporcionados por verbas orcamentirias proprias.

A extensio total da Réde Ferrovidria Prioritiria, como indicado na descri¢io su-
cinta, que damos em continuagio, é de 4 443 km, ou seja, aproximadamente, 54 por
cento da extensio total das linhas férreas em triafego no MNordeste. O movimento de
cargas nas linhas que integram a Réde Ferroviaria Prioritaria, em 1959, fol de 380 mi:
lhoes de toneladas-quilometro, © que representa 85 por cento do total correspondente
& todas as estradas de ferro da regifo.

2. Descricio sucinta da Réde Ferrovigria Prioritéria do Nordeste

Trecho Extensao Km

1. Monte Azul, MG, — lagu — Cruz das Almas — Mapele .. 8549

Liga a linha de bitola estreita da E.F. Central do Brasil
com & da Leste Brasileiro. 3endo esta a dnica ligacao
ferroviaria entre o sul e o nordeste, merece preferéncia
nas obras de renovacio da via permanente, em virtude
das boas perspectivas de aumento do triafego de intercam-
bio, no futuro préximo, e do esperado incremento do
transporte do minério, S6 pequena extensao desta linha é
empedrada : a maioria dos trilhos é de 25 kg/m.

2. Cruz das Almas-Santo Antonio de Jesus — S53o Roque.. 1290
A primeira segio : Cruz das Almas-Santo Anténio de Je-
sus esid em construcdo bastante adiantada. Servira pa-
ra ligar a linha do sul da Leste Brasileiro com a Es-
trada de Ferro Nazaré. Esta ligacdo foi incluida na Reé-
de Prioritaria para facilitar o escoamento do minério,
procedénte da linha Sul da Leste Brasileiro, pelo pe-
queno Porto de Sao Roque (que vai ser melhorado e rea-
parelhado) aproveitando o trecho Santo Antonio de Je-
sus-Sio Roque da E. F. Nazaré. Este trecho se encontra
em condicdes bastante precirias ¢ deve ser quase total-
mente renovado,

3. Salvador-Séo Francisco-Bonfim-Tudzeiro .... .... .... .. 5703
E a linha que une a regiio do Rio Sio Francisco, na
zona de influéncia do porto fluvial de Judzeiro, com o
porto de Salvador. A producio das zonas servidas por esta
linha ¢ relativamente pequena : mamona, algodio, couros
¢ peixe séco sio as cargas principais de exportacio, e
tarinha de mandioca, arroz e café as de importagio. O
triafego neste trecho ¢ suscetivel de aumento substancial
uma vez que, com a linha renovada, possa ser oferecido
melhor servico ferrovidrio. Grande parte do trecho tem
trilhos de 22 a 25 kg/m.
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Trecho Extensio Km Trecho Extenséo Km
4. S50 Francisco-Aracaiu-Proprid ... .... ... .eoe sveees 4218 estar dentro da zona de influéncia de 3 portos. servindn
§ Este trecho, até Aracaju, onde o trifego ¢ mais intenso rara abastecimento de grandes centros de consumo. Do
que no setor Aracaju-Proprii, esti empedrado em par- programa da RFN consta a renovacio de todo o trecho )
te, mas a maioria dos trilhos é de 32 a 25 kg por m. com trilhos de 32 kg/m em substituicio dos existentes
De Aracaju a Proprida, onde o trifego é muito mais fra- de 25 kgim. 5§
co, o leito ¢ de terra, com trilhos de 25 kg/m. Deve ter
preferéncia & conclusio da renovagio da 3l o primeiro 10. Paula Cavalcanti-Jodo Pessia-Cabedelo 50
setor e a renovacio do segundo poderia Ser programada E uma derivacio da linha tronco, antes mencionada, para
para ficar concluida na época em que for entregue @o servico da Capital do Estado e do Porto de Cabedelo,
trafego a ponte Propria-Colégio. com trifego relativamente importanie. £ste ramal sera
também incluido no plano de melhoramento antes men-
5. Ponte sobre o Baixo Sio Francisco. em Propris-Colégio, cionado.
para a ligacio da Viacio Férrea Federal Leste Braslleiro
com a Réde Ferroviiria do Nordeste. O estudo e o pro- 11. ‘Tabaiana-Souza-Arrojado ; 4905
jeto desta ponte rodo-ferrovidria serdio feitos pelo Depar- Linha que faz a ligacio da RFN com a RVC. O tratm.m
tamento Nacional de Estradas de Rodagem. A SUDENE de intercimbio entre ambas as estradas, iniciado em
incluird no seu orgamento de 1961 a quantia de 15 mi- 1958, esti aumentando paulatinamente no sentido sul-nor-
Ihdes de cruzeiros para o estudo e o projeto da ponte. te, consistindo, principalmente, de cimento de Joio Pes-
soa e acucar de Permambuco para o Ceari. No sentido
Toba) — Seelo Snl ..o i e i et haieai ey 1 982,0 contriric, algodio e produtos agricolas da zona do Ca-
Secio Norte . riri para Campina Grande e pars exportacio via Cabe-
delo ou Recife. Se for dada n éste trifego a atencio
6. Colégio-Lourenco de Albuquerque ... .. e 266,3 que merece, ¢ suscetivel de forte aumento, com vantagem
Concluida & ponte acima referida, aumentar-é lbgica- econdomico para as ferrovias por se tratar de transporte
mente, o trifego mutuo entre ambas as ferrovias. Este em longa dlstancig a frete remunerador. A linha deve ser
trecho ¢ de certa importincia, atualmente, devido ao tra- melhorada, especialmente no setor Souza-Arrojado.
fego entre a zona do Baixo Sio Francisco, forte produ-
to!;a de arroz, e Maceié, centro de consumo e de ex- 12, t&wganﬂﬂz?; twncolnr‘r 11"'31 aa “ { areme"(;{;" 0.0
- < ac. 0 L m
porsacio. Todo's frecho™semn. tiillios ‘G 22 kg trifego de longa distincia entre 2 importante zona do Ca-
2 MeapeldRecke- oo o b ST e S e i ot e 350,1 riri e Fortaleza. E de grande importincia para o abas-
E o trecho de rnmur densidade de lrafego ferroviariu no tecimento de Fortaleza e para a exportagio via Mucuripe.
Nordeste, constituido por actcar e cana, principalmente, Esti aumentando o trifego de gipsita e, se melhorados os
sendo de importancia primordial para o abastecimento de servicos, poderia ser incrementado ¢ trifego de algodao,
ambas as capitais. O programa de obras da RFN inclut cereais e carga geral, que esti sendo feito por estradas
2 substituicio dos trilhos de 32 kg/m, ainda existentes, de rodagem em razio da maior rapidez e garantia que ofe-
por trilhos de 37 e a construcdo de algumas variantes. rece 0 caminhdo. As obras de renovagio da via perma-
3 nente, programadas pela RVC, estio bastanie adiantadas.
8. RecifeArcoverde .... .... ....i.o e ceae siee Geaes 0,0 A Estrada considera, também, 2 construcio de algumas
E a l‘mha centra{ de F mambucc. Embnm Sujeitﬁ a se- variantes para facilitar o trifego e reduzir o custo de
verissima concorréncia rodovidria por estrada de rodagem, Operacdo em certos pontos da linha. A construcio de va-
pavimentada em grande parte, existem perspectivas de in- riantes deveria ser realizada na medida que a previsio
cremento de trafege ferrovidrio, principalmente gipsita, de aumento de trifego justificar a inversio.
procedente da zona de Serra Talhada. Serve a zona agri- Extensdo total — Secio Norte . 2 4509
cola e industrial de Pesqueira. Os melhoramentos pro- Secio Sul .. 1 9820
gramados pela RFN, incluem a conclusio da renovacgio da 3
dﬂ:;;c]:::f;:me, com balasiro de pedra britada e trilhos Total — Réde Federal Prioritéria 4 4329
9. Recife-Tabaiana-Paula Cavalcanti-Natal 4220

Como a anterior, esta linha ¢ sujeita a” fortc ooncor-
réncia rodoviaria, tendo ainda a desvantagem de ser o per-
curso ferroviirio entre Recife e Natal 130 km mais longo.

Serd feita, anualmente, a revisio do sistema ferrovidrio prioritdrio, considerando

as novas tendéncias que o trifego apresentar ¢, na reformulacio anual, levar-se-io
em conta as necessidades de material de tracio e rodante, melhoramento de oficinas,
equipamento, etc., em funcio do desenvolvimento da demanda de transporte.:

A perda de trifego para o sistema rodovidrio seri maior
quando concluida a pavimentacio da BR-11 entre Re-
cife e Natal. A linha férrea, porém, é importante por

e L S N T AR
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Deve ser censiderada, também, a supressio de ramais ultra-deficitirios, em zonas
ji servidas por estradas de rodagem, que possam dar vasio a0 trafego existente.

Estas sio as medidas gerais que a SUDENE, o Departamento Nacional de Estradas
de Ferro e a Réde Ferroviaria Federal S/A acertaram na certeza de que servirio para
freiar, de maneira apreciavel, o elevado deficit das ferrovias nordestinas mais impor-
tantes, incorporadas a dita Sociedade Andénima.

3. Novas Consirucdes Ferrovidrias

E fato incontestivel que nio existem no Nordeste cargas de tipo ferroviario tais
como grandes tonelagens de minério, cereais, eic., concentradas em grandes zonas pro-
dutoras a serem transportadas em distincias médias ou longas. A tinica excecio ¢ o
trifego de acucar, que atinge o meio milhdo de toneladas, nas proximidades dos portos
do Recife e Maceié, sendo porém curto O percurso médio : pouco mais de 100 km.
Dadas as caracteristicas préprias da regiio, a producio nordestina ¢ relativamente pe-
quena e dispersa numa drea vastissima. Como ¢ sabido o sistema de transporte ter-
resire mais adequado a um trifego destas condicdes ¢ o rodovidrio.

S6 se justifica manter e melhorar as linhas férreas onde sejam necessarios para
% economia da regido, pois, como via pioneira de penetracio, a ferrovia esti comple-
tamente superada pela estrada de rodagem.

No Plano Ferrovidrio Nacional, na parte correspondente ao Nordeste, estd prevista
a construgdo de aproximadamente 2 000 quilometros de novas linhas térreas. A exe-
cugao désse programa, aos pregos correntes de 1960, requereria uma inversio da ordem
de 20 bilhdes de cruzeiros para duplicar, praticamente, os meios de transporte terrestis
da regido, pois existem rodovias em tédas as zonas que seriam servidas pelas novas
linhas projetadas.

Evidentemente, a construgio de novas linhas férreas, mesmo supérfluas, assim
como deficit das estradas de ferro beneficlam, de certo modo, a regiio, pois implicam
vultosa aplicacio de fundos federais; mas éste ndo ¢, naturalmente, um método re-
comendavel de ajuda economica, ja que os recursos assim aplicados carecem de efeito
reprodutivo e excluem outros investimentos de maior significacio para o desenvolvi-
mento regional.

A SUDENE entende que deve ser modificada a politica de investimentos ferrovia-
rios, considerando que nio convém sejam dispendidas vultosas somas na construcio de
novas linhas férreas prescindiveis, quando existem, na Viacio Férrea Federal Leste
Brasileiro e na Réde Ferroviiria do Nordeste, longos trechos tronéais que devem ser
lotalmente renovados.

Em reuniio com Delegados do Departamento Nacional de Estradas de Ferro e do
1. Grupamento do Exército — encarregado da maioria das obras ferroviirias no Nor-
deste — estabeleceu-se um conjunto de recomendagdes com respeito as novas constru-
¢oes. Com base nessas conclusges, a SUDENE estabeleceu as seguintes diretrizes :

a) Coroatd-Pedreiras, Estado do Maranhio, 83 km : aplicar 0s recursos dispo-
niveis na melhoria da superestrutura do trecho de 39 km, atualmente em tréfego,
para melhorar as condicdes técnicas. Paralisar as obras, a partir do km 39, depen-
dendo a continuagio do resultade do estudo econdémico a ser feito,

I

b) Teresina-Paulistana, Estado do Piauf, extensio total 550 km : Esta linha &
considerada supérflua. A inversdc necessiria, sem incluir o material de tracio e
rodante seria da ordem de 5 bilhdes de cruzeiros. As obras que estio apenas em
fase inicial, devem ser paralisadas.

¢) Piripiri-Teresina, Estado do Piaui, extensio total 164 km : escalonar em 4
&nos, 0 prazo para a conclusio da linha,

d) Oiticica-Altos, © Estado do Piaui e Ceard, 175 km : os tratalhos foram ata-
cedos em duas frentes. Paralizar as obras do lado de Alios, Contnuar os servicos
do lado de Oiticica, escalonando as obras num prazo de § anos.

e) Piquet Carneiro, * Estado do Ceard, 179 km : continuar até Independéneia,
km 50, a fazer um estude de cardter econdmico desta ligacio

f) Salgueiro-Missio Velha ou Barbalha, * Fstados de Permnambuco e Ceard, 120
km : ainda ndo iniciada. Continuar os estudos técnicos, que estio sendo feitos pelo
1.* Grupamento de Engenharia.

g) Petrolina-Salgueiro, ? Estado de Pernambuco, 220 km : obra apenas iniciada.
Deve ser reconsiderada, pois nio apresenta interésse econdmico. ¥

h) Sao RafaelJucurutu, Estado do Rio Grande do Norte, 33 km: o projeto
original leva a linha até Patos para fechar o “loop” com a linha Patos-Tabaiana,
Escalonar em trés anos a conclusio da lnha até Jucurutu

1) Bananeiras-Picui, Estado da Parafba, 103 km : Terminar em Santa Rosa,
km 55, estando a infraestrutura praticamente concluida.

i) Serra Talhada-Salgueiro, Estado de Pernambuco, 112 km : em fase de con-
clusdo; a terminar em dois anos

k) Feira de Santana-Agua Fria-Alagoinhas, Estado da Bahia, dar prioridade a
construcio da variante Agua Fria-Ouricangas-Entroncamento para melhorar as con-
digdes do trecho, incluido na Réde Prioritaria. Concluir, no prioximo ano, a infraestru-
tura da secio Feira de Santanz-Ouricangas, que se encontra em fase de acabamento,
atacando, a seguir, a da parte restante. Iniciar a superestrutura comecando pelo tre-
cho prioritario,

1) Cruz das Almas-Santo Anténio de Jesus, Estado da Bahia, 65 km : Este tre-
cho, cuja construcdo, se acha bastante adiantada, esti incluido na Réde Ferroviiria
Prioritiria. Fara a ligacio da Viacio F. Federal Leste Brasileiro com a E.F. Na-
zaré e permitirdi o escoamento do minério, procedente da linha Sul da primeira no-
meada, pelo Porto de Sio Roque.

m) Ubaitaba-Campinhe, Estado da Bahin, 84 km : De acérdo com a lef 3 207, de
20 de outubro de 1957, 0 Poder Executivo ficou autorizado a concluir, no prazo de
quatro anos, a ligacdo ferroviiria pérto de Campinho-Contendas, devendo ser in-

Trechos considerados importantes, do ponto de vista da seguranca nacional. Veja-se
ANEXO (d), a esta secio.
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¢luida anualmente no Orcamento Geral da Unido, durante 4 exercicios consecutivos
uma dotacio de 80 milhdes de cruzeiros. As obras ndo foram ainda iniciadas. A
SUDENE entende que esta obra deve ser considerada como parte integrante de um
projeto geral de desenvolvimento da zona Sul do Estado da Bahia, incluindo a ex-
ploracio e industrializacio dos seus recursos minerais e de outros produtos.

n) Ubaitaba-Jequié, Estado da Bahia, 131 km: Tem o proposito de ligar duas v
estradas de ferro cuja exploracio é excessivamente deficitiria, operando em zonas

sujeitas a forte concorréncia rodoviiria. Essa concorréncia far-se-d ainda mais ANEXOS — Transportes
intensa com a futura pavimentacio da BR4 e da BR-5. Aproximadamente 1/3 do

leito esta pronto para receber os trilhos e continuar a terraplanagem do resto da a) Mapa portudrio.
linha. As obras devem ser prosseguidas com o ritmo atual, dependendo sua inten- b) Mapas rodoviirios,

sificacdo da conclusio dos estudos referidos no item anterior.
c) Mapa ferrovidrio.
0) Ramal de acesso ao pdrto de Itaqui, Estado do Maranhdo, 18 km (aproxi-

madamente) - esta obra, necessiria para o movimento do pérto de Itaqui (priori- d) F.errovi‘a.s ndo incluidas no Plano Prioritdrio, mas consideradas de importan-
tario), consta do orcamento geral para a construcdo portuéria. cia bdsica, do ponto de vista da seguranca nacional.

p) Ramal de Olinda, Estado de Pernambuco, 25 km : Destinado ao transporte
de fosfato, da fabrica, em Olinda, ao pdrto de Recife. Obras em andamento adian-
tadas, a concluir em 1961.
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3. ENERGIA ELETRICA

1 Introducio




QUADRO 11
Alguns dados sobre a producdo de energia nos principais mercados hoje
servidos pela CHESF
Pontas das Energia Aumento
Ano somas de ( nmrg:: de percentual
carga MW. KWh) s/ano anterior
100 e A R e el 50 234 36
R SR 9 25 48
g ey o L ki i = et s e 54 253 33
L e 66 27 9.2
1955 (+) .... 2 306 105
B s Vv v 105 360 175
1 ] o NP~ S S A 130 460 218
108 o s A i s s 155 603 31,0
L e R B 184 754 250

{+) Inicio da ope%ac,:éo ds usina de Paulo Afonso.
(™) Inicio do fornecimento a Campina Grande e Jodio Pessoa.

Ao simples aumento da oferta de energia elétrica acresceram certas caracteristicas
peculiares ao tipo de energia utilizado e que vamos analisar. No Cédigo de Aguas estio
estabelecidos, entre outros, os seguintes critérios :

adogio do custo histérico para avaliagio do investimento feito pela emprésa;
fixacio da tarifa na base do servigo pelo custo; remuneracio de 10% 80 ano
sobre o investimento depreciado, partindo sempre do valor histérico.

O custo de servico compde-se dos seguintes itens :

a) despesas de operagao;

b) quota de depreciagio.

¢) quota de amorﬁzac;ﬁo';

d) remuneracio do investimento;

€) taxa de ajuste segundo a variacio do cambio para atendimento de empréstimos
despesas de saldrios, combustivel e energia comprada.

Num aproveitamento hidrelétrico predominam, sébre os custos de operacio, os re-
lativos ao custeio do investimento realizado. Neste, em geral, a parcela de obras civis
¢ preponderante, 0 que equivale a dizer que as despesas em cruzeiros sio superiores
as realizadas em moeda estrangeira,

e T —a

Em situagdo inflaciondria, como a que existe entre nos, prevalece a tendéncia para
a desczpitalizacio do investimento, com conseqiiente redugio no valor real da tarifa.
No caso das usinas termelétricas, entretanto, preponderam 08 custos de operagio sobre
os encargos do investimento. Dessa forma, o subsidio implicito na tarifa, em decor
réncia dos critérios do Cédigo de Aguas, beneficia quase exclusivamente aquelas regides
servidas por sistemas hidrelétricos. Além disto, como a parcela em moeda estrangeira
¢ malor do que os gastos em cruzeiros nos investimentos termelétricos, pois, o equipa-
mento tem valor superior ac das obras civis, o impacto da elevagio do custo de cimbio,
também neste caso, ¢ bem malor.

Um detalhe importante a lembrar ¢ o da economia de divisas proporcionada pela
substitui¢io da geragio termelétrica pela hidrelétrica, no caso do Nordeste. Calcula-se
que, ateé 1939, esia economia atingiu cérca de 21,5 milhdes de daélares, levando-se em
conta 0 custo do combustivel que teria de ser importado para gerar guantidade equi-
valente de energia elétrica, deduzindo-se, Gésse total, o restante correspondente ao pa
gamento de juros e amortizacio de empréstimos, em moeda estrangeira, contratados
para a construcio da usina,

No Nordeste, antes da criagao da CHESF, predominavam as pequenas instalacdes
termelétricas que, em decorréncia do circulo vicioso — tarifa elevada e mercado con-
sumidor reduzido — ndo se podiam beneficiar tampouco duma economia de escala. ()
Quadro III demonstra a consegiiéncia pritica dessas consideracoes, quando se analisa
& evolugao do cusio médio de kwh, na regiio servida pela CHESF.

Além de trazer grande beneficio a regido, a implaniagio da CHESF também serviu
para demonstrar que as regies do Nordeste de maior densidade econémica, que sio
as servidas por essa emprésa, estavam em condiges de prover um mercado suficiente-
mente lorte para assegurar estabilidade econémico-financeira 4 nova emprésa nos mol-
des da legislacio em vigor.

Entretanto, nada ou quase pada foi realizado para benecficiar as demais regiGes,
-om demanda de energia ainda nio caracterizada. FEssas regioes constituem campo
aberto & acdo de carater pioneiro da eletricidade, agic essa que cabe ao Poder Pablico
liderar,

Devido a sua condicio de emprésa de economia mista, com obrigacdes definidas
para com seus acionistas, ¢ tendo que fazer face a compromissos assumidos com esta-
belecimentos de crédito nacionais e internacionais, a CHESF se orientou para uma
politica conservadora de investimentos, visando, com razio, a preservar um patrimonio
técnico e administrativo, cujo valor o pais sobejamente conhece. Mas impoese refor-
mular a politica do Govérno Federal neste setor, em face da necessidade de intensificar
¢ desenvolvimento regional. E ésse o objetivo do presente Plano de Eletrificacio.

A meta basica consiste em expandir a capacidade geradora de Paulo Afonso, que,
em 1966, devera atingir 680 MW, e estender as linhas de transmissio da CHESF até
Fortaleza, Natal, Mossoré e Macau.

Elemento técnico importante, que facilita a execugio dessa politica, ¢ 0 baixo custo
do kw adicional a ser instalado em Paulo Afonsc. Para os quatro grupos de 65 MW
a screm instalados na 2* Casa de Firca Subterrinea, previstos em complementacio acs
dois grupos de 65 MW, objeto do 1° Plano de Expansio da CHESF,0 custo é de cérca de
Cr$ 9 600/kw, ao nivel de precos de 1959 e délar de Cr§ 100,00. Em Furnas, empreendi-
mento que se¢ beneficia amplamente da economia de escala, o custo, ao nivel de precos
de 1957 e délar de Cr§ 50,00, foi de Cr§ 11 500/kw, dos quais US§ 60/kw.

——_




EVOLUCAO DO PRECO MEDIO DO KWH, POR CLASSE DE CONSUMIDOR
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Cutro aspecto importante do problema ¢ a necessidade de organizar a distribuigio,
& fim de que uma politica etetiva de baixas tarifas possa ser realizada. Recomenda-se a
criagao de emprésas de base regional que possam ser lécnica e administrativamente
assistidas pela CHESF e que permanecam, direta ou indirelamente, sob a SuUpervisao
da SUDENE. As contribuigdes do Govérno Federal para essas emprésas deverao pei-
manecer como patriménio da Unido, sob a [orma de participagio societaria

Com base nas diretrizes indicadas, a SUDENE podera orientar a regiad0 para uma
politica de unidade de tarifa, no que diz respeito a venda bruta de energia, visando g
corrigir diferencas de custo que atuariam desfavoravelmente e¢m relacio R0S centios
mais afastados, acarretando concentragio de investimenlos nas areas inuis proxinas de
Paulo Afonso. 2 Tal unificagdo permitira, também, compensar a circunstancia de terem
as primeiras linhas tronco implantadas no sistema se beneliciado do custo Ge cambio
sensivelmente inferior ao da época awal, Finalmente, isto posstbilitara um disciplina

mento em relacio a outros investimentos no seior de energia elétrica, quer publicos oy
particulares, a se cfctuarem no Nordeste, porém fora do ambito do presente Plano.
Tudo indica que a poténcia disponivel

rlz8cao da descarga do rio proporcionada por
iiento do canyon, situado a jusante, e de liaparica — ciirada, conservadoramente, em
3 560 milhdes de kw — constitul sélida base para o desenvolvimentio do Nordeste. Nio
{altando uma politica previsora, nio sera por éste lado que o dese
serd tolhido. A falta de um ¢rgic programador e coordenador
responsavel pelas indecisoes que caracterizz
séguiram a instalacio da CHESF.

Os recursos incluidos no orgamento da Unido apresentavam-se sob ftorma demasia-
damente fragmentiria e quase sempre ndoc eram aproveitados. A talta de diretrizes
Hrmes, muitos projetos nic passaram da fase de elaboracao. Ja o antigo CODENO
entretanto, tratou de por cObro a essa situacdo, promovendo a mobilizacdo de recursos
¢ estabelecendo prioridades, em cooperacio con

wolvimento regional
no setor energético, foi

a agao do GOvérnod noOs 8nos que Sse

1 CHESF, para execucio das obras.

Passo decisivo foi dado pelo Govérno, por iniciativa do CODENO, com a adjudicacio

de 5,7 bilhdes de cruzeiros do Fundo Fede de Eletrificacido, ao programa basico ds
ampliacio da capacidade geradora em Paulc Afonso e complementagao do sistema de
iransmissio ja instalado. Providéncias igualmente tmportantes loram tomadas para re-

mediar a situacdo cadtica a que chegou o servico de

acao e distribuicio, na cidade
de Fortaleza. A administragio do antigo SERVILUZ foi transferida p a CHESF e a
SUDENE aprovou um plano de emergéncia, ora em execugdo, visando s ar ainda
cste ano, em 50 por cento, a capacidade dz usina térmica existente, e melhorar subs-
tancidlmente a réde de distribuicio, Medidas de emergéncia também estio sendo toma:
das visando a ampliar ainda em 19
de Parnaiba,

A experiéncia jd mostrou que a acio planejadora e coordenadora da SUDENE, no
selor energis elétrica, pode ser atualmente proficua. Q éxito da politica preconizada no
presenle Plano Diretor, neste importante campo do investimento pubiico, pode ser desde
j4 assegurado,

geradora nas cidades de Teresina e

s

= Este criterio s6 se aplica aos consumidores com
consumidoras de energia, prevaleceriam t
timentos para a localizacio mais racional

No caso de indistrias altamente
rifas espectais, visando orientar os inves-
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H. Descrigio dos Sistemas

O presente Plano de Eletrificacao do Nordeste baseia-se em estudos ji realizados
peio Conselho de Desenvolvimento do Nordeste em colaboragdo com a Cia. Hidro-Elé-
trica de Sao Francisco.

Ele compreende duas partes distintas :
a) Sistema Leste

b) Sistemas Regionais

1. Sistema Carird

2. Sistema Fortaleza

3. Sistema Centro-Norte do Ceard
4. Sistema Rio Grande do Norte
5. Sistema Sao Francisco

6. Sistema Senhor do Bonfim

{. Sistema do Maranhio

8. Sistema do Piaui

9. Sistema do Sul da Bahia

10. Sistemas Menores

a) Sistema Leste

O sistema Leste, que se encontra em grande parte em operacio, constitui-se dos dois
troncos de transmissio de 220 kV que, pariindo de Paulo Afonso, se dirigem para o
nerte e para o sul, respectivamente, e tém seus pontos terminais em Recile e Salvador,
bem como das linhas que em ambos se apoiam.

O Tronco Norte alimenta dois centros de irradiagio de linhas secundarias, um em
Angelim, o outro em Recife. De Angelim, partem linhas de 66 kV para Pesqueira e
Caruaru, na regiao do agreste pernambucano, e para Maceié; e ainda, dali, partiri a
futura linha de 66 kV que, seccionada em Vigosa, se bifurcari na direciio de Palmeira
dos Indios, até atingir Arapiraca, e na de Capela, prolongando-se até Rio Largo, onas
fechara o anel, constituindo o conjunto o chamado Sistema Central de Alagoas. Du
Recife, onde se situa a subestacio do Bongi, ponto terminal do Tronco Norte, parte
em direcio a Paraiba uma linha de transmissdo em circuito duplo, sendo um de 132
kV (operando atualmente em 66 kV) e o outro de 66 kV, biturcandose em Goianinha,
scguindo um ramo de 66 kV para a regiao de Jodo Pessoa, Santa Rita e Rio Tinto,
© outro, também em 66 kV para Campina Grande. No que diz respeito a Pernambuco,
deverd ser atribuida prioridade & construgio da Linha de 66 kV, entre Bongi e Sio
Jusé, com a correspondente subestagio em Sdo José, para 66/13.8 kV, 33 MVA. Esta
prevista uma futura linha de 132 kV entre Campina Grande e Goianinha, alimentada
pela subestacio de Campina Grande, ampliada quando esta receber a linha de 220 kV
que alimentaria o Sistema Rio Grande do Norte partindo de Angelim. De Campina Gran-
de parte uma linha de 66 kV para Areia, onde esta instalada a subestacio da CHESF
para alimentar o sistema do Brejo Paraibano a cargo do CODEBRO, sociedade de eco-
nomia mista organizada na Paraijba, da qual o Govérno do Estdo ¢ o maior acionista.

——
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Da mesma maneirs, para a regido do Cariri Velho, no oeste da Paraiba, haverd no
futuro a Eletro Cariri S.A., cuja principal linha de transmissao em 66 kV partird de
Campina Grande para Sdo Jodo do Cariri. O suprimento da zona da Mata de Pernam-
buco ¢ apoiado no grande centro de irradiacio de Recile, através de linhas de 66 e 135
k¥. O Departamenio de Aguas e Encrgia de Pernambuco tem tido papel destacado na
eletrificacio do Estado, com a construgio de linhas, subestacoes e rédes de distribuicio
e com a organizacio de entidades que se transformario posteriormente em sociedades
de economia mista, incumbidas da exploragao dos servigos de eletricidade.

O Tronco Sul apresenta também dois grandes centros de irradiacio de linhas se-
cundarias de transmissao, um em Itabalana, Sergipe, e outro em Salvador. Em [tabaiana
se originam duas linhas de 66 kV, uma supridora de energia a regiio do Baixo Sio
Francisco, incluindo Propria, MNedpolis e Penedo, e a outra alimentadora de Riachuelo,
Maroim, Aracaju, S. Cristéovio e Estancia ¢ uma série de outras localidades menores
e industrias no Estado de Sergipe. Ainda de [tabalana, pariira futuramente uma linha
de 66 kV para Lagarto, de onde irradiaric, em [3.8 kV, linhas para Simdo Dias e outras
localidades em suas proximidades. Também partirdo de [tabaiana linhas secundarias
de 138 kV para os municipios de Frei Paulo Ribeirépolis, Carira, Pinhio e Campo do
Brito, De Salvador, onde se localiza a subestacio de Matatu, ponto terminal do Tronco
Sul, supridora da Capital do Estado, parte a linha de 68 kV em cirtuito duplo, para
interligacio com a usina termelétrica de Cotegipe, cuja capacidade geradora é de 25 000
EVA. A energia gerada nesta usina ¢ atualmente fornecida através de um sistema de
transmissio de 33 kV a Viacio Férrea Federal Leste Brasileiro e a4s cidades de Ala-
goinhas, Catu e outras existenies no trajeto de Salvador a Alagoinhas,

No Sistema Leste inclui-se ainda a parte do Sistema do S. Francisco, executada com
verbas da C.V.S.F. e que ji se enconira em oOperacdo, sendo alimentada diretamente
pelas trés linhas de transmissio de 44 kV, uma delas no sentido da montante do rio pa-
ra as localidades de Rodelas, Itacuruba e Floresia e os postos de lcd e Petrolindiz;
uma Segunda em direcio a Delmiro, Agua Branca e Mata Grande, e, tinalmente, a
lerceira para Jeremoabo.

b) Sistemas Regionais
i. Sistema do Carird

Sera dividido em duas partes : Cariri-Ceard e Sertio da Paraiba.

Sistema do Cariri-Ceard.

Tem origem em Paulo Afonso, com uma linha tronco de 220 kV, no trecho Paulo
Afonso-Milagres, de 270 km de extensio. Engloba ainda as linhas de transmissio :

Em 66 kV, nos trechos : Milagres-Cedro, Cedro-Iguatu, lguatu-Acopiara, Acopiara-
Senador Pompeu, Senador Pompeu-Banzbuii, na direcio do norte do Estado e nos
irechos Milagres-Juazeiro do Norte, Juizeiro do Norte-Crato, na direcio do Cariri, num
total de 294 km de exiensio;

Em 138 kV, nos seguintes trechos : Ingazeiras-Aurora, Cedro-Icé, Cedro-Lavras de
Mangabeira, Cedro-Varzea Alegre, Iguatu-Jucds, Iguatu-Acopiara, Senador Pompeu-Solo-
nopoles, Senador Pompeu-Mombaca, Juazeiro do Norte-Missio Velha, Juazeiro do Norte-
Caririagu, Crato-Quixard, Crato-Santandpoles, Ingazeiras-Milagres, Milagres-Mauriti, Mi-
lagres-Brejo Santo, numa extensao total de 442 km.

#—
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O presente sistemz ainda prevé § usinas termelétricas, com um potencial global de
2 300 kV, nas localidades de Pau dos Ferros, Caraiibas, Jucurutu, Jaguaribe, Saboeiro,
Campos Sales, Taui e Acari, bem como um conjunto de subestacio para operacio das
linhas acima descritas, com capacidade global de 625 MVA.

Néle se encontra também prevista reforma da réde de distribuicdo de 32 localidades

Sistema do Sertdo-Paraiba

Consta de uma linha tronco €m circuito duplo de 132/68 kV, no trecho Milagres-
Cajazeiras com 53 km de extensac, e de linhas de 66 kV nos trechos Pombal-Catols,
Patos-Santa Luzia, Piance-Misericordia, Misericordia-Princesa Isabel, num total de [ee
bm. Neste sistema, o Plano se interliga com as linhas de lransmissio construidas peloc
DNUCS, que abastecem varias cidades com energia produzida nos acudes Curema e
Mie d'Agua.

Abrange também 364 km de linhas de 138 kV, nos trechos Cajazeiras-Ipaumirim-
Baixio, Sao Gongalo-Antenor Navarro, Antenor Navarro-Luis Gomes, Catolé do Rocha,
Alexandria, Catolé do Rocha-Martins, Martins-Portalegre, Catolé do Rocha-Patu, Patos-
Teixeira, Santa Luzia-Tapero4, Flores-Princesa Isabel, Sdo Gongalo-B. Piranhas, Jatchs.
Bonito Santa F¢, Catolé do Rocha-Brejo da Cruz, Brejo da CruzJ. de Piranhas, San:a
Luzia-Sdo Mamede, Cajazeiras-Sio Gongalo.

Ademais prevé reforma na réde de distribuicio de 22 localidades, bem como subes-
tagoes com uma capacidade global de 16 MVA.

2. Sistema de Fortaleza

O Sistema Fortaleza abrange a regiio cearense que, a partir do acude de Banabuis,
para o norte désse Estado, ate Fortaleza, serj progressivamente suprida pela energia qe
Paulo Afonso.

Esse sistema compreende g construcao de 220 km de linha tronco em 220 kV, de
Ingazeiras ao Acude de Banabuiu, 200 km em j32 KV (circunto duplo) entre Banabuiu
e Fortaleza e mais duas subestacGes abaixadoras (146 MVA).

Considerando, entretanto, ser de extrema gravidade a situacio de fornecimento de
energia elétrica em Fortaleza e, levando em conta que a energia de Paulo Afonso, pelo
grande volume de obras necessarias, nic poderd, a curto prazo, atingir esta cidade,
PIopoe-se encaminhar a solugio do problema nas seéguintes etapas ;

8) Solugio de emergéncia 11960) : Compra de 4 Erupos diesel de 1424 kW cada, ja
efetuada, e que deverio estar em Operacio em Fortaleza em dezembro do corrente ano
construcio de terminal para oleo ¢ inicio da reconstrucio da réde de distribuicio:

b) Solucdo preliminar : Instalagio, no decorrer de 1961, de uma central
com duas unidades de 7 500 kW,

No ambito geral destas duas solucdes, a SUDENE vai investir, de seus récursos
proprios, em 1960, um montante global de 263 milhges de cruzeiros, dos quais 93 mj-
lhoes ja foram objeto de convénio assinado com a Cia. Hidro-Elétrica do S Francisco,
no momento a cargo da administracio de concessiondrio local, o SERVILUZ, em virtude
de acordo firmado com a interveniéncia da SUDENE, com a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, até que seja o SERVILUZ transformado em Sociedade Andnima.

termelétrica,
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i. Sistema Ceniro-Norte do Cears

Compreende o sistema a ser atendido pela Companhia de Eletrificacio Centre-Norte
do Ceard (CENORTE), em organizacio, e que engloba 9% municiplos, com cérca de 649,
Jda drea total do Estado.

Os estudos, preliminares estio sendo elaborados. No esquema de financiamento
parz 1961, preveem-se recursos nc montante de 20 milhdes de cruzeiros, como contri-
buicio inieial aos trabalhos que ird empreender a CENORTE

4. Sistema Rio Grande do Norte

O Sistema Rio Grande do Norte sera alimentado através de uma linha de trans-
missdo de 220 kV, numa extensic de 206 km que, partindo de Angelim (ponto inter-
medidrio da linha de 220 &V de Paulo Afonso a Recife) irg ate Campina Grande, onde
ferd Instalada uma subesiacio abaixadora de 220/132 kV, Dai partiri uma linka em
circulo duplo de 132 kV para Santa Cruz, numa extensio de 120 km onde se bifurcara
nos seguinies trechos :

—em 132 kV, até Natal, numa extensio global de 98 km

-- ém 132 KV, passando por Currais Novos ¢ Santana do Matos até atingir Acu, nuna
extensio global de 143 km.

— Engloba também as seguintes linhas -

— em 66 kV, nos trechos : Natal-Taipu, Natal-Goianinha, Currais Novos-Acari, Ag¢u-Pedro
Avelino, Acu-Mossoré, Acu-Macau, Goianinha-Nova Cruz, Mossoré-Areia Branca, Acari-
Caico, numa extensio global de 422 km.

— em 138 kV, nos trechos : Areia Branca-Grossos, Macau-Pendéncias, Acu-Ipanguassu,
Acu-Sio Rafael, Pedro Avelino-Angicos, Pedro Avelino,Itaretama, Currais Novos-Cerro
Cord, Taipu-Jodo Camara, Taipu-Sio Paulo do Potengi, Acari-Cruzeta, Acari-Jardim do
Seridd, Acari-Parelhas, Santa Cruz-Sio Tomé, Taipu-Ceara Mirim, Goianinha-Can-
guaretama, Nova Cruz-Santo Antonio, Goianinha-Arez, Arez-Sio José do Mibipu, Sio
José do Mibipu-Monte Alegre, Natal-Macaiba, Santa Cruz-Caiada, numa extensio gl
bal de 466 km.

Estdo previstos neste sistemna 118 MVA em subestacoes, assim como reforma da réde
de distribuicio em 48 localidades

5. Sistema do Sdo Francisco

O Sistema do Sdo Francisco sers alimentado em Cabrobé através de uma linha
de 132 kV com 85 km de extensdo, partindo da seccionadora de Macururé, Estado da
Bahia, a ser construida na linha tronco do Sistema do Senhor do Bonfim

De Cabrobé partirio trés linhas de 86 kV, nas seguintes direcdes -

— Cabrobé-Belém do Sio Francisco. numa extensio de 50 km.
— Cabrobo-Santa Maria da Boa Vista, com 73 km.
— Cabrobé-Salgueiro-Bom Nome-Serra Talhada-Triunfo, numa extensio global de 175 km.,
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e e




—_— —

Este sistema terd ainda 453 km de linhas de 138 kV, dos quais 328 km previstos
para eletrificacio rural e 125 km distribuidos nos trechos : Bom Nome-Manissobal,
Manissobal-Conceicdo, Sertinia-Monteiro, Triunfo-Flores, Santa Maria da Boa Vista,
Curacd e uma derivagdo prevista em Belém do Sio Francisco, bem como 47,5 MVA de
capacidade instalada em suas diversas subestacdes. Para éste sistema estd prevista a
retorma das rédes de distribuicio de 6 localidades.

. Sistema Senhor do Bonfim

Este Sistema tem seu ponto de origem em Paulo Afonso. Ele tera 400 km em linhas
troncos de [32 kV, nos seguintes trechos :

Paulo Afonso-Macururé, Macururé-Barro Vermelho, Barro Vermelho-Juizeiro, Barro
Vermelho-Senhor do Bonfim.

Estio néle previstos 12 MVA de capacidade instalada nas suas subestacdes, 170 km
de linhas de 66 kV e 252 km em linhas de 138 kV, assim discriminadas -

— 66 kV : Senhor do Bonfim-Jacobina, Jacobina-Mundo Novo.

— 138 kV : Juazeiro-Petrolina, Miguel Calmon-Jacobina, Piritibe-Munde Novo-Senhor do
Bonlim-Campo Formoso, Itaberaba-Rui Barbosa, Senhor do Bonfim-Jaguarari, Jaco-
bina-Caeru, Caeru-Saide, Mundo Novo-Faixa Grande-Mairi, Rui barbosa-Macajuba.

Para o Sistema acima estd previsia a reforma de rédes de distribuicio de 14 loca-
lidades.

i. Sistema do Maranhio

Sera claborado pela SUDENE, para éste Sistema, um plano especifico para desen-
volvimento de energia elétrica em colaboracio com as Centrais Elétricas do Maranhio
S.A. Ainda éste ano serio aplicados recursos da SUDENE, no vaior global de 45 mi-
Ihoes de cruzeiros, para aumento da oferta de energia e distribuicio em Sio Luis

8. Sistema do Piaui

Serd elaborado pela SUDENE, para éste Sistema, um plano especilico de desenvol-
vimento de energia elétrica, em colaboracio com as Centrais Elétricas do Piaui S/A,
entidade de economia mista, em organizacio pelo Govérno désse Estado.

No ambito déste plano atribuiu-se a prioridade ao reforco da capacidade geradora
em Teresina ¢ Parmaiba, nc momento enfrentando crise no tornecimento de energia
elétrica. Com éste fim se aplicarao recursos da SUDENE em 1960, no plano de emer-
gencia, dentro de uma previsio global de 65 milhdes de cruzeiros.

9. Sistema do Sul da Bahia

Por éste Sistema se compreende os aproveitamentos hidrelétricos no rio Paraguacu,
ric das Contas, rio Pardo e suas linhas de transmissdo correspondentes, bem como pe-

quenos sistemas isolados hidro e termelétricos, constante do Plano Quadrienal do Es-
tado da Bahia.
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Para éste Sistema serd elaborado um plano especifico em colaboracio com a Co-
missio de Planejamento Econdémico do Estado da Bahia.

i0. Sistemas Menores

Os sistemas menores siio constituidos por linhas de transmissdo, subestacdes abaixa
doras e rédes elétricas de distribuicio alimentadas em diversos pontos do Sistema Leste,
inicialmente descrito, destinados a suprirem vérias regides situadas nos Estados de
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

Estes sislemas compreendem linhes de transmissio de 66 kV, assim discriminados :

Paraiba — extensio global de 238 km, nos trechos : Campina Grande-Sao Joio do
Cariri, Sdo Jodo do Cariri-Sumé, Sdo Jodio do Cariri-Joazeirinho, Acari-Picui-Cuité, Santa
Rira-Sapé.

Pernambuco — extensio global de 272 km, nos trechos : Arcoverde-Sertinia, Limoeiro-
Bom Jardim, Massauassu-Palmares, Caruvaru-Toritama, Palmares-Xexéu, Palmares-Caten-
de, Ribeirido-Cucan, Cucai-Rarreiros, Arcoverde-Buique.

Alagoas — extensdo global de 354 km, nos trechos : Rio Largo-Pilar-Sao MAliguel dos
Campos, Vicosa-Capela-Rio Largo, Vicosa-Palmeira dos Indios-Arapiraca, Delmiro-Jacaré

dos Homens, Penedo-Pindorama, Unido dos Palmares-Matriz.
Sergipe — extensio global de 39 km, no trecho Itabaiana-Lagarto.
Bahia — linha de 80 km entre Catu e Acajutiba.
Para as linhas de 13,8 kV, num total de 1 534 km, temos a seguinte discriminacio :

Parafba — extensdo global de 200 km, nos trechos : Campina Grande-Pocinhos, Sole-
dade-Juazeirinho, Vereda Grande-Cabaceiras, Sio Joio do Cariri-Serra Branca, Serra
Branca-Coxixola, Sertiania-Monteiro, Jodzeirinho-Taperod, Picui-Pedra Lavada

Pernambuco — extensio global de 638 km, nos trechos : Bom Jardim-Surubim, Ga-
ranhuns-Bom Conselho, linha de transmissio para Brejio-Angelim-Canhotinho-Quipapa-
-Angelim-Palmerina-Correntes, Arcoverde-Pedra, Pesqueira-Pocio, Pesqueira-Alagoinha,
Lagedo-Sio Bento do Una, Belo Jardim-Brejo da Madre de Deus, Bezerros-Camocim de
Sac Félix-Bonito, Camocim de Sio Félix-Sio Joaquim do Monte, Caruaru-Riacho das
Almas, Caruaru-Agrestina-Altinho, Toritama-Vertentes, Vertentes-Taquaritinga do Norte,
Toritama-Santa Cruz do Capibaribe, Bom Jardim-Orobd, Bom Jardim-Jodo Alfredo, Cucai-
Rioc Formoso-Serinhaém, Ribeirio-Gameleira, Ribeirio-Cortez, Ribeirio-Amaragi, Palma-
res-Joaquim Nabuco, Palmares-Agua Préta, Catende-Maraial, Catende-Lagoa dos Gatos, La-
gva dos Gatos-Cupira, Nazaré da Mata-Alianca, Usina Barra-Vicéncia, Caruaru-Fazenda
Nova, Sertinia-Custidia,

Alagoas — extensdo global de 449 km, nos trechos * Capela-Atalaia, Palmeira dos
[ndios-Quebrangulo, Jacaré dos Homens-Olivenca-Santana, Jacaré-Major Isidoro, Jacaré-
Batalha, Jacaré-Belo Monte, Jacaré-Pio de Acicar, Arapiraca-Ponciano, Arapiraca-Jun-
yueiro, Porto Real-Sio Brds-Traipu, Penedo-Igreja Nova, Penedo-Piacabussu, Sio Miguel-
Marechal Deodoro, Penedo-Igreja Nova, Penedo-Piacabussu, Sio Miguel-Marechal! Deodoro,
Capela-Vigosa-Atalaia, Unifo-Murici, Matriz-Porto Calvo, Matriz-§30 Luiz do Quitunde,
Matriz-Flexeiras, Porto Calvo-Tacuipe, Matriz-Usina Camaragibe, Pindbrama-Corurips,
Quebrangulo-Paulo Jacinto.
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Sergipe — extensdo global de 105 km, nos trechos : Lagarto-Simao Dias, Itabaiana-
Frei Paulo, Frei Paulo-Carira, Frei Paulo-Pinhio, Frei Paulo-Ribeirépolis.

Bahia — extensdo global de 212 km, nos trechos : Acajutiba-Inhambupe, Acajutiba-
Itapicuru, Acajutiba-Rio Real, Acajutiba-Jandaira, Acajutiba-Esplanada-Conde, Esplana-
da-Entre Rios.

Os sistemas menores ne seu conjunto terio ainda 21 subestacdes abaixadoras de
tensfio. com uma capacidade global de 735 MVA.

O presenie Plano prevé tamhém a reforma de rédes de distribuicio de 41 localidades.

C. Ampliagio da capacidade geradora da CHESF

A CHESF, para atender & expansio geral da carga de todos os sistemas que foram
sumariamente descritos, terd de ampliar a sua capacidade geradora, instalando na se-
gunda casa de miquinas da Usina de Pavlo Afonso, ora em construcio, além das duas
unidades ja em montagem, outras unidades adicionais, Essa segunda casa de maquinas
permite a instalacio de seis unidades de 65000 kW que se juntario as trés ja em
operacido de 60 000 KW na Primeira Casa de Madiguinas, totalizando 570 G kW.

Se 0 mercado consumidor fdr acrescido com as grandes indastrias bisicas em
cogitacdio, como usinas siderirgicas, fibricas de adubo (fosfatos e nitratos), de soda
vaustica, borracha sintética, etc., ter-se-4 de empreender, com mais antecedéncia, a cons-
trugiio da terceira Casa de Maguinas subterrinea e acelerar a instalacio progressiva das
seis unidades de 110 MW, para la previstas. Essa ampliacio serd realizada com base na
regularizacio da descarga do rio, assegurada pela Barragem das Trés Marias, cuija cons-
irucio deverd estar terminada em 1961,

D. Esquema de financiamento

O Plano de Eletrificaciio do Nordeste, para fins de financiamento, tera que ser
considerado em duas partes distintas :

a) Sistema Leste

p) Sistemas Regionais

O Sistema Leste ¢ o atual Sistema da CHESF, cuja construcio foi ou esti sendo
executada com o capital da Companhia, com as partes beneficiarias que emitiu, com:
os empréstimos que levantou no exterior e no BNDE e com parte dos recursos do
Fundo Federal de Eletrificacdo.

Os chamados Sistemas Regionais, deverio ter os respectivos estudos e projetos,
bem como a execucio das obras, instalacdes e servicos, custeados com recursos forme-
cidos pelo Govérno Federal, quer através de contribuicies diretas da SUDENE, quer
através de verbas do Orgamento, que parn isso lhes sejam consignados.

1. Financiamento do Sistema Leste

O Sistema Leste compreende :

a) O Projeto Original (ji4 executado)

b) primeiro Programa de Expansio (em execucio)

¢) segundo Programa de Expansio (parte integrante do Plano)

e Y ey

As principais obras previstas no Primeiro Programa de Expansio e que, como
veremos, devido ao sumento dos custos, demandaram uma Suplementacio dos recursos
financeiros previstos para o Segundo Programa de Expansio, sio os seguintes :

Geragio

— Construcio da 2° Casa de Mdquinas Subterrinea e instalacio de duas unidades
de 65 MW cada.

Sistema Primdrio de Transmissio

I — Tronco Norte

i) Instalacio de uma nova linha de transmissio em 220 kV Paulo Afonso-Recife,
prevista para circuito duplo (405 km)

ii) Subestacdes em Recife e Angelim

iii) Equipamenio regulador de tensfo

II — Tronco Sul

i) Subestacoes em Itabaiana e Salvador

ii) Equipamento regulador de tensio
Sistema Secunddrio de Transmissio

i) linha de 66 kV, entre Salvador e Cotegipe, prevista para circuito duplc
ii) linha de 66 kV entre Angelim e Vicosa
iii) construcio de cérca de 140 km em linhas de 66 kV.

Subestacdes : em Goianinha e Cotegipe

Os custos efetivos do Programa Original e os custos previstos do Primeiro Programa
de Expansio (em andamento), até ficar concluido, computadas as respectivas despesas
de financiamentio em confronto com os recursos financeiros disponiveis, aplicados ou
por aplicar, sao apresentados a seguir, em milhdes de cruzeiros :

Custo do Programa Original .... .... .... .... 2191
Custo dc Primeiro Programa de EXxpansio .... 3 980
Despesas de [financiamento A B 449
S0 o e S e R e AP e A 6 620
Recursos fipanceiros disponivels ... .... . ceer serr cn ceenes 5 520
DB TInkneddnn. 50l ol i e s e e 1 100
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I Os recursos ainda disponiveils em moeda estrangeira (empréstimo de 15 milhoes de - QUADRO IV
dolares no EXIMBANK) serfiio suficientes para concluir as obras, servicos ¢ instalacdes
no Primeiro Programa de Expansio, em andamento. Custo estimado do Segundo Programa de Expansio
As obras principais previstas no Segundo Programa de Expansio, que deverio ser =—— —— Milho =t Milhdes
. SR r Milhoes
Zi::‘:tasic;s :Sm:: 1_96:;:. 1966, como parte integrantc do Plano de Eletrificacio do Nor- Discriminagdo de L-n:zeil-()s de dolares
Geraci
i EENNIOINRO  ..e <somosns wson ives emee 250 | 180
3 *— Instalacdo na 2* Casa de Miquinas Subterrinea de 4 grupos adicionais de 65 MW a) Usina de Paulo Afonso II
Y cada
—=0 % H : 2 5 1 b) Usina de Paulo Afonsoc III
;{c‘l:strucqm da 3 Casa de Mdquinas Subterrinea e instalacio do 1 grupo de 110 Obras civis e 1 unidade de 110 MW
Sistema Primiirio de Transmissio
2. Sistema Primdrio de Transmissio .. .. 605 54
. I — Tronco Norte — 220 kV
i) Instalacio do 3~ circuito Paulo Afonso-Recife (405 km); 3.4 Sistema Secundirio de Transmissio .. 875 20
ii) Subestacdes de Angelim e Recife (ampliagdo). Sub-total (14243) .. .. 4 000 254
iii) Equipamento regulador de tensio.
II — Tronco Sul — 220 kV 4.4 Geral
i) 22 linha de transmissdo Paulo Afonso-Itabaiana: a) Equipamento de construcio, trans-
porte, comunicacio e instalacées ge-
fi) Subestacoes de ltabaiana e Salvador (ampliagio); L e A SRS SR R 600 1.8
iii) Equipamento regulador de tensio b) Encargos financeiros durante a
construcio, engenharia e supervisio 600 28
Sistema Secunddrio de Transmissio
¢} Capital de movimento para opera-
e : gty b SR e = i g 5 ¢do e almoxarifado {pecas sobres-
i) i:?_ i.r.n de linhas de 132 kV, nos trechos Goianinha Campina Grande e Recife- salentes) e equipamento de reserva 700 30
Goianinha; e
i) 325 km de linhas de 66 kV, nos trechos Goianinha-Santa Rita, Salvador-Cotegipe Subtofal (a4bte) .. .. . L 75
(2> circuito), Salvador-Cotegipe (nova lnha) e Cotegipe-Catu (circuito duplo),
além de trechos menores: TOTAL (1424:244) ... . s 59
iii) 300 km de linhas de 13,8 kV. L S e Y
Subestacdes
A estimativa dos recursos financeiros, em cruzeiros, necessarios para suplementar o
Ampliacio das subestacdes de Golaninha e Coteglos, betn et matiiacso de outras Primeiro Programa de Expansio e a execuciio do Segundo Prugrartm de Expansio &
subestacdes com capacidade global de 225 MVA. | apresentada no Quadro V com 0 correspondente esquema de desembélso durante o res-
O Segundo Programa de Expansio tem seu custo estimado contorme se resume no pectivo periodo de realizagio de 1959 a 1966, As fontes de recursos ¢ o respectivo es-
Quadro IV, quema de chamada, ano & ano, constam no Quadro VI,
L ]
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QUADRO V
Esquems de desembdlso dos recursos financeiros de 1959 a 1956
(mll!qhs&d_e cruzeiros)
Prirueiro =
Segundo
Programa
o de Expansio 4 Pipns Total
(suplemento) e Expansio
T T e R R 400 BTy T a0
G e . i g 100 7350 850
[ e U e - 1 300 1 300
i Ll e sl RS S S — 1 350 1 350
| o m s e e _— 1 100 1 100
B e e —_— 350 350
TOTAL iy 1 100 5 900 7 000
QUADRO VI
Fontes de recursos e respectivo esquema de realizacio do Plano de Eletrificagio, ae
1959 a 1966
{mlfisien de: Crunvires)
Acoesordi- | Reinversio g
A narias subs- de reserva ai :'lc.l;)s.“ Tota
L critas pela de depre- AL otal
Uniio(+)  |ciaclio(++)|  (8¢0e8 Ves)
e i 00 = = 200
fo e 800 30 = 850
g e e 850 - = 850
B 1150 — 150 1 300
JOGE e e 1150 —_ 160 1330
1968 .. .. e 940 —_ 160 1 100
15 55 o e e 370 200 230 800
I . as e s — 200 150 350
TOTAL. - = 5 700 450 850 7 000

(+) O aumento de capital, no total de 5,7 bilhdes de cruzeiros, esta sendo subscrito
pelo Tesouro Nacional, através do BNDE, mediante autorizacio da SUDENE, com re-
cursos do Fondo Federal de Eletrificacio (Lei n.® 2 308, de 31.8.1954, e Decreto n.-
40 007, de 20.9.1956), de acordo com O disposto no Decreto n= 46 415, de 13 de julho de
1959,

(++) As reservas para depreciacio, relativas aos exercicios de 1959 e 1961, estio
comprometidas com o Primeiro Programa de Expansio. As reservas de depreciagio
correspondentes acs anos de 1962 e 1963 constituirdo um fundo de capital de movimento
destinado a atender ao pagamento das parcelas de amortizacio de empréstimos j& con-
iraidos (até 1959), em exercicios subseqiientes até sua final liquidacio. Finalmente, a
reserve de depreciaciio correspondente ao exercicio de 1962 s6 serd realizdvel no curso
désse exercicio, para aplicagio no ano seguinte.

(§) O ante-projeto de lei que aprova o Plano Diretor consigna dispositivo especial
autorizando reinvestimento dos lucros atribuiveis as agdes ordindrias no exercicio de
1964 e seguinfes. Sem essa autorizagio, o lucro atribuido as acdes ordinarias teria de
ser recolhido ao BNDE para incorporacio ao Fundo Federal de Eletrificacio.

.

QUADRO VII

CUSTO ESTIMADO DOS SISTEMAS REGIONAIS NO PLANO DE ELETRIFICACAO DO NORDESTE

(milhares de Cruzeiros)

Total niio

incluido

equipamento

: Adilantamen- |
it i
‘ Usinas ter tos a consu- |

Retorma
da Réde de
distribuic

Investi-
mentos a
discriminfar

melétricas

cacoes

de comuni-

midores

4]

Bl

Linhas de

Linhas
troncos e
subestaches

sistemas

138 kV

1 653 474

164 424 320 000 28 750 158 000

982 300

Arl (Ceard)

Gy

807 388

102 000
1 894 629

220 000

135 408

349 980

Cariri (Paraiba)

395 086

140 000

1 359 543

Fortaleza

216 000 2 819 702

1950 350 173 352 480 ©00

do Norte

Rio Grande

890 B66
1 088 244

27 000

60 000

168 516

635 350

Sao Francisco

140 000 8 000 63 000

93 744

783 500

Bonlim

Senhor

1 500 000

1 500 000

Maranhao .

1 000 000

Piaui .

2 500 000

2 500 000

Bahia .

419 000

90 000

74 400

254 600

Paraiba .

713 480

238 080 60 000

415 400

Pernambuco

722 828

167 028 100 000

455 800

.

Alagoas

210 310

31 260 80 000

050

Sergipe
Bahia

249 864

78 864 80 000

91 000
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Do exposto acima verifica-se que, em realidade, considerado no seu ambito mais
geral, ja4 se encontra em execugdo uma parte do Plano de Eletrificacio do Nordeste,
representado pelos investimentos feitos 4 conta do Fundo Federal de Eletrificacio, des
tinados ao Segundo Programa de Expansdo do Sistema Leste e Suplementacio de re-
cursos para término de seu Primeiro Programa.

Ja toram subscritas acbes ordindrias no valor global de 1,2 bilhdo de cruzeiros, dos
. quais uma parcela de 200 milhdes destinada, especificamente, a0 Segundo Programa de
Expansdo, ja teve sua aplicagio aprovada pela SUDENE.

2. Financiamento dos Sistemas Regionais

O custo estimado dos Sistemas Reglonais encontra-se discriminado no Quadro VIl
do qual damos, a seguir, um resumo, em moeda nacional e em dispéndio de dolares :

Milhares Ddélares
de cruzeiros (USS)

1. Corick (COAPA) icv- wovu 55 wowson s b a 1 653 474 732 500
Carird (PRIBIDA) .... cvus seer sess siss sens wens sans 807 388 107 000
2. Fortaleza .. e e R A E e T 1 894 629 2 240 000
3. Centro-Norte du Cear:i (*) N A N 20 000 e
4. “Rib Grands. @b NHOYIA ... seer seessass asen  ssas 2 819 702 2&}9000
5. SO0 FEBNCIBCO .iic cees mens shas mras shas siwe b 89 866 33-1000
. Seahor do Bonflm .... cii. ciis ciee s mwes s 1 088 244 635 000
pae g e R 4 e AR R R S S S e e e 1 500 000
Be PHME (™) .o, ccai hei G mane Gews Cakasdadsses 1 000 000
IR L T S A e P e S T TN R 2 500 000
10. Sistemas menores :
Paraiba .... .... e e e 419 000 45 000
Pernambuco .... .... -2 ceee-- o e 713 480 150 000
Serglps ... Gaas il s e 210 310 30 000
Bahia (***) ... . 249 864 15 000
Gastos gerais, inclumdu equlpamcnto de LD]'“I.H’[IL"-L(X."} pa-
ré operacio e manutengic das linhas troncos % 565 000 2 975 000
S £ 5 £ % ey e e R s R e e L R e 17 054 785 10 312 500

Observagies — O total em doélares ndo engloba previsio em moeda estrangeira a ser
feita para os sistemas do Maranhao, Piaui e Bahia.

Os recursos financeiros previstos para a execugiio da parte em cruzeiros do Plano
de Eletrificaciio serio os que a SUDENE ird destinar, de seus recursos proprios, nos
térmos da Lei n» 3 692, de 15 de dezembro de 1959, e os obtidos no Or¢amento Geral
de cada ano, nos térmos do Ante-Projeto de Lei em anexo.

As fontes de recursos e¢ o respectivo esquema de chamada, ano a ano, Si0 apresen-
tados no Quadrc VIII, em milhares de cruzeiros :

(*) Apenas para estudos e obras preliminares. O montante global dos investimentos
a atribuir ao sistema devera ser fixado na prixima reformulacio anual do Plano
Diretor,

{**) A detalhar em planos especificos de aplicagio.
(**%) Parle em ligagio com o Sistema Leste.
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QUADRO VIII

ESQUEMA DE REALIZACAO DO PLANO DE ELETRIFICACAO, SEGUNDO A FONTE
DE RECURSOS

Recursos da QOutros recursos

el ‘ SUDENE do Orcamento Zotd
1961 .. 1 000 465 2 354 097 3 354 562
LT D 1 100 000 2 000 000 3 100 000
i e i e i 1 100 000 1 900 000 3 000 000
196% .. o 1 200 000 1 800 000 3 000 000
1965 .. 1162 223 1 800 000 2952 223
WCEERY. " - Lol 5 562 688 9 854 097 15 416 785

Em relacio ao custo global do Plano, teremos um deficit financeiro de 1 390,5 mi-
lhdes de cruzeiros, como se explica a seguir :

T T S S Tl s B Cr§ 17 054 785 000
Recursos previstos no esquema acima .... .... .... ...... 15 416 785 000
DRI Pl s 0o e T e e e e 1 638 000 000

0O deticit financeiro previsto deverd ser coberto com os seguintes recursos, referen-
tes a obras previstas no Plano de Eletrificacio do Nordeste e assim discriminados, em
milhdes de cruzeiros :

a) Restos a pagar de verbas orgamentirias, a serem pagas em
1960 4 Cia. Hidroelétrica do Sao Francisco, de acOrdo
com esquema ja estabelecido pelo Ministério da Fazenda:
Ministéric da Viacio e Obras Publicos (1958) ........ 2250
Ministérioc da Viagio e Obras Publicas (1939) ........ 2350
Ministério da Agricultura (1939) .... . 2455 705,5
b) WVerbas constantes do Orcamento da LmaQ -.Onan._.im(ua
a Cia. Hidroelétrica do S3o Francisco e ji recebidas :

Ministério da Agricultura (1957) .... .... .. c..ues 30,0
Ministério da Agricultura (1958) .... .. 175
Ministério da Viagdc e Obras Publ.lcﬂs {195?} 1300
Ministério da Viacio e Obras Piblicas (1958) ........ 1000
Ministério da Viagio e Obras Publicas (1959) ........ 65,0 3425

¢) Verbas constantes do Or¢amento da Uniio para 1960,
primitivamente incluidas nc Plano de Contengio de Des-
pesas e ja liberadas ;
Ministério da Agricultura .... .... ... S S e 80,0

Ministério da Viacao e Obras Publ:cas ................ 40,0 1200
d) Recursos proprios da SUDENE em 1960 .... .... .... = 470,0
TOTAL ..o v ] SR ieeans ceaE Lo e dely 1 6380

Para fazer face ao custo global do Plano em moeda estrangeira, estimado em 433
milhGes de ddlares, deveriio ser encaminhadas negociacdes junto aos bancos internacic-
nais de financiamento a longo prazo, destacando-se em particular o recém-criado Banco
Interamericano de Desenvolvimento, com sede em Washington. No Sistema Leste se-
rio dispendidos 33 milhdes de délares; nos sistemas regionais, 10,5 milhdes.
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ESQUEMA DE FINANCIAMENTO PARA 1961

Sistema do

car @l r el SITDEM]

Sistema do Piaui

Sistema do Rio Grande N
{ =
Sister ( il (( I
5
N
D g
L {
!




-

ke il

T

1)

1)

111

v

ESQUEMA DE FINANCIAMENTO PARA 1961

_!

Discriminacio

Vil)

ViiL)

iX)

X)

ORCAMENTO

SUDENE | Outros Orgios

(Milhares de Cruzeiros)

Despesas diversas, incluindo reforma na réde de
distribuicio das cidades de Ingazeiras, Juazeiro
do Norte, Missio, Caririagu, Quixars, Crato e San-
Despesas para construgio da linha de transmissio
de 138 kV nos trechos Ingazeiras-Aurora, Inga-
zelras-Milagres,  Milagres-Mauriti, Milagres-Brejo
BRNTON IR i R SR
Despesas diversas, incluindo reforma na réde de
distribuicio das cidades de Aurora, Milagres, Mau-
S ST s T AT I

Sistema Sdo Francisco

Despesas para construgio da linha tronco de 132
kV no trecho Macururé-Cabrobé e custeio da parte
em cruzeiros da subestacio de Cabrobo, provida de
equipamento para regulacio de tensio e da seccio-
nadora de Macururé S e s S

Despesas para construgio da linha de transmissio
de 66 kV no trecho Cabrobé-Belém do Sao Fran-
cisco e custeio da parte em cruzeiros da subestacao
de Belém do Sio Francisco .... e e R

Despesas diversas, incluindo reforma da réde de
distribuicio da cidade de Belém do Sio Francisco. .

Sisiema do Senhor do Bonfim

Despesas para construgio da linha de 132 kV no
trecho Paulo Afonso-Macururé ..., .... . . e
Despesas diversas, incluindo reforma na réde de
distribuicio de Macururé e

Sistema da Bahia

Despesas de qualquer natureza pars "desenvolvimen-
to de energia elétrica, segundo plano especifico a
ser elaborado pela SUDENE, tendo em vista o
Plano de Desenvolvimento da Bahia (1960/1963), Se-
Wr de Bnergian Elétcica .... .... ... . ..

Sistema menores diversos
1. Paraiba

Despesas para a construcio da linha de transmis-
530 de 66 kV, no trecho Campina Grande-Sio Jo-
80 do Cariri e custeio da parte em cruzeiros da
subestacio de Sdoc Joao do Cariri .... .... .. .

50 000

30 876

40 000

141 250

62 500

10 000

15 COD

375 000



ESQUEMA DE FINANCIAMENTO PARA 1961

Discriminagio

ORCAMENTO

SUDENE | Qutros Orgaos

1 (Milhares de Cruzeiros)

Despesas de qualquer natureza, incluindo refor
ma da réde de dlsiribui;.o de Sdo Jodo do Ca-
e ST R e e e T .
Despesas para a construcio da linha de transmis-
S0 em circuito duplo de 66/138 kV, no trecho Pi-
loes-Solines e da linha de transmissio de 66 kV no
trecho de Solinea-D. Inés, em co:a‘uorar,aa com a
CODEBRO . ot S

2. Pernambuco

Despesas para construcio da linha de transmis-
Sdo de 66 kV nos trechos Massauassi-Palmares,
Palmares-Catende, Palmares-Santa Terezinha e
custeio da parte em cruzeircs das subestacies de
Palmares, Catende, Santa Terezinha e José Mariano

Despesas para a8 construcio da linha de transmis-
sio de 138 kV nos trechos Palmares-Agua Préta
e Agua Préta-Joagquim Nabuco .... .... .... .... ..

Despesas de qualquer natureza, incluindo reforma
das rédes de distribuicio das cidades de Catende,
Agua Préta e Joaguim Nabuco .... .. ek

Despesas para a construgio de linha de transmis-
sao de 66 kV nos trechos Arcoverde-Sertinia e Ar-
coverde-Buique e custeio de parte em cruzeiros
das subestacdes de Arcoverde, Sertinia ¢ Buique

Despesas para a construgio da linha de transmis-
sdo de 138 kV nos trechos Sertania-CustGdia e Ar-
coverde-Pedra - it Ak

Despesas de qualquer natureza, incluindo reforma
das rédes de distribuicio de Arcoverde, ‘Yedra, Bui-
que, Sertinia e Custodia ......

3. Alagoas

Despesas para a construgio de linha de transmis-
si0 de 66 kV nos trechos Vicosa-Palmeira dos In-
dios, Palmeira dos Indios-Arapiraca e custeio de
parte em cruzeiros das Subestan;ues de Palmeira dos
Indios e Arapiraca .... S e

Despesas para a construcic de linha de transmis-
sdo de 138 kV nos trechos Arapiraca-Ponciano, Ara-
piraca-Junqueiro, Palmeira dos Indios-Quebrangu-
lo, Quebrangulo-Padre Jacinto .... .... .... .... ..

30 915

127 300

76 000

73 800

10 000

9 300

24 000

32 364

ESQUEMA DE FINANCIAMENTO PARA 1961

Discriminacio

S

Xl)

Despesas de qualquer natureza, incluindo reforma
da réde de transmissio das cidades de Arapira-
ca, Palmeira dos [ndios, Quebrangulo, Padre Ja-
cinto, Ponciano e Junqueiro ... ..., .. .. ... e
Despesas para a construciio da linha de transmis-
s3c de 66 kV, em circuito duplo com 138 kV, no
trecho Vigosa-Capela, custeio da parte em cruzeiros
da subestacio de Capela e reforma das rédes de
distribuicio de Vicosa e Capela .... ...

Despesas para a construcio da linha de transmis-
sio de 138 kV no trecho Capela-Atalain e parz a
reforma de réde de distribuicio de Atalaia .. .

4. Sergipe

Despesas para a construgio de linha de transmis-
Siio de 66 kV nos trechos Iiabaiana-Campo do Brito
e Campo do Brito-Lagarto, e custeio de parte em
cruzeiros das subestacdes de Lagarto .. . e

Despesas para a construcio da linha de 138 kV
Lagarto-Simdo Dias ...... .... o SN T e
Despesas de qualquer natureza. incluindo reforma
na réde de distribuicio das cidades de (,ampo do
Brito, Lagarto e Simio Dias

Despesas para a construcio da linha de transmis-
530 de 138 kV nos trechos Itabaiana-Frei Paulo,
Frei Paulo-Ribeirépolis, Frei Paulo-Pinhic e Frei
T By et R e

Lespesas de qualquer natureza, incluindo reforma
da réde de distribuicio das cidades de Frei Paulo,
Carira. Ribeirdpolis e Pinhiio .... .... .... .... ..

Despesas Gerais

Despesas de qualquer natureza, incluindo custeio
Ga parte em cruzeiros do equipamento de comuni-
¢acio necessario i operacio e m*‘lnuten-,.m das [i-
nhas troncos do sistema 2

ORCAMENTO

SUDENE | Outros Orgaos

(Milhares do Cruzeiros)

31 550

63 000

Q 451

10 425

9 300

17 760

140 000

TOTAIS ....

1 000 455

2334 07




CAPITULO 111
APROVEITAMENTO RACIONAL DOS RECURSOS DE AGUA
1 — INTRODUCAO

Nada ¢ tio importante em um plano de desenvolvimento para o Nordeste como a
adocdo de clara e ampla politica de aproveitamento dos recursos de agua. Tratando-se
de regiio em grande parte semi-drida, as disponibilidades de &Agua constituem, muitas
vezes, 0 fator condicionante do aproveitamento econdmico de toda a constelacio de re-
cursos. Todo fator relativamente escasso goza, no plano econdmico, dessa primazia. E
na medida em que a conhéecamos e utilizemos racionalmente que 05 demais recursos
podem igualmente ser bem aproveitados,

Para poder estabelecer planos de aproveitamento da agua ¢ levi-los a cabo, torma-
se necessdria a demarcacio de unidades apropriadas de planejamento. O bom senso
indica, de imediato, que as bacias fluviais sio as unidades ideais para o desenvolvimento
da utilizagdo dos recursos de dgua.

As bacias sio entidades naturais hidrolégicas, com caracteristicas funcionais de tal
maneira bem definidas que, nelas, os recursos de #gua podem ser adequadamente
inventariados, permitindo, portanto, o estabelecimento de um equilibrioc entre os usos
e as disponibilidades.

As bacias fluviais muitas vézes incluem extensas regifes. Nas fases de utilizacio dos
recursos de adgua dessas bacias — de seus rios, por exemplo — é comum, no Nordeste,
considerar como unidades independentes ¢ separadas, para fins de utilizacio, os virios
cursos de agua tributdrios, ou -mesmo apenas um elemento fisio-hidrogrifico désses
tributdrios, como por exemplo, uma queda-d'dgua ou um “bogueirdo”.

A medida, porém, que a demanda de dgua provocada pelo desenvolvimento econd-
mico se aproxima da maxina possibilidade de exploracio dos tributirios, ou dos apro-
veitamentos individuais de parte dos recursos de uma #rea, a interdependéncia das
varias sub-baclas e dos diversos empreendimentos vai-se tornando mais sentida, aler-
tando os usudrios sobre a importincia de considerar, globalmente, o problema dos rios
e da agua, de um modo geral.

Dois conceitos surgiram em anos recentes, tendo em vista o desenvolvimento global
dos recursos de dgua : o primeiro é o conceito dos projetos para multipla finalidade;
o segundo, ¢ o da unidade das bacias fluviais. Fste, reconhece a interrelacio entre of
virios elementos que compdem o5 recursos de dgua de uma dada bacia, estabelece o
necessidade de considerar ésses elementos como um todo, e presume que oS projetos

de multiplo fim possam ser levados a cabo em harmonia com o desenvolvimento global
da bacia.




Como ponto de partida para formulacio de uma politica de uso racional da dgua,

o antigo CODENO promoveu um levantamento sistematico dos dados disponiveis sdbre
0s recursos de dgua no Nordeste e a forma como ésses dados vém sendo utilizados.
As conclusGes basicas a que conduziu ésse estudo preliminar foram as seguintes :

8) ¢ muito baixo o nivel atual dos conhecimentos sébre os recursos de #gua
superficiais e subterrinecs, do Nordeste:

b) essa deficiéncia se deve a trés causas diretas: a primeira, e principal, ¢ a
aguda falta de dados basicos hidrologicos; a segunda, que em parte depende da
primeira, é a auséncia de estudos e andlises interpretativas adequadas das informa-
goes disponiveis; e a terceira, a falta de técnicos especialistas que se dediquem ao
estudo dos fnumeros aspectos da hidrologia regional;

c) embora haja excecdes, grande parte das informacdes, hoje disponiveis re-
sulta de iniciativas de quinze ou mais anos atrds, No tltimo decénio, pouquissimo
foi feito no sentido de realmente estudar com sistematica, ou ampliar os conheci-
mentos sobre dgua, no Nordeste:

d) por imposicoes regulamentares ou outras, e, provavelmente, também, por
desconhecimento de métodos alternativos para suprir certas demandas de 4gua,
observa-se uma tendéncia de controle indiscriminado, por mefo de acudes, das ba-
cias fluviais; se esta tendéncia se intensificar, poderfio surgir (se ¢ que ja nio exis-
tem em algumas dreas) sérios problemas, inclusive de deterioracio da disponibilida-
de dos recursos de dgua:

e) os métodos em geral, usados para o dimensionamento hidrolégico dos acu-
des, no Poligono das Sécas, sio inadequados e devem ser abandonacos:

t) se bem que a fase subterrinea do ciclo hidrolégico seja extremamente im-
portante para o Nordeste, conhecémo-la mal e tem sido desprezada na solucio de
muitos problemas de abastecimento de agua.

As causas basicas das deficiéncias observadas no estado atual dos conhecimentos
e da utilizacio da dgua sio varias, complexas e interdependentes. Uma causa funda-
mental, porém, se destaca das demais : o insuficiente reconhecimento — por parte da
administracio publica, dos prdprios técnicos e mesmo de 6rgdos nacionais, estaduais
e regionais de pesquisa e planejamento — da importincia dos dados basicos e da ne-
cessidade de obtencio sistemdtica dos mesmos.

Para que esta situacio mude, impde-se compreender que, sem um conhecimento das
caracteristicas de sua disponibilidade, nio se pode ter dgua, nem usi-la bem; e, para
conhecer, ¢ preciso observar, analisar, interpretar. Deve-se contar com pessoal técnico,
apto e interessacdo, para lidar com os miltiplos problemas do conhecimento e da pro-
gramagio do wso da dgua. Necessita-se, além disso, de uma entidade com interésse es-
pecifico nos problemas da dgua da regiio, divorciada de quaisquer atividades executi-
vas de obras. para tornar minimas as possibilidades de parcialidade, as flutuacdes de
verbas e a derivagio de esforcos no sentido das obras, em detrimento da coleta e
andlise dos dados.

— T —

Em face dessas conclusdes, pretende a SUDENE :

a) promover o treinamento de técnicos e pessoal auxiliar e incentivar a realiza-
¢io Ge trabalhos técnicos e cientificos relacionados com o0s recursos de dgua;

b) iniciar, tao cedo quanto possivel, 2 programagio ¢ ativacio de um sistema de
coleta de dados bdsicos, envolvendo todas as fases do ciclo hidrolégico, dandc én-
fase especial, na fase inicial, aos trabalhos de fluviometria, dgua subterranea, evapo-
racdo e pluviometria;

¢) organizar um servico ou setor de cstudos sGbre a dgua, que terd como prir-
cipais incumbéncias :

1. Dotar a regiio dos indices minimos de adequabilidade, no que se refere as
rédes de coleta de dados basicos hidrometeorologicos e fluviométricos.

2. Complementar a obtengio dos dados linimétricos dos acudes, a fim de uti-
lizd-los.

3. Incrementar as experiéncias de “chuvas artificiais”, a fim de se avaliar a via-
bilidade econdmica do empreendimento na Regiio.

4. Incrementar experimentos visando a determinacio do uso consumptivo de
dgua nas bacias fluviais com irrigagio em operagio.

5. Incrementar atividades visando obtencido de dados basicos hidrogeoldgicos,
em zonas geologicamente favordveis & existéncia de recursos hidrologicos, na ordem
decrescente dos fatores hidrogeclégicos favoriveis e de interésse econdmico e cor-
relatos,

6. Inventariar o uso atual e ji programado dos recursos de agua nas bacias
fluviais com irrigacdo em operacgio ou construcio.

7. Desenvolver estudos para fixacio de normas reguladoras da existéncia de
pequena acudagem e montante das obras principais com finalidade econdémica de-
finida.

2. ESTAGIO DO CONHECIMENTO DOS RECURSOS DE AGUA NO NORDESTE

A. Precipitacdo

A quantidade total méxima de adgua de uma bacia ou regido ¢ determinada pela
gueda de chuva que a drea recebe. Quanto maior for a propor¢io désse total usada
para fins rendosos e benéficos, tanto mais eficiente e completo poderd ser considerado
o desenvolvimento da utilizagio dos seus recursos de dgua.

A obtencio de dados basicos que permitam determinar com precisio a quantidade,
distribui¢iio (no espago e no tempo), variabilidade, flutuagbes e fregiiéncia das chuvas
constitul um problema hidrolégico fundamental que, no Nordeste, deve merécer cuida-
dosa atencio.




i

Até 1958 foram instalados, na regido, e funcionaram durante periodos variaveis de
tempo, 1 225 postos pluviométricos. Mas apenas uma parte s¢ encontra atualmente, em
funcionamento; alguns operaram, somente, durante um més ou pouco mais; outros,
funcionaram durante alguns anos e foram extintos. No entanto, temos dados continuos
de muitos postos com mais de 40 anos de observacio.

O numero miximo de pluvidmetros que ji funcionaram simultineamente, no Nor
deste, foi de 852, no ano de 1949. A quantidade de pluviometros em operagio, desde
1907, nos nove Estados da Regifio, acha-se indicada no Quadro I. E preciso mencionar
que para a determinacio désses totais, foram considerados “em operagio” todos aquéles
pluvidmetros dos quais se dispés de dados de um més, pelo menos. Esses postos sio
(ou foram) mantidos por virias entidades publicas e privadas, de acérdo com a discri-
minacio apresentada no referido quadro.

QUADRO 1

NCMERO MAXIMO DE POSTOS PLUVIOMETRICOS INSTALADOS OU MANTIDOS
POR ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS NO NORDESTE

] | | I | | |6 do

Entidade MA | Pl |CE|RN | PB | PE | AL | SE | BA f l‘ctal; Total
DNOCS, IFOCS, 10CS — 27 255 3 71 75 32 25 189 763 624
Ser. Meteorologia .. 9 2 15 5 10 24 15 6 42 128 105
Divisio de Aguas .. ., e - 4 3 5 7% 88 7.1
CNVSHEscD ot — — —_ - — — — _ 25 25 20

Outras entidades publi-

blicas e privadas .. .. 7 = 3 4 9 46 2 U 120 220 180

TR - .16 29 293 93 % 149 70 47 4321 225 1000%

E interessante observar a relacio enire a quantidade total de pluviometros gque ja
existiu em cada Estado e o nimerc maximo que ji operou simultineamente. No Ceara,
por exemplo, o nimero total de postos ¢ de 293, mas nunca operaram, simultaneamente,
mais que 213 postos. Na Bahia, essa relacio ¢ de 432 para 281

Em muitas localidades, existem dois ou trés pluviémeiros, mantidos por entdades
distintas. Um exemplo que se pode citar como ilustracdo ¢ o de Pesqueira, em Per-
nambuco, de onde se tem dados de trés pluvidmetros, um do DNOCS, outro do Servigo
de Meteorologia e, um terceiro, instalado pela antips “Great Western”, hoje Réde Fer-
roviaria Federal do Nordeste. Oito postos existem com dados, alguns com longas interrup-
¢Ges, anteriores a 1907, a saber : Fortaleza desde 1849: Quixeramobim, 1896 Mossord,
1899; Natal, 1904; Jodo Pessoa, 1893; Dois Irmiios, 1889; Recife, 1842; Salvador, 1883.

Nosso conhecimento da precipitaciio prende-se a dados obtidos por meio de apa.
relhos nio registradores — os pluviémetros — nos quais sio feitas observacies uma
vez ao dia, pela manhd. No Quadro II € apresentada uma lista dos postos pluviogra-
ficos que funcionam ou ja funcionaram na regiio. Para cada caso ¢ indicado o periodo
de operacio, sem levar em conta as interrupgdes sofridas, Essas indicacdes de periodos
niie sio absolutamente seguras, mas constituem o melhor que se pode conseguir. Todos

os pluvidgrafos foram instalados e operados pelo Servico Nacional de Meteorologia do
Ministério da Agricultura.

QUADRO 11

TOS ; STEN-
IVIOGRAFICOS DO SERVICO NACIONAL DE MEI‘EOROIDFHA EXI
POSTES S%JIQUE JA FUNCIONARAM, NO NORDESTE, COM SEUS RESPECTIVOS
PERIODOS DE OBSERVACAO

; 23 Pertodo Total
Localidade Ao de observacoes
Barra do Corda Maranhio 1923/39 °
Coroata i 1922/31
Caxias . 1934/45
S3o Luis : = 1921/59
o 1921/59
Turiagu
Davi Caldas Piaui 1933/37
Teresina ’ 1931/59
Fortaleza Ceara 1928/50
Guaramiranga ¥ 1921/59
ico - 1938746
¢
Quixeramobim - 1921 r" ;}
Natal Rio Grande do Norte 1930.-:_
Joio Pessoa Paraiba 1930.-?
Sac Gongalo - 1938/39
Caruaru Pernambuco 1930/34
Nazaré - 1921/50
Olinda - 1926/54
Pesqueira : 1921/24
Maceio Alagoas 1922/59
Porto Real do Colégio W 1926/31
Aracaju Sergipe 1923/40
Barreiras Bahia 1926/32
Caetité - 1921/29
Juazeiro - 1922/32
Ondina - 1922/55
Paulo Afonso " 1951/59
530 Francisco do Conde - 1922/32
Salvador - 1931/54

Com os elementos dessa forma obtidos é que se estudavam as caracteristicas de
adequabilidade do sistema pluviométrico considerado globalmente, tendo em vista os
seguintes aspectos :

a) tipos de dados fornecidos pelos pluviémetros;
b) nimeros de anos de observagdes ja disponivels;
c) coberlura cm drea,




-
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A quase totalidade dos dados provém de observacdes feitas, como dissemos, uma
vez ao dia, em pluvidmetros tipo Ville de Paris (Tonnelot). O maior detalhe que se
pode conscguir dessas observagbes ¢é o total de chuva de 24 horas, intervalo entre as
leituras diarias.

Os totais de 24 horas sdo suficientes para todos os estudos que nio exigem discrimi-
nagiio sobre a estrutura das tormentas individuais e para estudos dos totais mensais ¢
anuais de chuvas. Em virios outros trabalhos, porém, tornam-se imprescindiveis infor-
macoes sobre a intensidade e a duracio das chuvas. No entanto, é reduzidissimo o ni-
mero de aparelhos registradores em funcionamento na regiio. Dos 27 pluvidgrafos que
jd operaram no Nordeste, de acérdo com as informacbes disponiveis, apenas 7 sio man-
tidos, atualmente. Veja-se o Quadro II, desoladoramente verificamos que, depois de
1938, s6 foi instalado um névo pluviégrafo na Regiio (Paulo Afonso, em 1951).

A cobertura dada pela atual réde pluviografica é altamente insuficiente. Mesmo que
0s 27 pluviégrafos estivessem funcionando, ainda assim o seria. E notese que a maior
parte dos postos, sobretudo os de mais longo periodo de observagdes, localizam-se nas
proximidades da costa. Dando énfase 4 necessidade de instalar e distribuir melhor um
maior nimero désses instrumentos, devemos considerar que uma réde pluviométrica
adequada requer, pelo menos, 10 a 15% de aparelhos registradores .

Como a cobertura de 4rea pela atual réde ¢ irregular, ha grandes superficies e ing-

meras bacias com insuficiente amostragem pluviométrica, enquanto noutras o numero de
pluviometros é de certo modo satisfatério.

Acentuaremos que a& questio da quantidade de pluviometros numa dada drea de-
pende, em boa parte, do tipo de problema que se tem em miios e do tamanho e caracte-
rvisticas de cada drea a ser estudada. Por isso, nas consideracGes feitas sobre a cober-
tura que a presente réde prevé, a regiio ¢ focalizada, por ora no seu conjunto, tendo-se
em vista, principalmente, uma razodvel determinacio da distribuicio regional das chu-
Yas ¢ ndo uma distribuicio detalhada por bacias.

De aciérde com as informacoes disponiveis estio atualmente em operacio, no Noi-
deste, cérca de 600 pluviometros, o que d4 uma densidade média de | pluviometro para
cada 2 550 quildmetros quadrados. Ao invés de aumentar, no ultimo decénio, diminuiu a
densidade média pluviométrica nos varios Estados. E preciso nio s6 recuperar essa per-
da, mas ampliar a réde, com especial atencio as bacias menos estudadas, bem como is
dreas onde o uso da dgua tende a tornar-se mais intenso e a necessidade de dados mais
aguda.

A determinagio quantitativa de adequabilidade da réde pluviomeétrica, para 05 vi-
rios fins a que podem Servir os dados de chuva, nio é tarefa simples. Deveria ser efe-
tuada, levando em conta os problemas presentes e provaveis, no futuro, em cada bacia
fluvial ou sub-regido. Contudo, adotando-se critérios arbitririos de adequabiblidade,
chega-se & conclusio de que, como objetivo inicial minimo, deve-se estabelecer novos
postos ou restabelecer alguns dos j4 extintos, de modo a permitir o funcionamento si-
multineo de cérca de 1 840 pluviémetros, distribuidos pelos Estados, como se indica
no Quadro III, onde sdo apresentados, também, indices de adequabilidade referentes zos
anos de 1949 e 1958, de acordo com a relagio entre o mimero de postos em Jperagio
nesses anos ¢ o total sugerido.
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QUADRO III
NECESSIDADE MINIMA DE POSTOS DE PLUVIOMETRIA, NO NORDESTE

Adequabilidade em relacio
Estados Numero total de A8 écies sxistenien
: pluviémetros (%)
1949 1958
T e R e 140 6 3
AR e, e e 160 14 11
Ceard ... .. 295 67 65
Rio Grande do Norte .. .. 105 65 62
| 1 P P St 115 69 59
Permambuco .. .. .. .. .. 200 62 ___32__'
ARGOBS . L o alas 70 80 43
Ty e R 55 64 5
Bahia 700 37 18
SRR S s gl Sl o m 4_6 5

E) —- Evaporacio da Superficie Liquida

Intormacgoes sistematicas sobre a evaporagio de superficies livres sio vitalmente
necessarias para a programacio do uso da dgua, sobretudo em regides, comd o Nordesie,
de chuvas relativamentie escassas e condicoes climdticas favoravels 4 evaporacio. O tni-
co trabalho mais ou menos demorado que se realizou na regido, sobre evaporimetria, foi
levado a cabo, de acérdo com as informacoes disponiveis, a partir de 1933, pelo DNOCS
(Eng* J A. Percira de Castro), que nesse ano instalou tanques evaporimétricos flutuan-
tes, nos acudes Lima Campos, Cedro, Forquilha, Chor6 e Joaquim Tivora, efetuando
medidas regulares de temperatura, umidade e vento dos mesmos, & fim de usalas na
formula de F.H. Bigelow (1912), para comparar valores medidos nos tanques com
valores calculados.

Sem pretender discutir a qualidade e caracteristicas dos dados disponiveis, devemos
reconhecer que o material até o presente obtido sdbre o importante problema da eva-
poragao ¢ completamente insuficiente, tanto no que se refere ao tipo de informacio
como a cobertura. S6 se obtiveram dados em cinco localidades, usando um tipo especial
de tanque flutuante. A tendéncia, desde hd muitos anos, é a de nao mais usar tanques
flutuantes, em trabalhos sistemdticos e continuados, devido a uma série de problemas
que 0s mesmos apresentam, com respeito a sua serventia.
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Mesmo que se aceitassem os dados dos cinco acudes estudados, ¢ evidente que ndo
podem ser considerados representativos de toda a regiio; apenas cinco pontos em
mais de milhio e meio de quilometros quadrados, representam baixissima densidade
de cobertura, em qualquer circunstincia.

Deve-se estabelecer imediatamente, uma réde evaporimétrica basica, de inicio com
um numero nac muito grande de postos, mas que cubra da melhor forma possivel o
Nordeste, Dados evaporimétricos apenas de um ano ja sio bastante uteis, Com cinco
anos, pode-se admitir que as observacbes sejam perfeitamente razodveis.

Um programa minimo de instalacio de cérca de 30 postos evaporimétricos podera
se- facilmente cumprido em trés anos. Tratandose de réde basica inicial — que ape-
aas visa providenciar uma primeira cobertura da drea — podera ser adotada uma
distiibuicio geométrica, com postos mais cu menos equidistantes entre si, mais densos
nas regibes de maior aridez, em deirimento do Maranhdo, do Leste da Bahia e das
1egices atualmente menos accessiveis. Nessas estacoes, deve-se adotar como padrio o
tanque Tipo A, do Escritérioc Meteoroligico do Govérno norte-americano, pelo conjunto
de vantagens que o mesmo oferece, ndo obstante apresente alguns inconvenientes

C. Evapotranspiracao !

C problema da evapotranspiracio pode ser encarado sob dois aspectos: o da cva-
potranspiragio em condigdes naturais e 0 da evapotranspiragio potencial.

Quando se considera que numa bacia como & do rio Jaguaribe, 2 montante de Orés,
dos 815 milimetros de chuva meédia anual (1922/34) que caem sObre & mesma, 4penas
cérca de 60 milimetros se escoam pelo alveo, na forma de deiluvio direto, durante o
periodo chuvoso, e que os restantes 755 milimetros sao, na sua guase totalidade, evapo-
vados da camada do solo, do lengol fredtico, da franja capilar, etc., e transpirados
pela vegetacio nativa ou pelas culturas estabeiecidas pelo homem, — compreende-se a
importincia da evapotranspiragio.

H:i espécies de vegetacio, inclusive em zonas dridas e semi-dridas, que consomem
gquartidades enormes de dgun; e {or do solo, a dgua consumida, deverd ser substituida
através de um regime prioritdrio, nas proximas chuvas e infiltragbes que ocorrem.
No c¢aso de dgua subterrinea (plantas freat6ficas, por exemplo), ela deixard de ser
disponivel para outros usos. Se a vegetacdo tiver qualquer valor econdmico (protecio
no solo, alimentacio, etc.), todo ou parte do seu custo, por assim dizer, serd cobrado em
dgua, 0 que, em certas dreas, constitul alto prego.

Certas plantas, como, por exemplo, a oiticica e a algaroba, no Nordeste considera-
dos resistentes A séca (tendo-se 2 impressio de que nao necessitam de muita dgua para
sey desenvolvimento), com muita probabilidade sdo freatdficas e, ao que tudo indica,
grandes consumidoras de agua, principalmente subterrinea.

1 A evapotranspiragic de uma cultura ou de uma area assinala a quantidade de‘ agua
usada durante certo periodo pelas plantas por transpiracio e para a formagio de
seus tecidos somada A gquantidade evaporada dos terrenos adjacentes e da superficie
interceptadora da vegetacio.
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Outro aspecto importante é o da evapotranspiragio potencial. Se o suprimento de
agua for sempre suficiente, de modo que a evaporagio e a transpiragio Bcorram com
plena intensidade, a evapolranspiragao se da sob condiges naturais e torna-se igual &
evapotranspiragio potencial.

O uso da agua por uma cultura irrigada (uso consumptivo) é praticamente igual A
evapotranspiracio potencial, pois nesse caso a oportunidade para a evaporacio do solo
e a transpiracio éxiste todo o tempo.

O uso consumptivo ¢ a quantidade de dgua usada em transpiragio por uma cultura
¢ evaporada do solo adjacente, durante determinado tempo, seja, por exemplo, um ano,
um més ou o circulo evolutivo da cultura. Se fasse possivel irrigar com 100% de eficién-
cla e sem considerar outros fatéres — como a lavagem do solo para remogio de sais
— 2 quantidade-de agua correspondente ao uso consumptivo seria suficiente para man-
ter um projeto de irrigacio. Os dados sobre 0 uso consumptivoe constituem, pois, pode-
se dizer, o ponto de partida para a determinagio das necessidades de agua de uma bacia
de irrigacao,

Infelizmente, ainda nio se realizaram estudos e investigacoes evapotranspirométricas
€ de uso conSumptivo, no Nordeste. O que mais se aproxima disse tipo de dados sio
as intormacdes relativas as bacias de irrigagio sob contréle do Servigo Agro-Indusirial
do DNOCS, que mantém um servi¢o de estatistica da réde adutora, até sua distribuicio.

Essas estatisticas tém, sem duvida, grande importancia Nio fornécem, porém, in-
dicagdo direta do uso consumptivo; os volumes medidos incluem perdas de varios tipos
que podem ser vatias vézes superiores i quantidade usada pela cultura propriamente
dita. O conhecimento e a avaliacio dessas perdas, diga-se de passagem, sio também
vitalmente necessarios.

Assim, ¢ preciso levar a cabo estudos hidrolégicos quantitativos da relacio entre a
“gua e as plantas sob as virias condicoes em que se pode desenvolver essa relacio, no
Nordeste. Investigacbes quantitativas sobre a relacio entre o consumo de dgua pelas
culturas de vazante e as perdas por evaporacio e outras de qualquer forma correriam
nos terrenos de vazante dos agudes, constituem outro tipo de trabalho que. eventual-
mente, se terd que considerar,

Atraves de convénios com as Universidades e Institutos Agronémicos da Regifio, a
SUDENE iniclara uma série de estudos e investigagbes sobre a evapotranspiracio.

D. Regime fluvial

Embora, através da moderna hidrologis, ja se tenha acumulado bastante conheci-
mento dos efeitos dos fatores fisiograficos, hidrologicos e meteorologicos sobre o regime
fluvial, ndo foi possivel ainda — e talvez nunca se resolva totalmente ésse problema -—-
obter expressoes analiticas que permitam prescindic por completo das obbservacoes
diretas dos rios.

A Huviometria, em geral, envolve dois tipos de atividade :

a) observagoes linimétricas, isto é, observacoes das flutuagoes do nivel d'igus

(cota fluviométrica) dos rios, usando para isso escalas fluviomeétricas ou aparelhos

linigraficos adequadamente inszalados:

b) medicoes de descarga.

Com as medidas de descarga ¢ possivel o estabelecimento de relagdes entre cotas
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fluviométricas e descargas, que possibilitam a determinaciio continua dos deflivios do
rio, partindo apenas das observagoes linimétricas.

Com referéncia aos trabalhos de fluviometria, o Nordeste poderia ser dividido em
quatro setores : primeiro, o abrangido pelas atividades da CVSF; segundo, a metade
oriental da Bahia, onde a Divisao de Aguas tem realizado trabalhos; terceiro, o Poligono
das Sécas do DNOCS; e, quarto, a bacia do rio Parnaiba, onde o Departamento Nacional
de Portos, Rios e Canais executou apenas trés anos de fluviometria.

Em relacio a tremenda importincia e & grande necessidade que se tem de dados
sobre os rios e suas caracteristicas fluviométricas, ¢ que tem sido realizado, nesse
campo, principalmente do Maranhio a Pernambuco, ¢ insignificante e inadequado. Os
trabalhos de medicdo de descarga em todos os postos do DNOCS sdo irregulares, Na
maior parte dos casos, a fregiiéncia das medigGes tem sido completamente insuficientes,
de modo que ¢ aleatdria a possibilidade de obtengio de dados de descarga correspon-
dentes aos periodos de que se tem observagoes linimétricas. Em muitos postos e du-
rantc muitos anos, nao foram feitas medicGes de descarga.

Na Bahia, a Comissio do Vale do Sio Francisco vem realizando, nos altimos anos,
trabalhos sistemdticos de fisiometria, nos rios Corrente e Grande e em alguns pontos
do proprio Sio Francisco. Nada hd sibre os cursos-d'idgua efémeros e intermitentes
da bacia do grande rio.

No resiante désse Estado, as observagbes tém competido a Divisdo de Aguas que
mantém postos fluviométricos nos rios das Contas, Paraguacu, etc. Embora haja mais
ccntinuidade nas observagdes, muitos dos dados disponiveis sio inadequados em qua-
lidade, principalmente devido & baixissima freqiiéncia com que foram efetuadas as
medicoes de descarga.

Urge iniciar a realizacio de trabalhos fluviométricos sistematicamente programados.
A tal respeito, quase tudo estd para ser feito, no Nordeste. Este sctor merecera a mais
alta prioridade nos futuros trabaihos de coleta de dados. Um planejamento especial
precisa ser realizado para determinar os principais rios e locais a serem incluidos num
programa minimo inicial. O estudo de pequenas bacias deve merecer consideracio
especifica.

E. Flutuacdes do nivel-d’dgua nos acudes

Em 60 acudes publicos construidos pelo DNOCS, no Poligono das Sécas, sio efetun-
das observacoes das flutuactes do nivel-d'agua por meio de escalas linimétricas. No Qua-
dro IV é apresentada uma lista désses acudes e dos periodos globais abrangidos pelas
ohservacgoes.

A fregiiéncia das observaches ¢ varidvel. Atualmente, as observagbes sio feitas did-
ria ou semanalmente, dependendo da époce. Muitos dados antigos envolvem observa-
¢Oes mensais ou semanais spenas durante o periodd chuvoso; na estiagem nio eram
fcitas observagdes.

Nos boletins de variacio do nivel-d'igua referentes a ésses agudes, ndo ha informa-
coes sobre descargas. Nos casos examinados em detalhe, verificou-se que sé existem
dados sobre a capacidade dos acudes até a elevagio da crista do sangradouro. Para
serem de alguma utilidade, na falta de observacoes diretas dos cursos d'dgus, os dados
de varigcio do nivel dos agudes devem ser acompanhados dos seguintes elementos :

QUADRO 1V
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ACUDES PUBLICOS ONDE SAO FEITAS OBSERVACOES LINIMETRICAS

Acude

Estado

Caldeirio

Acarai Mirim

Aires de Souza
Bonito

Choro

Cedro

Ema

Forguitha

General Sampaio
Joaguim Tavora
Lima Campos

Nova Floresta

pPatos

Riachio

Riacho do Sangue
Saldo

Sta. Maria do Aracati Acu
$t. Ant. do Acarati Acu
St. Antonio de Russas
Sao Vicenle

Sobral

Jucunduba

Velame

Varzea do Bol
Varzea da Volta
Cruzeta

Currais

1tans

Inharé

Lucrécia

Morcego

santans de Pau dos Ferros
St. Antonio de Caraabas
Condado

Curema

Sdo Gongalo

Pildes

Piranhas

Riacho dos Cavalos
santa Luzia

Soledade

Abéboras

Arrodeio

Piaui
Ceard

R. G. do Norte

Paraiba

Pernambuco

Periodo
Municipio total de
observagoes
Periperi 1945/49
Santana do Acarag 1940/58
Sobral 1940/58
Ipu 1940/59
Quixada 1940/58
Quixada 1919/31 e 1950/58
Iracema 1940/59
Sobral 1940/58
Canindé 1940/58
Jaguaribe Mirim 1940/58
Pereira 1940/58
Jaguaribe 1940/58
Sobral 1957/59
Pacatuba 1940/59
Solonépolis 1940/58
Canindé 1940/59
Sobrat 1955/39
Sobral 1955/39
Russas 1940/58
Santana do Acaran 1940/59
Sobral 1940/58
Santana do Acaran 1940/58
Riacho do Sangue 1940/39
Taua 1955/59
Granja 1940/59
Acari 1941/58
Apodi 1935/41
Caico 1936/58
Sante Cruz 1939/58
Martins 1936/56
Augusto Severo 1934/41
Pau dos Ferros 1934741
Caraubas 1934/41
Pombal 1936/58
Pianco 1940/58
Souza 1943/58
Antenor Navarro 1934/44 e 1948/58
Cajazeiras 1938/58
Catolé do Rocha 1934/43
Sante Luzia 1955/58
Ibiandépolis 1934/38
Parnanirim 1954/59
S. José do Belmonte 1957/58
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Periodo
Agude Estado NMunicipio total de

observacoes
Cachoeira - Serténia 1937/41
Pau Branco < Petrolina 1954/58
Quebra Unhas s Floresta 1938/40
Vira-Beiju ¥ Petrolina 1957/59
Caraibinha Alagoas Palmeira dos Indios 1957/58
Colégio 3 Porto Real do Colégio 1957/59
Cururipe Palmeira dos I[ndios 1940/59
Jacar¢ dos Homens - Pio de Acucar 1957/59
Major Isidoro Major Isidoro 1953/59
Pai Mané B Major Isidoro 1958/59
Pogo das Trincheiras 5 Ipanema 1949/54
Ponciano " Traipu 1957/59
Riacho do Bode Santana do lpanema 1957/59
Sertio de Baixo Major Isidoro 1933/59
Jacurici Bahia itinba 1957/59
Macaibas K& Macatbas 1949/59
1\:Iornnhus : Pogoes 1957/59
Sohen B Senhor do Bonfim 1957/58

a) Curva de capacidade do reservatorio, inclusive acima da crista do vertedouro.
Em casos e estudos especiais, levar-sed em conta a declividade da superficie-d'agua;

b) Informacoes suficientemente exaias das descargas do reservatorio, tornan-
do-se preciso, para tanto, medidores que determinem essas efluéncias, como por
cxemplos, calhas Parshall ou vertedouros, tubos Venturi, medidores de orificio, tur-
binas calibradas, etc. Esses medidores, principalmente os de maior dimensdo, em
geral devem ser calibrados no prdprio local : a aplicacio pura e simples de férmu-
las (para o caso de vertedouros, por exemplo) pode conduzir a erros grosseiros.
Algumas vézes ¢ possivel estimar a descarga total ou parcial do reservatorio, esta-
belecendo-se um poésto [luviométrico (com controle artificial ou nio) no préprio
leito fluvial logo a jusante da barragem;

c) Volumes de descargas pelos sangradouros, dependendo das suas caracteris-
ticas hidriulicas e de grande precisio desejado, devem ser calibrados. Existem mui-
tas férmulas e coeficientes experimentais permitindo calcular (com bastante exati-
dio, se judiciosamente usados) as descargas de alguns tipos de vertedores de bar-
ragem.

Com ésses elementos, porém, 56 ¢ possivel verificar o valor do “rendimento liquido”,
Para determinar a efluéncia fluvial, serin necessirio estimar, também, as perdas.

No Nordeste, nos agudes usados para irrigacio, como, por exemplo, o Lima Campos
(Ceard) e o Sdo Gongalo (Paraiba), sio usados medidores de 4gua na entrada dos canais
edutores, nos pés das barragens, fazendo-se observacdes linimétricas para estimar os
volumes descarregados. A fim de determinar a adequabilidade dessas informagdes, se-
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ria do maior interésse verificar a calibragem dos principais medidores; isso pode facil-
mente ser levado a cabo por meioc de medicdes cuidadosas com molinetes ou por pro-
cess0s especiais.,

F. Agua subterrinea

Nunca se sublinhara demasiadamente a necessidade vital de um conhecimento ade-
quado das disponibilidades de igua subterrinea no Nordeste.

O estudo da dgua subterrinea envolve, também, a observagio sistemaitica e continua
de certos aspectos de sua ocorréncia, como se faz com as chuvas, os rios, etc. Neste
caso, porém, a localizacio dos postos ¢ condicionada pelos limites da unidade geohidro-
logica a ser observada.

A unidade ¢ o aquifero (as vézes, também, denominado reservatorio subterrineo),
que, para o conhecimento completo do problema da disponibilidade regional de dgua
subterrinea deve ser adequadamente inventariado : suas dimensces, protundidades, des-
continuidades, capacidade de armazenamento e transmissao da dgua devem cer levan-
1adas e medidas por meio de estudos geologicos, sondagens exploratdrias, levantamentos
por métodos geofisicos e testes de bombeamento; as dreas de alimentacio ¢ de descarga
devem ser delerminadas; mapas da superficie fredtica ou arteziana devem ser prepa-
rados; dados sibre a qualidade e a temperatura da dgua devem ser coletados. Uma
vez delimitado o aquifero, podem-se fazer medigGes sistematicas e continuas das [lu-
tuagoes do nivel-d'dgua por meio de pocos de observacio, que servem para determinur
nao s6 as variagbes quantitativas no armazenamento subterrineo que resulta das chu-
vas, [iltragdes influentes, evapotransSpiragio, etc., mas também para veriticar as varia-
¢oes ocasionadas pelo uso da dgua subterrinea pelo homem.

A maior parte déste trabalho pode ser levada a cabo por etapas ou em diferentes
graus de precisio e acabamento. O passo inicial deve ser sempre o do reconhecimento
genérico dos limites e das principais caracteristicas fisio-geologicas e hidrologicas do
aquifero. Observagoes das flutuagoes do nivel-d'igua devem ter cardter histérico. Por
isso precisam ser iniciadas logo apds a primeira fase de reconhecimento ¢ delimitacao
do reservatério subterraneo.

A situacio atual da disponibilidade de informagtes sobre dgua subterrinea na regido
talvez possa ser apresentada da seguinte forma : existem informacdes esparsas que, di-
1ela ou indiretamente, dio indicacées da ocorréncia de dgua subterrinea. Poucas infor-
macoes foram obtidas, porém, com © intuito precipuo de realmente determinar as dis-
ponibilidades de dgua através do conhecimento sistematico dos aquiferos.

Até o presente estima-se gue tenham sido perfurados pelo DNOCS cérca de 5 000
pocos, dentro do Poligono das Sécas e nos Estados do Paria, Maranhao e Territorio de
Fernando de Noronha, éstes incluidos no Poligono apenas durante o periodo da dltima
gUETTA.

O DNOCS mantém, em sua sede, no Rio, um controle do andamento dos servicos
de perfuracio de pocos € um cadastro geral de pogos. Nesse cadastro, entre outros;
encontram-se resumidos alguns elementos técnicos sobre cada poco. Em muitos boie-
tins désse Departamento e da antiga IFOCS, encontram-se, também, estatisticas das per-
furagtes efetuadas. A fim de dar idéia do tipo de informacoes que podem ser encon-
tradas sdbre os pocos perfurados, reproduzem-se abaixo as caracteristicas técnicas do
poco Bulcdo, no municipio de Arraial, no Ceard, descritas no Vol 2, n~ 4 (1934) do
“Boletim do IFOCS” :
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POCO BULCAO

ETOpPERTI0- - b L e e J.G.R.V.
PHOPODAIABAR. oo onvs s |amos e e 2l m
Revestimento (tubos de 020 m) .... ... ... ... 11 m
Nfeebcinlmies 200 s L o n LU TR 14 m
e e B R R s S A N 7 m
VR0 HOTETIE: (05l D000, ful bt o A 2 500 1
Qualidade d& 4gua .... .... .... ..oo voee cens salobra
Camadas atravessadas :
A T B R R e I e b m
Rocha composta .... ... ... .. : 280 m
Areia grossa ...... G20 m
ROCHA EOMPBCER ..o 0o v et s Ym
BOCHA GBCOmPOBIA <. il i aiess et e 0,30 m
Rocha compacta .... .. o PN S .27 m

Lengbis encontrados :
it S0 R TR N

ZEROE AR . e s

Dados dessa natureza tém utilidade limitada: fornecem apenas algumas indicacoes
sobre a ocorréncia de dgua subterrinea, nas imediagoes das perfuracoes, e nio dao in-
dicagbes objetivas a respeilo das reais caracteristicas geo-hidrolégicas dos aquifercs
tlingidos. Os dados de vazdo fornecidos para cada poco nao devem ser tomados como
base para avaliar a disponibilidade de dgua subterrinea. O conceito de “vazio especi-
fica” de um pogo, baseado no simples gquociente entre certa vazio e a diterenca do
nivel estitico para 0 dinimico, estd hoje superado: num pog0 ou aquitero nio existe
uma vazao especifica (ou capacidade especifica) constante, pois ela varia pao s6 com
a duragio do bombeamento, mas também com a descarga,

As indicacOes a respeito das camadas atravessadas si0, em geral, insuticientes para
cstudos geologicos de correlagio estratigrifica e litologica. Qutras criticas poderiam ser
leitas sObre os dados obtidos das perfuracdes efetuadas no Nordeste.

Nesta apresentacio sumaria, é preciso fazer referéncia sos trabalhos relacionados
¢om o problema da dgua subterrinea, por parte dos técnicos da Divisio de Geologia ¢
Mineralogia do Departamento Nacional da Produgio Mineral e pelos peritos da “Missio
de Hidrogeologia para o Nordeste’, da UNESCO. Nesses trabalhos, demonstra-se a im:
portincia e a necessidade dos estudos sistematicos do problema da dgua subterrinea.
Os peritos da UNESCO realizaram cursos de hidrogeologia e varios reconhecimentos de
campo.

Os trabalhos sobre agua subterrinea do DNPM constituem, pode-se dizer, sub-pro-
dutos das campanhas geologicas realizadas nos wltimos anos por ésse 6rgdo, principal-
meénte no Piaui e no Maranhdo. Referéncia deve ser feita no Boletim n.~ 156, do DNPM
tAgua Subterrinea no Piaui”, por Wilhelm Kegel); trata-se de um trabalho util de siste-

matizacio de informacoes sébre a ocorréncia e a qualidade da dgua subterrinea em
partes do Piaui,
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Cabe, neste ponto, chamar a atengiic para a necessidade de estabelecer, nos traba-
lhos sobre agua subterrinea, um equilibrio entre a énfase geologica que se der ao
trabalho e a énfase hidroldgica que 0 mesmo deve ter. E evidente que a ocorréncia da
#gua subterrinea esta condicionada pela geologia. Entretanto, necessitamos, em ultima
analise, é de conhecimento sdbre as caracteristicas hidroldgicas e hidraulicas dos agui-
feros, a fim de qu‘e a dgua possa ser adequadamente aproveitada.

Com tio poucos conhecimentos sobre 0s recursos de dgua subterrinea, resulta ine-
vitdvel que os mesmos sejam colocados num plano inferior em qualquer programa de
desenvolvimento. Atualmente, a obtencio de dgua subterripnea ¢, em grande parte,
questio de puro acaso; muitas perfuractes se efetuam, fundadas apenas na esperanca
de que talvez se encontre digua. Como pouco se conhece sobre reservatérios subterra-
neos do Nordeste, nio é possivel sequer ter uma idéia quantitativa de suas potenciali-
dades e reais limitacGes.

A importincia do problema requer imediatas providéncias, no sentido de iniciar a
avaliacio sistemdtica dos recursos de dgua subterrinea da regido.

E preciso ir, progressivamente, delimitando e classificando os aquiferos. Numa etape
inicial, devem ser localizados e pelo menos aproximadamente demarcadas e levantadas
as caracteristicas fisico-geoldgicas ¢ hidrologicas mais salientes dos principais agquiferos
F.sse trabalho serd depois ampliade e sistematicamente completado, &4 medida que os
dados e resultados de novos estudos forem surgindo. Todas as perfuragbes realizadas
na regido devem fornecer elementos litologicos detalhados para estudo geolégico.

Mas a determinacio da ocorréncia da dgua e a delimitacio dos aquiferos ndo basta.
Ii4 necessidade, também, de observacdes judiciosas sébre o comportamento hidriulico e
hidroldgico dos mesmos.

Testes de bombeamento para determinacio de indices de armazenamento e permea-
bilidade tém que ser levados a cabo em todos os aquiferos onde se prevé a utilizacio
e escala considerdvel, da dgua subterrinea. Os métodos a adotar, nesses testes, devem
ser 0 que de mais recente @ comprovado existe sbbre a questiio.

Pocos linigraficos serdo instalados nos principais aquiferos para se observar conti-
nuamente as flutuacbes dos niveis-d'dgua e das pressdes artesianas. Nio ¢é possivel, com
a5 informacdes disponiveis, avaliar quantos seriam necessirios para uma cobertura
adequada. 2 ;

(. Transporte e deposicio de sedimentos

Informacdes sbbre o transporte e deposicio de matéria sdlida pelos cursos-d'agua,
e sobre a perda de capacidade de armazenamento nos acudes, devido & acumulagio de
sedimento, sdo vitais para o projeto e a operacio de todos os tipos de estruturas hi-
draulicas. Além de a erosio por si 56 ji constituir um sério problema, o sedimento
transportado pela dgua afeta a operagio dos agudes, barragens e outras obras hidrau-
licas, interferindo com a navegag¢do nos cursos d'agua perenes, com & irrigacdo, a utili-
vagdo dos cursos-d’agua para fins domeésticos e industriais, e virias outras atividades
econdmicas.

2 Nos Estados Unidos, em 1951, havia cérca de 10 000 pogos de observacao, dos quais
300 eram financiados inteiramente por fundos federais e 9 700 por findos mistos,
parte federal, parte estadual ou municipal.
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Todo agude tende a cumular sedimento ao ponto de sua capacidade de armazena-
mento, ficar, eventualmente, perdida. Desde que haja grande afluxo anual de matéria
solida, em relacio a capacidade do acude, sua vida util sera muito curta. No planeja-
mento de wn reservatorio, ¢ importante estudar-se a questio da intensidade provivel de
assoreamento, para determinar, entre outras coisas, se a duracio da vida util justifica a
ronstrugio.

No Nordeste, nada se esti fazendo, sistematicamente, para cuidar désse problema
¥ preciso comecar e colhér informacbes bdsicas sobre as cargas solidas dos cursos-
-d'dgua, através da instalacio e operagio de uma série de postos sedimentométricos
a localizar junto as estacoes fluviométricas. Numa etapa inicial, escolher-se-io, pelo
menos, 5 pontos em diferentes rios, preferivelmente a montante dos acudes, que se
possam, a grosso modo, considerar representativos (sob o prisma geoldgico e climitico)
da regiio onde s¢ encontram, FEsses pontos devem abarcar, de preferéncia, dreas de
dvenagem de 10 a 30 mil quilometros quadrados. Durante um periodo de pelo menos
dois anos, deveriio ser coletadas informacbes com fregiiéncia suficiente para se poder
calcular as descargas solidas didrias, mensais e anuais. Nesse periodo serio, também,
obtidos dados sobre as principais chuvas e enchentes que ocorrerem, de modo a for-
mar idéia inicial das principais Areas geradoras de sedimento.

Levantamentos batimétricos periddicos dos acudes j& construidos tormnam-se, igual-
mente, muito necessirios, para se conseguir dados bdsicos que possibilitem (1) a corregio
das curvas de capacidade dos acudes, necessirias para a operaciio eficiente do reservats-
rio; (2) o estudo da producio de sedimento na bacia fluvial contribuinte; (3) a verificacfio
dos ritmos em que se dio as perdas de capacidade das obras concluidas, tendo em vista
a programaciio de obras suplementares; e, (4) a obtencio de informacdes sdbre a dis-
tribuicio dos sedimentos nos acudes, densidade dos depdsitos, eficiéncias de retencio.
etc., que permitam melhorar 05 critérios a serem usados em novos projetos.

E de grande utilidade levar a efeito um estudo com o maior nimero possivel de
agudes, de toda a escala de capacidade, a fim de verificar, qualitativamente, sempre que
possivel, o grau de assoreamento da obra. Se judiciosamente terminada, esta investigacio
poderd dar indicacoes uteis a respeito da distribuicio provdvel dos problemas de sedi-
mentacio em acudes, :

Para os primeiros estudos e levantamentos devem ser escclhidos alguns dos acudes
inais antigos. Existem instrumeniais ecobatimétricos que permitem nio s6 determinar,
com bastante precisio, o fundo atual dos reservatérios, mas também fornecem indica-
coes uteis das camadas subjacentes.

H. Qualidade quimica e sanitdria da dgua

Pa qualidade da dgua dependem as possibilidades de sua utilizacio para os virios
fins. A concentraciio de minerais dissolvidos, que téda 4gua contém, embora em quan-
tidades variaveis, determina a qualidade quimica, isto ¢, se a dgua é boa, ma ou impré-
}Tia para o uso agricola, doméstico, industrial, etc.

Nas regides de baixa precipitacio e alta evaporagio, o contendo de minerais dis-
solvidos constitui caracteristica freqgiiente das dguas. Os problemas de mineralizacio
da dgua sdo de vital importincia, nio sé pela sua complexidade, mas principalmente
por suas conseqgiiéncias sobre a vida humana e a agricultura.
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As investigacbes bdsicas da qualidade quimica da dgua envolvem a obtengdio de
dados basicos sobre as caracteristicas das 4guas superficiais e subterrineas, através da
coleta sistemditica de amostias (nes rios, acudes e pogos de observacio) e anilises qui-
micas completas das mesmas. O tipo de dados e a freqiiéncia de sua obtencio devem
ser tais que permitam verificar as variacoes, no tempo € na qualidade da agua: avaliar
a influéncia da hidrologia, geologia e atividades humanas no processo de mineralizacio;
e, principalmente, determinar a possibilidade de uso da dgua para os vérios fins.

O problema da poluicio também existe no Nordeste. Embora nio se tenha feito
2inda um levantamento sistemitico em toda a regiio, sabe-se que sio inumeros os tre.
¢hos de cursos-d'igua perenes que se encontram altamente poluidos por cidades e in-
dustrias (residuos das usinas de acicar de Pernambuco, por exemplo) e que, por issn
tornam-se inaproveitiveis para o uso humano, a vida aquética ¢ o uso industrial. Ha
necessidade de informagdes de natureza basica sobre a questio.

Grande necessidade temos, também, de dados meteorolégicos. Informacies sobre
temperatura, umidade, insolacio e vento sao alguns das mais exigidas nos trabalhos hi-
drolégicos. O conhecimento das caracteristicas normais da circulacdo atmosférica e da
freqiiéncia de ocorréncias de determinadas situacdes sindticas constitui uma das condi
¢0es para a completa compreensio do regime hidrolégico de uma regiio.

Sao 66 as estacdes meteorolégicas atualmente em operacio nos nove Fstados da
regido, de acorde com o Quadro V. Ha alguns anos atris, havia nimero bem maior de
estagbes. De acordo com dados obtidos no Servico de Meteorologia, a regiio ji4 contou
com 160 unidades de varias classes, ou seja, quase 25 vézes mais que no presente mo-
mento.

Mesmo antes, porém, a densidade da réde era maior no litoral que no interior, prin-
cipalmente nos Estados do Piaui, Ceari, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.

QUADRO V

NUMERO DE ESTACOES METEOROLGGICAS EM OPERACAO (1958). NO NORDESTE,
PE ACORDO COM INFORMACOES COLHIDAS NO SERVICO DE METEOROLOGIA

Estado lmr:,“r::‘;s | 24Classe ‘3.'{.‘13593‘ Stnoticas ‘ Total
Maranhao .. .. .. .. .. .. - - — 7 7
RIRGE o e e _— = -— 1 1
B e ar ey e e The =¥ 2 — - 6 8
Ric Grande do Norte .. .. .. — — 2 2 -
PRratba . o s e i i - 1 2 3 6
Pernambuco .. .. .. .. .. .. - 3 3 3 9
PORPON e e 2 - <] 1 8
BeEgIng: e s e il —_ — -_ 3 3
L TR e e R S - 3 8 Yy 20
NORDESTE .. . i oviees os 4 7 20 35 66
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Ha necessidade urgente de ampliar a réde atual de observacoes meteorolégicas, Para
isso devem ser restabelecidos os postos extintos e instalados novos, tratando-se agora de
densificar mais as observagoes — tanto de superficie como de altitude — no interior d=
toda a regiio e Estados adjacentes. O planejamento de uma nova réde, a classificacio por
lipo das mesmas (sindticas ou climatolégicas) e sua localizacio devem merecer cuida-
doso estudo, Uma réde sindtica adequadamente planejada e operada, poderi ser dz
grande utilidade, para prognosticar ou seguir 0 progresso de periodos criticos, ¢ deter-
minar os de precipitaciio deficiente susceptiveis anualmente, de se desenvolver na regiio.

3. PROGRAM\ DA SUDENE NO SETOR DE HIDROLOGIA PARA O TRIENIO 1951/1%63

A. Conhecimenios sistemdticos des recursos hidrolégicos

1. Coleta e regisiro de dados hidrologicos bésicos

1.1 — Pluviometria : atingir o indice minimo de adequabilidade para a réde plu-
viométrica do Nordeste, executando :

a) projeto geral;

b) insialacio de 70% da réde total;

c) recondicionamento da réde existente (309 da total):

d) manutencio, operabilidade e fiscalizacio da réde total.

1.2 — Evaporimetria : manter uma réde evaporimétrica com um indice de ade-
quabilidade que permita avaliar a variagdo da evaporacgio no tempo ¢ no
espaco, executando :

a) projeto geral;

b) instalacdo, manutencdo, operabilidade e fiscalizacio de 45 estacoes evapori
métricas.

—
[*¥]

— Fluvicmetria : montar nma réde fluviométrica minima, abrangendo os rios
das bacias principais e de bacias secundirias de importincia, sob o ponto
de vista técnico ou econdmico, executando :

a) formacio e dotagio em material de 15 equipes de Hidrometria;

b) instalacdo, manutencio, operabilidade e fiscalizacio de 30 postos fluviomé-
tricos;

c) hidrometria dos agudes em operacio de irrigacdo,
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1.4 — Hidrogeologia : iniclar estudos sistemdticos constando de : prospecgdes
geoltgicas e geofisicas; perfuracdes com testes de bombeamento para de-
terminacio de coeficientes de permissividade; produgdo especifica ou coe-
ficilente de armazenamento. e instalagio de uma réde de limnigrafos, pa-
ra avaliacio do potencial das seguintes regiGes aquiferas :

a) Chapadas do Araripe, Apodi (inclusive zona calcdrea do Baixo Apodi e Baixo
Piranhas); extremo NO da Chapada de Diamantina e Chapada Irecé;

b) Zonas sedimentares do Iguatu e Baixo Jaguaribe;

c) Bacia sedimentar do Reconcavo Bahiano e seu prolongamento até a regiio de
Arcoverde;

d) Serra de Ibiapaba ou Serra Grande.

2. Compilacio e analise de dados hidrolégicos basicos.

2.1 — Compilacio e andlise qualitativas de dados bdsicos de superficies dispo.
niveis.

2.2 — Levantamento, anilise e interpretacio de todos os dados geoldgicos e hi-
drogeolégicos disponiveis,

3. Avaliacio dos recursos de dgua ¢ das possibilidades hidrolégicas de sua utilizacio.

3.1 — Estudo de avzliago, com pesquisas intensivas nas bacias do Jaguaribe
(Alto Jaguaribe, Salgado, Banabuili, etc.), Parnaiba, Apodi e Piranhas.

B. Utilizacdo e contréle de dgua

1. Uso atual e ji programado da dgua nas bacias fluviais : levantamento de 1/3 das
bacias fluviais com irrigacio em funcionamento,

C. Atividades correlatas

1. Meteorologia : atingir 2/3 do plano global do Servigo de Meteorologia do Minis-
tério da Agricultura, prevendo-se, em convénic com © mesmo :

4) manutencio e operabilidade da réde de estacoes meteorologicas reestrutura-
da em 1960;

b) instalagio de 1/3 das estacies de baldes-piltto;

c) instalacio de 1/3 das estagbes de radio-sonda.

2. Chuvas artificiais : Intensificacio das experiéncias de chuvas artificiais, em con-
vénio com o SM, FAB e Bureau de Sécas,

Para a realizacio déste programa, em colaboragio com as demais entidades interessa-
das, os investimentos da SUDENE, no priximo triénio (1961/63), elevarse-io a Cr§ 300
milhdes, distribuidos, respectivamente, nas seguintes parcelas anuais : 50, 100 e 150
milhdes.




QUADRO I
NUMEROS INDICES DA PRODUCAO REAL DO NORDESTE

1950 — 100)

(Base :

1950

1949

Discriminacio

100

124
170
183

133

117
140
178
123

109 113
113

154

100 83 92
100
112

100
100

93

Setor primario (4)
Indistria ()

204

130
17
118

107

137

103

11

91

124

90

93

Transporte ..

TOTAL (§) .. ..

102

97

93

Todos os Estados

132 108

120

100 81 91 99 113 117 122
120

100

94

Lavouras

80

92 95 106 114

Kk

92

Pecudria ..

Excluindo o Maranhiio

104

135

125
126

97 118 17
114 121

123

84
98

100

100

103

Alimentos agricolas (°)
Culturas industriais

101

w7

Produtos predominantemente de ex-

108 146

17

104

76 98
107 111

91

79

100

100

97

portacio (/)

116

140

78

08

Total das lavouras

Agropecudria, produgiio extrativa vegetal e pesca.

Inclusive produgiio e refinaciio de petréleo.

(++)

()

)

Inclusive comércio, outros servicos e aluguéis.

Niio incluida a produgfio de cana de aglcar, que figura nas culturas industriais.

Algodio, sisal, mamona e cacau.
Fundacio Getilio Vargas e SUDENE.
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CAPITULO 1V

REESTRUTURACAO DA ECONOMIA AGRICOLA

1. CONDICOES ATUAIS DA PRODUCAO AGROPECUARIA

A evolugio acusada pelos indices de producio agropecudria nordestina caracteriza-se
por um ritmo de crescimento que, sobre ser lento, é perturbado por inflexdes muito
acentuadas, nos periodos de séca. Mesmo nos melhores anos, o aumento pouco supera
o da populacio. O simples exame das estatisticas da producio real permite, desde logo,
assipalar a dupla natureza das dificuldades que se fazem sentir neste setor da economia
regional; incapacidade estrutural para atender s solicitacies do mercado, em anos
normais; impacto intermitente das sécas determinando uma seqiiéncia de crises (Quadro
I). 1

Os efeitos dessas crises sdo mails draméticos para a pecudria, nio sémente porque
oS rebanhos sofrem o flagelo com maior intensidade, mas também porque sua recupera-
¢io, como demonstram 0s numeros indices, é mais lenta. O empreendimento agropecud-
rio nordestino, que registra perdas da ordem de 20%, nos periodos de séca, tem & sua
expansio constantemente perturbada pelo desgaste periddico a que é submetido, contra
0 qual, até o presente momento, nio pdde adquirir a necessiria resisténcia.

Na verdade, as proporcoes désse prejuizo, para a economia regional, s50 superiores
as que o Quadro I evidencia, em 1551/53 e em 1958, pois, para o avaliar devidamente, te-
mos de levar em conta o que deixa de ser produzido. Assim, no computo da perda
real, hi que incluir uma percentagem correspondente ao crescimento provavel da pro-
dugdo, nio fosse sua fraqueza estrutural contra a adversidade climatica,

Mas sera demasiada simplificacdo circunscrever o problema ao desajustamento dos
esforcos humanos com o clima. O que uma andlise mais detalhada da situagio revela
€ que, para além do efeilo das sécas, j4 de si mesmo, e a todos os titulos, pondersvel,
a agricultura do Nordeste nio vem podendo responder favoravelmente aos estimulos do
mercado. Ha, na regiio, uma procura de alimentos insatisfeita, que tem de recorrer a
importaciio e acaba resolvendo-se num nivel de precos altos, sem que & produgio local
reaja com elasticidade suficiente para aproveitar ésses incentivos. Por outro lado, se da
parte dos paises estrangeiros a demanda de matérias primas e outros produtos expor-
tiveis ¢ muito instivel, a do Sul do Pais tem demonstrado, em compensacio, decidida
tendéncia de crescimento; verifica-se, no entanto, a mesma incapacidade da agricultura
nordestinag para se firmar no mercado. A tal respeito, sio deveras elucidativos os indices
da altima parte do Quadro I, e note-se que, se os das “culturas industriais”, sob a in-
fluéncia da cana de aciicar, acusam aumento constante (salvo em 1951), isso ¢ devido aos
subsidios especiais que esta lavoura recebe.
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No concernente aos alimentos, como & populacio cresce a uma taxa anual que deve
oscilar entre 22 e 2,5% 1, e o0 incremento real da renda per capita ¢ avaliado em 15%
80 ano — em suas quase 3/4 partes contribuindo para maior demanda de comestiveis —
a producio da agropecudria nordestina teria de crescer a razio anual de 3,5% para cor-
responder a essa procura, sem aumento das importaches. Claro estd que, a quererse
reduzir 0 montante destas (pelos motivos expostos no Capitulo VI do presente Plano
Diretor), o crescimento deveri ser ainda mais vigoroso.

QUADRO 1II

NUMEROS INDICES DA PRODUCAO PER CAPITA DA AGROPECUARIA NORDESTINA
(Base : 1950 = 100)

| i
Discriminacio | 1949 | 1950 ... | 1954 | 1955 1 1956' 1957 ‘ 1958
s . | | .
Aumento proviavel da populagio .. .. 98 100 ... 110 112 115 117 120
Indices per capita :
2) Producio agropecudria em geral 95 ¢ 100 .. 99 101 102 106 X}
b) Producio das lavouras .. .. .... 9% 100 ... 103 104 106 113 90
c) Produgdo pecuéria .. .. .. .. .. 94 100 ... 9 102 104 102 67
Aumento provivel da producio de
A L O A 97 100 ... 115 119 124 128
DeHciéncia percentual da oferta re- < :
gional de alimentos (*) .. .. .. .. —3 | E —2 —2 —2 —

{*) :Zlfglsllrusive a producio maranhense e su}:;oiido__igual a 0 a deficiéncia cnrresuonclcn_te

Em vez disso, depara-se com & situacio que o Quadro Il apresenta. Nos anos Jdﬂ-
corridos desde 1949, apenas em 1955/57 os indices da producdo per capita do setor agri-
cola registram aumento, mesmo assim bem modesto, pois foi, respectivamente, de 1%,
2% e 6% logo caindo de forma abrupta, no ano seguinte, Comparados os resultados da
produgiio de alimentos, excluida a oferta maranhense, com uma estimativa da demanda
cumulativa da populacio e sob efeito do incremento da renda, constata-se uma deficién-
cia mais acentuada que em 1950, nesses mesmos £nos.

E evidente que, em tais condicdes, o Nordeste nio tem podido reduzir sua grande
dependéncia & importacio de géneros alimenticios. Que os agricultores se esforcam nes-
se sentido, ndo ha divida. Mas, carecendo de capital e sendo a prdpria terra fator es-
casso 2, outros recursos nio se lhes oferecem senfic (a) o de exercer maior pressio sébre

! O crescimento liquido, nc tultimo periodo intercensitirio, fol de 2,2%, aparentemente
sob o efeito da emigragio, j4 que o incremento natural talvez tenha sido da ordem

24%. Nao é de se afi ah pé! e de um inc
di 4% N L t d decénio
e . afastar i e incremento mais acentuado no LI

2 Regiio de povoamento antigo, o Nordeste — excetuado o Maranhiio — possui pou-

cas areas por desbravar. As melhores terras j4 foram ocupadas e estio sendo explo-
radas hi séculos como as da mata de Permambuco, Alageas e Paraiba, onde a atual
estrutura produtiva da agroindistria acucareira as subutiliza, alias, em elevado
grau. Préximo ao Litoral, existem algumas dreas explordveis, na dependéncia, po-

rém, de investimentos macicos. As reais possibilidades de irrigacio ainda constituem
uma incégnita,
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as areas densamente povoadas do Agreste, do Brejo e das “serras”; ou (b) expandir as
lavouras pelo Sertdo semisrido, a distincias cada vez maiores dos principais centros
consumidores do Litoral, tornando todo o sistema ainda mais vulneravel aos riscos da
séca. A debilidade da economia do Nordeste, que assim ténde a sumentar, nio ¢ extra-
nha, também, a forma como estdo crganizadas as atividades agropecuarias, acérca ua
qual nos deleremos adiante.

Produzindo alimentos insuficientes e relativamente caros — porque com baixissima
produtividade — o sub-setor exportador ¢ diretamente atetado, no seu desenvolvimento,
en escala menor, por certo, que as industrias urbanas, mas ném por 1ss0 com efeitos
gue deixem de ser sensiveis. Ressente-se, exatamente, das mesmas diticuldades estrutu-
ras e institucionais da producio de alimentos, operando com custos que o afastam da
competicio no exterior, e no Centrc-Sul do Pais, salvo periodos excepcionais de mercado
[rancamente vendedor. Numa regiio especializada para exportar ¥, a produga0 nao
pode organizar-se com a eficiéncia que as novas situagdes de intercambio exigiam. As-
«im, embora os produtores se remunerem, na sua maioria, em nivel gritante de pobreza,
o crescente aumento (real ou relativo) dos custos de certas matérias primas que a regiao
tem tradicio de exportar dda origem a que 05 concorrentes progridam e 0s mercados
consumidores substituam, por ouiros, Suas cOmpias de produtos nordestinos. Os pre-
juizos S0 enormes para a regiao e para o Pais, como um todo, na medida em que
perde divisas e ¢ forcado, além disso, a subsidiar tio baixa produtividade, impedindo-se
muitas vézes aumentos da oferta noutras regices de custos menores.

A énfase dada as condigoes de produg@o de alimentos tem a justitici-la a compre-
ensio de que, mesmo do ponto de vista do proprio setor agricola, sem melhoramento
satisfatorio dessas condigoes, a capacidade exportadora estara inapelavelmente tolhida.
Tal como as coisas ocorrem, presentemenie, a pressao sobre a limitada disponibilidude
de terras para imediata exploracao e a alta dos salarios, por motivo da oferta insufi
ciente de alimentos, que se conjugam com & mencionada dependéncia as importagoes,
ndo sio de molde a favorecer empreendimentos competitivos na exportaciao, como nao
o sio, tampouco, para o desenvolvimento industrial. .

A producdo de matérias primas tem de ser, hoje, com efeito, uma verdadeira indus-
tria. Exige capital em grande quantidade e, se hi abundancia de mao-de-obra que nela
pode ser empregada, a alta participacao do trabalho por unidade de produto exige prontc
alivio na pressio dos precos dos alimentos sébre o custo de subsisténcia dessa mio-de-
—obra. Sendo, as vantagens locacionais — repetimos, tanto para a produgio de matérias
primas ¢ as atividades de exportacio, como para indastrias urbanas de transformacao
~_ ver-se-a0 consideravelmente reduzidas, numa tendéncia cada vez mais acentuada, que
acabard por anuld-las.

Nas condicoes presentes, em suma, os produtores sofrem duplamente com as sécas
e o clamoroso atraso da regido, perdendo vez nos mercados e nao podendo contribuir,
persistente e eficazmente, para a elevacio do seu proprio bem-estar, que resultard do
desenvolvimento econdmico geral. Os consumidores tém de absorver, nos precos altcs
que pagam, & agravacao de custos gerada na producgio e no amplo campo de manobra,

cheio de riscos, sem divida, mas onde o sobrelucro ¢ fécil, que se depara a comercia-

& Mais de 40% da drea cultivada no Nordeste se destinam & producio de matérias
primas e bens agricolas exportaveis, contra cérca de 30%, em média, no Centro-Sul
(mesmo incluidos os cafézais, nesta percentagem).
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lizacio. Esta fica a cavalo puma procura insatisfeita de alimentos, cujo exercicio ¢
praticamente, incompreensivel: oy dispée de uma oferta excedentiria de matérias u':
mas forcada a saldar-se por baixos precos. *

Observe-se que a elevada participacao dos gastos com alimentos nas contas sociais
do Nordeste — na cidade devido & carestia, no campo pela eslagnacao da renda — reduz
a parcela que seria destinada a outro dispéndio, inclusive manufaturas. A conseqiiéncia
altima ¢ o estreitamenio do mercado, o desestimulo a produgio industrial.

Face 4 atual situacio da agricultura nordestina, tem que haver uma clara definicao
do Pode;f Pablico. Mais do que em qualquer outro ponto do Pais, um grande esférco
de planejamento se torna necessirio — exercido, concertadamente, de varias direcoes —
para qug Possa sair do impasse em que se encontra, Esse ¢ o objetivo que, no presente
Plano Diretor, a SUDENE se propoe realizar. )

No que diz respeito ao imprescindivel suporte de melhores meios de transporte, rédes
de armazenamento para defesa do produtor, reorganizacao dos esquemas de Ii:'lancm-
1‘nenw € medidas semelhantes, destinadas a regularizar o mercado agricola, a questiu
€ focalizada noutros capitulos do Plano. Assim, também, a parte do e;:on;é) geral ds-
pensado ao desenvolvimento das industrias consumidoras de matcrias primas regionais
que terdio méaxima prioridade. :

Este capitulo tratara, essencialmente, da coordenagio de investimentos especificos

parg consolidar a producio agropecusria, como tal, prevendo-se, a curto e longo prazo.
cunforme a natureza do esforco.

A) providenciar um aumento da oferta de terras,

B) reorganizar a economia das zonas semi-aridas i
- . @ [im de que possa resistir ao
impacto das sécas, e

C) orientar a pesquisa agronomica, bem como a experimentacio de novos métodos,
Para incremento da produtividade. :

Z. CARACTERISTICAS INSTITUC IONAIS DA ECONGMIA RURAL NORDESTINA

: Antes de focalizar o programa de investimento a que se acaba de lazer referéncia
Vejamos, em poucas palavras, as caracteristicas mais salientes da economia rural no-':
destina, :

Inicialmente, observaremos a existéncia de dois tipos fundamentais : yma agricui-
tuia de cunho predominantemente capitalista, nas zonas umidas (Mata de Pernambuco
Alagoas ¢ Paraiba, Reconcavo e Sul da Bahia) e um complexo de criacio pecu;iria—
producio de xerdfilas e culturas de subsisténcia na zona semi-drida. Na primeira con:
vergem produtividade relativamente alta 4 e elevada concentracio de renda, ao 'passn
que€, na segunda, vigora um regime de produtividade inferior, sendo a renda no entanto,
menos concentrada, : '

Existe, ainda, uma terceira formacio econdmica na agricultura nordestina, constitui-
da por diversas dreas ecolgicas em cada Estado, com predominio numérico do mini-
fundio e da produgio de excedentes alimentares, inclusive hortalicas, que se escoam

4 Nao se obscurece o fato de a propria economia /essa
acucareira at
diliculdades e sua produtividade ser bastante inferior a da CO::-;;nor; du;n ?:e:m:f
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para 0s principais centros urbanos, Correspondem-lhe parte do Agreste, em Pernambuco,
@ do Brejo, na Paraiba, bem como as regides serranas (Cariri, Ibiapaba, Baturité) do
Ceara, com localizagio mais dispersa nas outras Unidades da Regiio.

kssas areas de minifundios sdo responsdveis por boa parte da produgio de primeira
necessidade, especializadas como estio, geralmente, em cereais, mandioca, caté e cana-
-de-acicar, para rapadura. Caracterizando-se por condigbes mals favoraveis do meio
fisico, com médias de precipitacio pluviométrica superiores a da zona semi-arida, sobre
elas se adensou, de ha muito, a populagdo, o gue explica, em grande parte, o fraciona
mento das propriedades. Embora possua algumas caracteristicas economicas da zona
semi-arida, como seja a difusdo basica da economia de subsisténcia 5, esta terceira for-
macao se diferencia por estar confrontada com uma oferta de terras altamente inelds-
tice. Diante da resisténcia a expandir-se, a producio nessas zonas, em sua maioria
periiéricas do complexo agro-industrial agucareiro, foi para o Sertio que se encaminhou
& procura de novas terras explordveis.

0 complexo que seé [ormou, na zona semi-drida tem caracteristicas estruturais muito
proprias, Do ponto de vista dos proprietarios das terras, a atividade de interésse maim
¢ a pecudria, secundada pelo cultivo de algodio mocd. Ultimamente, cbserva-se, em algu-
mas partes, tendéncia, também, 2 produzir alimentos para comercializacio. ¢

Nas condigbes presentes, a expansdo da pecuaria esbarra no problema das forragens.
Al agora, tem-Se conseguido incrementar ¢s rebanhos mediante aumento do emprégo
e 2 incorporagio de novas dreas de pastagens de inferior qualidade. Como resultado,
0 ja de si modesto nivel de produtividade vem declinando, refletindo-se num ritmo de
crescimento muito baixo,

Além disso, a pritica de pastagens cada vez mais extensivas e em terras piores
ampliou o efeito da séca, senio na mortandade do gado, que hoje pode ser movimentado
com maior {acilidade, pelo menos ao incitar os criadores a destazerem-se das rézes,
nesse periodo, por preco que ndo lhes da compensagio. Observe-se, no Quadro III, em
conseqiiéncia, o desequilibric entre a evolugdo do rebanho bovino no Nordeste e no
resto do Pais.

QUADRO 1III
INDICES DE CRESCIMENTO DO REBANHO BOVINO
(1950 = 100)
Ano Nordeste Resto do Pais
I vace oveniiinse wam mewe sdes 100 100
B L i ek e ews 08 111
B e e e avie ; axan 109 123
e R R R R e R 119 135

Fonte : SEP — Ministério da Agricultura.

& A oferta de alimentos proporcionada neste contexto resulta fundamentalmente de um
somatério de pequenos excedentes da producdio de subsisténcia.

% Como ji atris referimos e o Quadro II, do Capitulo VI permite comprovar, no
exemplo pernambucano.
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Contudo, o aumento da pecudria ¢ que tem fixado populagio na zona semi-drida, a
qual, para se manter, enveredou pela cultura igualmente extensiva do algodio mocd, ao
lado de uns quantos géneros de subsisténcia, na medida em que os solos 0 permitem.
Com oferta elastica de mao-de-obra, o aumento da produgio de algodao passou a ter
saliéncia, dividindo o proprietario das terras a renda désse produto com “moradores”,
responsdveis pela ampliagio linear da 4rea do cultivo. Ainda hoje, a ampliagio da srea
cultivada pouco dispéndio envoive por parte do proprietario, o que ndo contribui para
estimular a introdugdo de melhores técnicas de produgio. Contenta-se éle com & parte
que lhe toca, ao sabor das flutuagbes do mercado, para essa espécie arbustiva menos
acentuadas que para o herbdceo,

O “pagamento” em uso condicionado de terrs, que se processa na zona semi-arida,
20 aumentar o numero de ocupantes, concentra-0s, forcosamente, nas areas onde sua
subsisténcia resulta mais facil, em geral nas vazantes e nos baixios, que passam, entao,
a produzir ralas culturas alimentares, as vézes acrescidas de algodio, quando melhor
fora fomentar a cultura de capins e outras forrageiras, para beneficio da pecudria,

Com estas sumarias observagdes, apenas desejamos acentuar que, a rigor, nio se
pode falar em escassez de terras no Nordeste, como [ator impeditivo do desenvolvimen-
1o agricola, 7 O que se nota é uma inadequagio das terras ao tipo de producio agri-
cola que a regiiio requer, inadequagio essa motivada, principalmente, pela organizacio
economica prevalecente, seja na zona semi-arida, seja pa faixa amida.

Por outro lado, a relativa inércia do setor industrial, que vem absorvendo poua
méo-de-obra, e o tipo de agiio do Poder Publico, que se tem preocupado em sustentar
um grande potencial de trabalho na zona semi-arida, contribuiram para que crescessem
©s excedentes demograficos nas mesmas, aviltando as condigtes de vida e justificandu
a preservacao dos meétodos mais primitivos de trabalho.

E bom que se reconhega, sem hesitagio, que a manutencio de uma oferta elastica
de trabalhadores, dispostos a empregarse por qualquer remuneracao, ou rémuneracav
rclativamente inferior 4 que se estabelece no mercado de trabalho de outras regides,
conspira contra o seu proprio bem-cstar e o desenvolvimento regional. Isi0 porgue o
progresso da agricultura esta sempre ligado 4 dupla motivacio de um aumento da de-
manda de seus produtos e uma escassez de mio-de-obra pressionando no sentido da
elevacio dos saldrios,

A primeira condi¢io encontra-se preenchida: a segunda, niao vem tendo evolugio
favoravel. A industrializacio cabe a influéncia dinamizadora que a ambas impelird. Na
pérspectiva atual de desenvolvimento, e para evitar que o processo passe pelas dificul-
dades naturais de uma evolugio espontinea, o Poder Publico procurard canalizar inves-
timentos no setor agricola que apressem, 0 mais harmoniosamente possivel, a trans-
formacao de sua estrutura. Do contrério, todo impulso de crescimento dado & economia
regional tenderd a amortecer-se @o contato da massa inerte representada pelo setor
ggricola,

No programa jd esbocado, que a seguir se detalha, a solucdo dos problemas de ins-
tabilidade climdtica, da irrigacio em escala progressiva e da rapida incorporacio do
progresso tecnologico, mereceu prioridade absoluia.

7 Salyo, dbviamente, nas zonas de minifiindio, dentro da perspectiva mais imediata da
aplicacio de capitais para melhoramento da tecnologia,
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3. DIRETRIZES DE UMA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

Ao frisarmos que o [ator basico determinante das moditicacoes estruturais da agri-
cultura € a escassez relativa de maoc-de-obra, isso significa, por outras palavras, a impe-
riosidade de se elevar 0 grau de capitalizacio e de introduzir inovagoes tecnologicas
aulonomas, gracas, 4s quais seja possivel uma combinacio de fatéres produtivos em
nivel mais alto de produtividade. A programacgio do desenvolvimenfo agricola converge
para ésse objetivo superior. E dhvio que uma escassez forcada de mao-de-obra, sem a
introdugdo de melhoramentos tecnolégicos, implicaria queda da produgio. De igual
modo, a introducio de tecnologia moderna, sem correspondente oferta de novos em-
pregos fora da agriculiura, teria o efeito de aumentar O numero de desocupados nos
campos e nas cidades, resolvendo-se inevitavelmente, em baixa de padrio de vida e re-
gressio final do sistema a uma situagio que, fora de um contexto colonial, acabana
regando rentabilidade ao proprio esforce de progresso. Em ambos 0s casos, as distor-
(oes provocadas s6 podem conduzir & deterioracio da renda real.

Uma programacio realista do desenvolvimento agricola do Nordeste deve partir
da andlise das tendéncias da procura dos diversos produtos da regiio, como condigic
prévia para se poder orientar o esforco renovador, com a maior eticiéncia imediata dos
investimentos. Distingio se impdoe, evidentemente, dos produtos que se destinam a in-
dastria, cu a exportagio — cana-de-igucar, -algodio, céra de carnaaba, sisal, mamonz,
cacau, seringueira, dendé — e os de consumo alimentar,

O exame do comportamento da procura de cada um désses produtos demonstra
que, no atinente aos de exportagio, ela depende do ritmo de incremento das necessida-
des das regides importadoras, de modo geral em funcdo do crescimento da renda e da
populacio. Sendo assim, a agdo exercida do lado da regiao exportadora pouco ou quase
nulo efeito tem sobre a conduta do mercado. Na verdade, apenas pode e deve tornar
a estrutwra de custos dos seus produtos mais competitiva, contiando em que essa me-
dida, nos casos da existéncia de procura insatisfeita, refletida numa tendéncia altista
de precos que esteja animando o comprador a0 propdsito de substituir as importagdes
por sintéticos ou produgio natural propria, acabe tornando-se suscetivel de se fazer
sentir no comportamento da procura,

Observadas as perspectivas que se deparam as exportagoes tradicionais do Nordeste,
os seguintes pontos ficam em evidéncia :

a) cana-deagicar — mercado sem grandes possibilidades de expansio, tanto nacio-
nal, como mundial, no que respeita a produgdo de acucar, mas promissor como matéria-
-prima para outras formas de industrializacio, na propria regiio;

b) algodio — mercado em expansio, no Sul do pais, para fibra de boa qualidade,
consumida em tecidos finos, de alta elasticidade-rends Em razio da pequena contri-
buicio do Nordeste para o mercado mundial de fibra media, ¢ perfeitamente possivel
aumentar a exportagio, se bem que 0 mercado nio se apresente promissor:

c) cacau — mercado estivel, sem grandes possibilidades de Incremento, principal-
mente o externo, que absorve a quase totalidade da produgio nacional:

d) céra de carnaiba — mercado em expansao, tendo derivado para a substituicio
por sintéticos, devido & alta inelasticidade da oferta:
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e) mamona — mercado também em expansio, tendendo a substituicdo por produ-
¢io natural propria, nos Estados Unidos, devido a inelasticidade da oferta;

f) sisal — mercado nacional em expansio, mas sem grande signiticacio relativa.
O mercado mundial funciona pa base de uma grande concorréncia de pregos, tendo o
Nordeste logrado substancial participagio no mesmo, em virtude do menor custe (.le sus
produgio. E perfeitamente possivel aumentar ainda mais essa participacio, além do
atendimento do incremento da demanda interma.

g) seringueira — a borrecha tem mercado seguro na subsiituicio de importacdes
e pa industria automobilistica, mesmo que se considere a instalagdo, no proximo gqiiin-
qiiénio, de uma ou duas fabricas de borracha sintética. As plantagoes de seringueira no
Sul da Bahia poderio atender a 2tual procura nacional de borracha natural e sua ex-
pansio.

h) dendé — mercado com amplas possibilidades, tendo-se em vista a demanda de
oleo por parte de indastrias bdsicas, notadamente a siderurgia.

Ja a procura de produtos alimenticios depende, fundamentalmente, da propria regido,
onde tende a crescer com um impulso gque maior serd em face da acelera¢io da renga.
O atual padrio dietético ¢ tio pobre que, na perspectiva de um desem'uh'imennlt.) geral
do Nordeste, se pode prever um acréscimo substancial nas quantidades consumiaus per
capita. Nas presentes condigoes, conforme atris acentuamos, 0 aumento demogrifico e
da renda real tende a acréscimos anuais de 3.2 a 35%. Para o atender, a regidc vem
recorrendo a importacdes que, nos ultimos anos, se situam acima de 550 mil toneladas.

Existe, portanto, uma margem bastante significativa para a substituicao de importa-
‘¢oes, sobretudo, de cereais (arroz), carnes e laticinios. Em alguns casos — seja 0 trigo,
por exemplo — nao se pode pensar em substituicdo, mas para a maioria dos outrocs,
trata-se de produtos que podem ser perfeitamente introduzidos na regido, dentro, ¢
claro, das limitacdes de custo que a oferta dos fatores impuser, pois nao se pretende,
nem tem sentido nacional, impulsionar a produgio de alimentos a qualquer custo.

Essa margem permitida pela substituicio de importacio ampliar-se-d a mais longo
prazo, com & melhoria do bem-estar da populagio, ao passar a auferir renda cada vez
mais alta. Basta considerar que atingindo tais proporgdes, na situagio presente, mesmo
assim a dieta regional estd muito aquém das minimas necessidades energéticas de uma
alimentagio adequada, que sdo aparentemente, da ordem de 2 500 calorias, quande o
padrio atual or¢a por 2 000.

A avaliacio das tendéncias da procura completa-se com o exame das peculiaridades
da produgiio para a definicdo das medidas & programar, com vistas 8 uma aciio sobre a
oferta agricola, Ja se observou que as areas afetadas pelas sécas vém sendo cada vez
mais socilitadas a produzir alimento, embora existam na regiio terras tdmidas, sub-
utilizadas. Cabe pensar, portanto, numa ampla reorientacio de fatores, particularmente
de uso da terra. A insuficiéncia da oferta de alimentos apresenta-se como fendmeno es-
trutural, pois devese a que os aumentos de producdo — marginais na economia de
subsisténcia — nio scompanham o crescimento da demanda. Em outras palavras, o
crescimento da oferta de alimentos depende mais do crescimento extensivo da economia
da zona semi-drida, do que de uma resposta aos estimulos decorrentes do aumento da
demanda.
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Indispensivel se torna, portanto, organizar uma agricultura produtora de alimentos,
de tipo capitalist2, nas zonas Umidas onde existem terras sub-utilizadas, ou na faixa
seml-drida, onde seja possivel promover a irrigagio, objetivo éste que nio se alcangara
sem fortes investimentos publicos de tipo infra-estrutural, como sejam estradas, obras
de drenagem, canais de irrigagio etc. Em sintese, depende diretamente de decisdes da
alcada governamental.

O mesmo nido acontece, em escala comparivel, com a reestrutluracio da economia
do sertao, de complexo estrutural muito mais coerente, por 1550 que mais dificil de
romper. Aqui, é preciso identificar o fator que, 20 ser modificado em suas relacdes ccn:
0s demais, provoque uma reacio cumulativa, no sentido mais favoravel.

No complexo pecudria-algodao mocd, o mais generalizado nas zonas semi-aridas, cuju
cxpansao, como vimos, se vem fazendo a custa de maior pressio das culturas de subsis-
téncia sobre as terras disponiveis, com adicdo quase nula de novo capital para a sua
reproducdo, torna-se necessirio exatamente conhecer melhor as relacoes entre 0S Seus
componéntes. A transiormagac dessas relagoes tem que ser protunda, sem 0 que nio
se conseguird tornar mais resistente a economia do Sertio, adaptando-a verdadeiramen-
te as condigoes mesologicas peculiares. A sua falta de adaptaciao cabe atribuir as crises
sociais cada vez mais graves com que a séca nos conlfronta.

Facilmente identificivel ¢, desde logo, um problema de forragem, em tace do sim-
ples desenvoivimento extensivo que a criagdc dos rebanhos tem seguido ate agora. Em
conseqiiéncia, a introducio de melhor tecnologia, mediante o ‘melhoramento e a explo-
ragio racional das pastagens nativas e a plantagio intensiva de novas lorrageiras, poderd
ser 0 ponto sensivel que permiia modificar todo o complexo econémico, levando-o a as-
sentar mais numa pecudria de alta produtividade e menos numa agricultura aleatéria.
O caso da palma ilustra bem a dinimica que ganha o sistema com a alteracio de suas
relagdes estruturais; de fato, a expansio do plantio dessa forrageira, nos ultimos dez
anos, em Alagoas, teve como resultado ser o efetivo pecuirio désse Estado o que apre-
sentou maior taxa de crescimento, suplantando outras Unidades que, no Nordeste, pos-
suiam maior tradicio na criagio,

De maneira surpreendente & manutengio do gado com a palma revelou potenciali-
dades extraordinarias, aumentando aceleradamente a producio de leite no sertio ala-
g0ano, o que, atraindo industrias de laticinios, permitiu um aproveitamento de fatores
a nivel mais alto de produtividade, como ¢ desejavel.

A palma revela-se, entretanto, pobre em proteinas. Hd muito tempo que a oferta
regional de proteinas para forragem vem dependendo da torta de caroco de algodio, a
qual, por ser subproduto, nio responde as solicitagées da demanda. A introducio de
pastagens, quer arbéreas quer herbaceas, ricas em proteinas, que se adaptam 4 zona se-
mi-arida do Nordeste, ¢ problema que esti na dependéncia, ainda, de melhores pesqui-
sas. A sOlugdo mais viivel, a médio prazo, parece despontar do lado industrial, mere-
cendo referéncia o fato de que subprodutos de cana — o melaco e as caldas de usina —
proporcionam concentrados de proteinas. Cabe dar incentivos e mesmo subsidiar as pes-
quisas e a criagio dessas induastrias, §

8 Ver, a respeito, o item 3, do Capitulo VI.
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O éxito recente gue se obteve na eliminacio das toxinas da torta de mamona criou
nova fonte de proteinas para alimentagio animal. O fato poderd ter ampla repercussio
na oferta de forragem protéica, no Nordeste, E necessirio que se procedam aos entendi-
mentos visando tornar acessivel ésse método para que a regiio se beneficie o mais de-
pressa possivel.

Ao lado disso, como a zona semi-drida ¢ produtora de cerias matérias-primas, cujo
cOnsumo estid em expansio, cumpre incrementar sua produgio e fomentar a industria-
lizacio das mesmas na regiio. Destaca-se, em primeiro plano, o fomento da industria
da celulose de fibra longa — muito promissora no mercado nacional — a partir do sisal
ou agave, numa integracio vertical, desde a agricultura, que podera revolucionar a eco-
nomia mundial déste produto. A questio requer pesquisas de grande objetividade, pro-
curando-se obter, no prazo mais curto possivel, resultados experimentais que possam
trasladar-se logo para o campo industrial.

Para a zona dos minifindios que, conforme acentuamos, tanto difere da faixa Gmida
como da semi-drida, a escassez de terras sugere, como medida ¢bvia, a introducdo de
técnicas poupadoras das mesmas, necessariamente baseadas no sumento da produtivi-
dade. O pequeno tamanho das propriedades, levanta, porém, problemas a resolver, dadas
as proporgbes do investimento que se torna necessario.

A estrutura de custos da economia dessa zona, por suas peculiaridades, nio suporta
grandes encargos de investimento. Ha que introduzir um corretivo nessa estrutura, de
modo a permitir aumento da capitalizacio e reducio das necessidades de mio-de-obra.
Como o tamanho mais comum das propriedades (de 1 a 10 hectares) impede uma vigo-
1052 poupanca, a solucio sera a de atribuir ao Poder Publico a responsabilidade dos in-
vestimentos, na forma de estacbes de maquinas e concessio de assisténcia técnica a pre-
¢os mddicos, que se incorporardo aos custos diretos da economia local tipica, com pos-
sibilidade de serem recuperados anualmente. As estagies de maquinas poderdo dispor
de tratores leves, polvilhadeiras e outros utemsilios, para aluguel; a assisténcia incidird
na difusdo de técnicas de plantio, em curvas de nivel, terraccamento, etc. Dever-se-i es-
tudar, portanto, a melhor forma de organizar essa prestacio de servicos, que ideal serd
ficar a cargo de emprésas de capiiais mistos.

No que se rcfere a4 pesquisa e experimentacio agricolas, a programacio deve visar,
primordialmente, uma reorientacac das atividades atuais, para gue possam conduzir a
mais rdpida dinamizacio da agricultura regional. Nio tem sentido, por exemplo, o fato
de os institutos de pesquisa dispensarem pouca ou nenhuma atengio a investigagdo dos
problemas da pecudria, quando a regiio padece de uma acentuada rigidez na sua pro-
dugio de carnes e laticinios.

Todo o esforgo a desenvolver devera ser apoiado cada vez mais pelos institutos
bancarios oficiais, principalmente pelo BNB, fixando a SUDENE as prioridades para
a concessio de créditos aos diversos tipos de atividade agricola. A politica de precos
minimos, garantida pelo Govérno Federal, tem importiante papel a desempenhar, também,
pois, se nio for firmemente executada, poderao ser baldados os esforgos de melhoria da
rentabilidade agricola e das alteraches estruturais que se objetiva introduzir no setor,
dadc o cariter semi-monopolistico que predomina na comercializacio da maior parte
dos produtos agricolas do Nordeste.

P
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4. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

O programa de desenvolvimento agropecudrio do Nordeste sera satisfeito, em con-
junto, peic Ministério da Agricultura, o DNOCS, a CVSF, o BNB e outros orgios, com
a supervisio e fundos prdprios, também, da SUDENE. O montante global dos investi-
mentos para o proximo qiiingiiénio ndo pode ser ainda devidamente avaliado, mas nio
sera inferior a 10 bilhdes de cruzeiros, dos quais somente nas bacias dos acudes serdo
aplicados cérca de 53 bilhdes, como adiante se discrimina. O esforco financeiro incide
nas trés linhas fundamentais que definimos na priméira parie déste capitulo, a saber :

a) ampliacio da oferta de terras;
b) reorganizagio da economia da zona semi-drida;
¢) pesquisa ¢ experimentagdo.

A. Investimentos na ampliacio da oferta de terras.

Consideraremos, em primeiro lugar, o programa bdsico de irrigacdo, que incide no
aproveitamento das bacias dos acudes e das margens do Baixo e Sub-Médio Sio Fran-
cisco.

1. Bacia dos acudes

Os grandes investimentos que a Unifio vem realizando no Nordeste, desde o século
passado, através da construcio de extenso sistema de barragens, tiveram como objetivo
bésico permitir a estabilizaciio da producdo agricola por meio da irrigacio. Pretendia-se,
dessa forma, reduzir o impacto das sécas, proporcionando a agricultura regional um su-
primento estivel de 4gua, para ésse fim represada. Sem embargo, por motivos que naoc
compete aqui recapitular, a complementacio das obras de grande acudagem, com outras
ligadas ao aproveitamento da dgua, nio tem correspondido ao que seria de desejar, As-
sim, a significacio real désses vultosos investimentos, como parte de um programa de
“obras contra as sécas”, ficou extremamente reduzida.

Por outro lado, & experiéncia demonstra que a simples efetivagio das obras de irri-
gacio niio constitui garantia de sucesso do empreendimento. O rendimento das poucas
bacias de irrigacio, construidas pelo Govérno Federal, no Nordeste, esti muito aquém
do que se poderia desejar.

A sgricultura de irrigacio exige o emprégo de tecnologia avancada, se se pretende
alcancar & produtividade capaz de justificar os capitais imobilizados. Essa tecnologia é
incompativel com o tipo de organizacio pré-capitalista que predomina na agricultura da
regiio. Ora, ha necessidade de cumprir. neste setor, uma transicio demasiadamente
grande para que possa ocorrer apenas em face dos estimulos trazidos pelos investimentos
pliblicos em barragens e canais.

A auséncia do tipo de crédito requerido no caso, de mercados organizados para ab-
sorver os produtos e da imprescindivel assisténcia técnica, assim como a persisténcia de
um tipo de organizacio da produgio a base de mio-de-obra vilmente paga e, portantc,
incapacitada de evoluir nos seus métodos de trabalho, constituem um complexo de for-
¢as impossiveis de neutralizar com simples obras de engenharia.
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Fol dentro da exata compreensio désts problema que o Poder Executivo enviou
mensagem ao Congresso Nacional, encaminhando Projeto de Lei de Irrigacio, em 25 de
4gdsto do ano passado. A aprovacdo dessa lei constitui condigio imprescindivel a efe-
tivagio do plano de irrigacio esbocado no presente documento.

Depois de reconhecer o valor potencial das obras de acudagem ji realizadas, a refe-
rida mensagem assinada “falharfamos aos auténticos objetivos da politica de obras con-
tra os efeitos das sécas, em que estamos empenhados hd meio século, se nao chegdsse-
mos a completar ésse esforgo de acumulacio de dguas com um programa de obras vi-
sando a integral utilizacio dessas figuas com critério econémico e social” E acrescenta :
“Estudos preliminares ji realizados permitem afirmar que nada menos de 250 mil hecta-
res poderiam ser irrigados no Nordeste, no correr do proximo decénio. Dispondo de 4drea
irrigada dessa magnitude, e sempre que a utilizacio da mesma possa ser orientada com
critério social, os aspectos mais calamitosos das sécas — aquéles decorrentes do colapso
da producio de alimento — poderiam ser eliminados mediante a mobilizacio de recur-
s0s dentro da prépria regiio, Com efeito, utilizando as zreas irrigadas pela producio
intensiva de alimento, em obediéncia a planos pré-estabelecidos para execucio em caso
de incidéncia de séca, serd possivel ao Govérno evitar a dristica reducio na oferta de
alimentos ¢ a brusca elevacio de precos que frustram téda a politica compensatéria de
investimentos destinada a absorver a mio-de-obra desempregada pela reducio da ativi-
dade econémica decorrente do colapso da precipitacio pluviométrica.

“Os objetivos que se procuram com: o presente projeto de lei indicam claramente que
o Govérno pretende lancar as bases de um ndvo tipo de agricultura no Nordeste. A
estrutura agriria da regiio tem sido objeto de severas criticas de parte de muitos estu-
diosos que se preocupam com o desenvolvimento econémico do Nordeste. A evolucdo
dessa estrutura agréria terd que processarse no sentido de um névo tipo de agricultor,
mais bem equipado técnica e financeiramente e diretamente ligado ao empreendimento
agricola”,

E altamente aconselhivel, do ponto de vista da preservacido dos auténticos interésses
do Nordeste, que o Govérnc ndo continue a investir em obras de irrigacio, enquanio
ndo disponha dos meios legais que o capacitem para garantir o éxito désses empreendi-
mentos. Na realidade, os investimentos realizados no passado e 0s que ainda poderio ser
realizados, enquanto nio for posta em pritica uma legislacio como a proposta, contri-
buem apenas para criar situscées de cariter anti-social e de dificil reversio.

Se bem szeja indispensivel reconsiderar a politica de aproveitamento dos recursos
de dgua — conforme se indicou no Capitulo III déste Plano Diretor — nio se pode
ignorar o fato de que existe, no Nordeste, grande nimero de agudes piblicos construidos
Gu em construcido. E necessiric, portanto, pensar sem demora no aproveitamento dessa
reserva digua.

Inicialmente, impoese fazer distincio bem clara entre capacidade de um acude e
sua disponibilidade d'dgua para irrigagio. A auséncia de estudos hidrologicos comple
tos tem sido responsivel pelo projetamento de barragem com um veolume d'dgua sem
correspondéncia com a realidade de regiio. Uma barragem superdimensionada pode
servir para regularizacio de cheias e guardar dgua de um ano para o outro, Mas, se ¢
objetivo ¢ irrigacio, torna-se imprescindivel conhecer com precisio a real disponibilidad:
déigua, o que pressupde estudos hidrolégicos sistemiticos.

——
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Relacionamos em anexo 0§ agudes pihblicos construidos, em construcio e em estudo,
incluidos nos diversos sistemas, indicando, igualmente, os estudos agrolégicos ji reali-
zados em cada um désses sistemas.

De modo geral, para cada drea a ser irrigada, o conhecimento compreende trés fases
de estudo : ¥

a) estudos fisicos, mediante os quais se delerminam as possibilidades fisicas dJa
obra;

b) estudos economicos, que permitem concluir a respeito da viabilidade do projeto;

¢) elaboracio pormenorizada do projeto, com base nos elementos colhidos e nas
conclusies estabelecidas nas fases anteriores do trabalho.

Nas diversas bacias de irrigacdio, citadas no Anexo ao presente Capitulo, tornam-se
necessirios os seguintes estudos, ou complementacio de estudos e observacdes :

— Climatologia regional.

— Estudo hidrologico e hidrogeolégico de toda a bacia.

— Estudo de evaporagio dos acudes.

— Estudo de assoreamento nos acudes.

— Anidlises das dguas dos acudes e as de subsolo.

— levantamento topogrifico de precisio, permitindo, no minimo, tracar curvas de
030 em 050 metro.

— Estudo agrologico.

— Levantamento cadastral para efeitc de desapropriagio.

— Estudo do tipo de propriedade existente na regifio e tipos de cultura que preva-
lecem nas propriedades levantadas.

— Censo da pecudria.

-— Condicdes econdmicas.

— Produgio e rentabilidade das diversas culturas, se irrigadas.

-— Censumo d'dgua por cultura,

O programa que em anexo se apresenta foi delineado A base de estudos preparadcs
pelo DNOCS, como simples roteiro, pois, sem a complementacio dos estudos bisicos,
nio se pode estimar as reais possibilidades de irrigacio. Por outro lado, resultou dificil
estimar, no momento, o montante dos invesitimentos necessdrios para completar a pré-
pria réde de acudes. Daremos como certo, entretanto, que ésses investimentos nio se-
rao inferiores a 2,5 bilhdes de cruzeiros, aocs precos atuais.

O programa para cada sistema poderd ser executado em um periodo de 5 anos, al-
cancando o investimento médio anual mais de 1 bilhio de cruzeiros. No anexo, indica-
se a ordem de prioridade, com respeito is dreas irrigdveis que devem e estio em condi-
coes de ser atacadas de imediato.

A SUDENE propOese a aplicar, em estudos e levantamentos aerofotogramétricos,
recursos no montante de 1066 milhdes de cruzeiros, em 1961, e 267 milhoes, em cada
um dos dois anos seguintes.
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2. TIrrigaciio do Sub-Médio Sdo Francisco

O conhecimento real das possibilidades de irrigacio, na zona do Sub-Médio Sio
Francisco, depende ainda de um inventirio completo dos seus recursos naturais, espe
cialmente no que se refere as aptidoes do solo. Com efeito, os estudos de cariter geral,
eletuados até agora naquela zona, deixam entrever que as condiches pedologicas sio de-
terminante decisivo da viabilidade técnica da grande irrigacio, constituindo possivel-
imnente seu fator limitante mais sério,

Antes de se chegar ao estigio da elaboracic de piojetos de grande irrigacio, had ne-
cessidade, portanto, de realizar um programa de estudos geolégicos, hidrologicos, agro-
nomicos e sociolégicos, para os quais o Govérno brasileiro solicitou e obteve a coopera-
¢éo do Fundo Especial das Nagdes Unidas.

A Comissio do Vale do Sio Francisco iniciou levantamento aerofotogramétrico de
toda a drea, na escale de 1:25 000, do qual cérca de 24 700 km? ja foram concluidos.
Esse é um trabalho bdsico que permitird 0 avanco dos estudos, cujo ante-projeto coube
a0 CODENO realizar, em 1935, com o assesoramento de técnicos da FAO, e que o Fundo
Especial aprovou em sua reuniio de dezembro ultimo.

Estio previstas trés fases de trabalho, Na primeira, de investigacio, avaliar-se-a o
suporte fisico da irrigagio em grande escala, encarando-se, 80 mesmoO (empo, 85 pos-
sibilidades gerais de desenvolvimento da bacia fluvial. A duracio desta fase esti pre-
vista em 18 meses.

Na segunda fase, que s6 se iniciard se os dados anteriormente coligidos demonstra-
1em 8 exeqiiibilidade do projeto, terio lugar estudos complementares, que incluem in-
vestigacOes sObre a viabilidade econémica dos projetos de irrigacio passiveis de se rea-
lizar. No fim desta fase, o Govérno estari em posicio para formular, devidamente, um
programa de irrigacio em grande escala. Assim se iniciard a terceira fase, na qual os
projetos especificos seriio elaborados,

Para a realizacio desta parte do programa de ampliacio da oferta de terras fot
concedido, pelo Fundo Especial das Nacdes Unidas, um crédito de 970 mil délares,
devendo haver igual contrapartida em cruzeiros, sob responsabilidade da SUDENE. Com
vistas ao inicio da primeira fase, esta Superintendéncia pretende despender, j4 em 1960,
a quantia de 22,5 milhdes de cruzeiros. Em 1961, a despesa prevista ¢ de 20 milhdes de
cruzeiros,

3. Irigacio no Baixo Sio Francisco

Considerando as virzeas do Baixo Sdo Francisco como drea bastante promissors,
do pento de vista da irrigac@o, tanto mais que se localizam na proximidade dos maiores
mercedos consumidores da regido, também ne presente Plano Diretor fica assente a
obtencio de recursos para o seu melhor aproveitamento, acérca do qual a CVSF tem
alguns projetos em franco andamenio e vem realizando, simultineamente, intensivos
estudus. A maior dificuldade técnica no aproveitamento dessas virzeas reside na prole-
¢ao contra as enchentes do Sio Francisco, que envolverd a construcio de grandes di-
ques ¢ obras de drenagem, ao lado das obras de irrigacio. A area total a ser recupérada
¢ de cérca de 25 300 ha, compreendendo as seguintes virzeas (em hectares) :
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(*) Projetos em realizacio pela CVSF,

Pretende-se atacar o problema de forma concentrada, visando encurtar o periodo de
maturacio dos investimentos programados e levando em consideragdo os importantes
investimentos de infra-estrutura (estradas, portos efc.) ji realizados no litoral. A area
de varzea acima discriminada estd servida pela BR-11, rodovia considerada prioritiria no
presente Plano Diretor.

A contribuicio da SUDENE para a valorizagio desta zopa, em colaboragio com &
Comissio do Vale, elevarse-d a 20 milhdes de cruzeiros, em 196l1.

4. Aproveitamento de dreas umidas

Para o aumento da oferta de terras na regiio, uma contribuicao importante advird
do desbravamento de extensas dreas no Maranhio e no Sul da Bahia. Nesses dois casocs,
levar-se-d4 em consideracio o programa rodovidrio, assentando-se, em toérno das princi-
pais estradas, as obras de infra-estruturz necessirias i realizacio de projetos de colo-
nizacio, a partir dos qusis se espera difundir, sobretudo, a producio de alimentos em
grande escala, A SUDENE elatorou um projeto de povoamento no Maranhio Central,
subordinado neste Plano Diretor aos investimentos em redistribuicio da mio-de-obra.
Esti prevista, nos proximos trés anos, a incorporacio de 250 mil hectares, uma utilizacio
de cérca de 30 mil hectares, em sistema de rotagio. O Sul da Bahia terd programa au-
tonomo, cujos detalhes s=eriio brevemente definidos.

Cabe mencionar, também, as perspectivas que se abrem com 8 reorganizacio do
complexo agucareiro. Aumentando-se a produtividade dos canaviais, serd possivel a libe-
racio de terras para aproveitamento em outras culturas. Este programa ainda se en-
contra em fase preliminar de elaboracio. Pretende a SUDENE constituir um grupo de
trabalho especifico, com participacio do Instituto do Actcar e do Alcool e entidades de
classe, ao qual cabera estudar as medidas que deverdo ser postas em pritica; 80 mesmo
tempo, dentro do programa de pesquisas e experimentagio, levar-se-io a efeito estudos
do comportamento das culturas de géneros alimenticios, na Zona da Mata.

B. Investimentos na reorganizacio da economia da zona semi-irida

Estes investimentos destinam-se, fundamentalmente, ao fomento das atividades que
podem transformar a estrutura economica da zona semi-drida. Foram selecionados pro-
jetos para melhorar a producio de algodio arbdreo, mamona, oiticica e plantas forra-
geiras,




Limitou-se o programa, por enguanto, a essas culturas, considerando que as outras
de major importincia, como o sisal e a carnaiba, ji foram atendidas em forma preli-
minar por medidas governamentais. Contudo, ésses dois produtos merecem maior apoio,
quanto i assisténcia técnica, 0 que devera ser considerado em futura reformulagio do
Plapo Diretor. A céra de carnaiiba, embora ainda de oferta inelistica, é alvo agora de
intenso programa de plantio, por iniciativa dos préprios produtores. O sisal, mediante
a intensificacao de sua lavoura e a introducio de equipamento melhorado, também con-
quistou boa posicdo.

1. Algoddo arbdreo

O fomento do algodio arbéreo encontra plena justificativa no fato de que o Nor
deste é o tinico produtor dessa espécie de fibra longa no Brasil, com amplas possibili-
oades de venda no Centro-Sul e na prépria regiio, onde a industria téxtil consome, hoje,
apenazs 30% do total produzido. Em vista désse baixo consumo regional, tnato 0s pre¢os
como & quantidade da oferta sio, evidentemente, comandados de fora. A preferéncia
pelo algodao nordestino funda-se na sua melhor qualidade e no maior comprimento da
fibra utilizada, principalmente na fabricaciio de tecidos finos, cuja demanda vem cres-
cendo, acentuadamente, no pais. Ora, a éste respeito, a produgiio sulina nio pode con-
correr para satisfacio do mercado.

Em face dessas consideragies, infere-se que :

a) his, ainda, margem do mercado do Sul que justifica um incremento da produgio
algocoeira do Nordeste para atendéla;

b) sendo o problema principal o da qualidade, énfase inicial do programa deve ser
dade i substituicio gradual das sementes de ma qualidade pelas de boa linhagem, com
0 que se obteria :

i) melhores precos, garantidos pelo Govérno;

ii) contribuicio 4 melhoria das relacdes de troca do Nordeste com o Centro-Sul
e o exterior, na base désses melhores precos;

iii) influéncia positiva, também, para a indistria téxiil local, refor¢ando-se as van-
tagens locacionais;

iv) aumento da renda no setor agricola em geral;

¢) em segunda etapa, o programa visardA o aumento da produgdo, para atender ao
crescimento anual da procura no Centro-Sul e no estrangeiro.

O programa do algodio arbéreo estabelece a instalacio de campos de multiplicacio
de sementes de boa linhagem; nos trés anos do programa, espera-se &lingir o total de
€00 hectares para produgio de sementes. O programa serd realizado na base de campos
de cooperagio, trabalhados em comum pelos 6rgios de fomento (federal e estaduais)
e os proprietarios, ficando a distribuicio das sementes a cargo dos primeiros.

Os investimentos previstos atingem o montante de 93 milhdes de cruzeiros. Para
1961, a SUDENE destina a aplicacio de cérca de 4,1 milhdes.
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2. Mamona

Segundo se depreende das ligeiras consideragdes sobre a demanda de produtos agri-
colas do Nordeste, a mamona ¢ um dos que apresentam melhores perspectivas. De fato,
descobertas recentes tém ampliado o campo de aplicacio do d¢leo de mamona, estenden-
dd-o aos dos combustiveis, lubrificantes, plasticos, tecidos sintéticos, produtos de beleza,
{intas, vernizes, etc., cuja procura cresce com sensfvel vigor, Por outro lado, conseguiu-
se neutralizar a acio da ricina e recinina, toxinas que prejudicavam o aproveitamento
dos residuos da extracio do éleo para a alimentacio animel, com o que se abrem tam-
bém novas possibilidades de aplicacio. A inelasticidade da oferta mundial dos principais
produtores — Brasil e a India — acentuou uma caréncia no mercado que chega a levar
os grandes paises consumidores, como os Estados Unidos, 2 um esférco de substituicio
por produgio prépria.

O fomento 4 cultura da mamona merece, portanto, a maior prioridade, dentro dos
esforcos de modificacio da agricultura da zona semi-drida. Esta cultura adapta-se, per-
feitamente, ao Nordeste, que ¢ o principal produtor nacional, estendendo-se do Maranhio
a Bahia. Observaremos que o aumento da produgic nio implicara, a curto prazo, a
necessidade de maiores investimentos na indastria refinadora, pois esta, no Nordeste
como no Sul, opera com grande capacidade ociosa. Diante das novas possibilidades que
0 mercado oferece & produgio de dleo, a mamona funcionara como acelerador do pro-
gresso industrial, além de reforcar as vantagens locacionais da industria no Nordeste,
pois seu amplo leque de aplicacbes poderd estimular o surgimento de diversas emprésas
complementares. De resto, tendo como produto subsidiirio a torta, seu fomento servira
o objetivo de transformar-se a pecudria regional de extensiva em intensiva.

O programa comecard pela selecio das variedades mais adaptadas ao Nordeste,
existindo mesmo algumas delas especialmente criadas para esta regido, como a “7 Ca-
nadas Rajada”, da SANBRA e as V-5 ¢ V-12, da Estacio Experimental de Alagoinhas, do
Instituto Agronémico do Noideste. A SUDENE financiard e supervisionara a instalagio
de campos de multiplicacio de sementes, nos dérgios publicos de fomento e nas estacdes
experimentais. Prevé-se o funcionamento de 800 ha désses campos, em cada ano do pro-
grama, até 1963. Os resultados obtidos com essas variedades permitirio ampliar depois
0 programa. Os campos seriio localizados nos diversos Estados, nas areas mais pro-
picias.

Recomenda-se aos Bancos oficiais uma politica de financiamento da culturs, nas
dareas que forem indicadas pela SUDENE. Por outro lado, a SUDENE encaminhard ao
Poder Executivo, em época oportuna, a proposta de fixacio dos precos minimos para
& baga da mamona, como um dos meios efetivos de conseguir-se a maior expansio de
sua producio.

Estio avaliados em 13,2 milhdes de cruzeiros os investimentos no triénio, dos quais
serio despendidos, no primeiro ano, 44 milhdes.
3. Oiticica

O dleo de oiticica, de largo emprégo no campo da producdo de tintas e vernizes,
concorre com o de tungue no mercado nacional e internacional, em virtude de seu menor
preco. Problemas tecnologicos vinham dificultando a expansio da cultura dessa oleagi-




nosa, no Nordeste, onde continua sendo uma atividade extrativa, e que tem conduzido a
uma perda de poder de concorréncia, As pesquisas efetuadas pelo Servico Agro-Indus-
trial do Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas, conseguiram Superar as defi-
ciéncias, de forma a podermos passar, agora, para a sua exploracao concentrada em
térmos racionais, com aprecidvel reducio de custos. A cultura da oiticica encontra maior
justificacio no fato de que, iratando-se de drvores, pode ocupar terras nic-aglicultaveis,
de outro modo inexploradas. Além de sua caracteristica de resisténcia as sécas, propor-
cionara ocupacio da mio-de-obra, nos periodos de desemprégo estacional, contribuindo,
assim, para aumentar a produtividade da agricultura semi-drida.

O fomento A cultura da oiticica serd feito na forma de producido de mudas enxerta-
das, em convénio om o Servigo Agro-Industrial do DNOCS, que também se encarregard
da distribuicio junto aos agricultores. Espera-se, nos trés anos de programa, atingir uma
producio de 16 mil mudas, a titvlo experimental. O dispéndio da SUDENE serd de |
milhdo de cruzeiros, no triénio de 1961/63.

4. Forrageiras

Como ponto de partida para o desenvolvimento da pecudria, o presente Plano Di
retor estabelece um programa de introduciio de forrageiras em larga escala, escolhendo-
se, inicialmente, a palma, devido 2 sua boa adaptagio as condigGes mesologicas do Nor-
deste e suas caracteristicas de planta supridora de &gua para o gado. Iniciativas até
agora realizadas na Regiio tém obtido, adernais, excelentes resuliados. O programa visa
4 producio de “raquetes” para multiplicaciio dos campos de cooperacao com oS criado-
res. Espcra-se, nos trés anos, plantar 500 ha. O programa serd desenvolvido & base de
convénios com os Servicos do Acordo de Fomento Animal, nos virios Estados, os quais
poderio ceder terras para a producio das “raquetes”, Esses servicos e os postos agro-
pecudrios do Ministérioc da Agricultura se encarregario da distribuicdo de mudas aos
criadores.

Paralelamente, a SUDENE concederd incentives e providenciara financiamento, com
aliz prioridade, para a instalacio, na Regido, de industrias produtoras de concentrados
de proteinas para a alimentacdo animal, podendo-se partir dos recursos regionais da
cana de actuicar e outros, que se focalizam no Capitulo VI. Examina-se, inclusive, a pos-
sibilidade de concessdo de subsidios diretos a essas industrias, se 0s custos de operacio
nio forem imediatamente compensadores.

O programa da palma requer a aprovacio de uma verba inicial de 7 milhdes de
cruzeiros, para 1961. No triénio, serdo dispendidos 84 milhdes.

Numa outra etapa, sera atacado o problema do melhoramento e da exploracio ra-
cional das pastagens nativas que, em cardter experimental e demonstrativo, dependerao
essencialmente de investimentos em cércas, aguadas, etc.

C. Investimentos em pesquisa e experimentacio

Sdo por demais conhecidas as peculiaridades do meio nordestino; por isso, grande
parte das inovaches tecnologicas de que necessita sua agricultura tem que partir de
experiéncias adaptadas as suas exigéncias, aproveitando-se, inclusive, 0 que se tem feito
em outras dreas sécas do mundo.

S
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Embora criados hi j4 algumas décadas, os institutos de pesquisa e experimenta¢io
agricola no Nordeste padecem de graves limitacoes, a principal das quais ¢ a de seus
programas estarem, quase sempre, divorciados das mais prementes necessidades do de-
senvolvimento regional. Por outro lado, sendo um trabalho que, na maioria dos casos,
eaige dedicacio integral, a repercussio em suas organizagdes no anacronico padrio ad-
ministrativo nacional ¢ muito mais grave do que sobre outros setores do servigo pu-
blico. Em certos casos, como se traia de servicos de pouco rendimento do ponto de
vista de obras, os 6rgios de pesguisa inseridos ma estrutura de organizacoes que tém
culros encargos sio relegadcs a plano secundario, morrendo, por assim dizer, de inani-
cio de recursos, Por todos ésses motivos, suas contribuicbes para o conhecimento sis-
tematico da realidade do Nordeste tém tido pouca influéncia na dinamizacio de agri-
cultura regional.

O programa ora proposto pela SUDENE procura associar as atividades de pesquisa
€ experimentagdo aos objetivos de fomento da produgdo. Foi dividido em duas partes,
conforme 0 prazo que, para obter resultados, essas atividades requerem. Havera, assim,
um programa basico e um programa especifico.

O programa bésico de pesquisas e experimentacio fol elaborado para longo prazo,
com vistas a conhecer o suporte fisico em que se apoia ou podera apoiar-se a agricul+
tura da regifio. A medida que se aprofundar ésse conhecimento, melhor podera ser pro-
gramado o desenvolvimento agropecudrio. Em linhas gerais, 0 progi@ma e of métados
a desenvolver Sao 05 seguintes :

Objetivo Método

1. Caracterizacio dos principais tipos de solos
que ocortem nas diferentes areas ecoldgicas
do NE. Estudos pedologicos,

2. Determinagio da ocorréncia relativa dos ti- Levantamentos, por amostragem, com
pos de solo em cada drea ecologica. mapeamento de areas restritas.

3, Determinagic da produtividade média em re- Amostragem dentro das dreas ma-
lagdo ao 50lo e A drea ecologica, com a tecno- peadas (2), Estagboes Experimentais ou
logia vigente, bem como © grau de explora- fazendas.
¢do de cada tipo de solo.

4. Determinacio da capacidade atual de produ- Anilise dos itens (1), (Z) e (3) e con-
¢io e possibilidade de aumento dentro da fronto com estatisticas,

tecnologia vigente.

5. Determinacio de métodos e praticas capazes Experimentacio extensiva, partindo

de aumentar a produtividade em cada drea
ecolégica e tipo de solo,

Projecio da capacidade de utilizacio do po-
tencial agricola do Nordeste.

das Estaches Experimeniais para as
fazendas tipicas de cada area.

Anilise dos resultados anteriores.



==

A segunda parte do programa de pesquisas refere-se a produtos especiticos do Nor-
deste. Corresponde a um avango sobre o item 5 do programa geral, acima enunciado,
a fim de atender a necessidades mais imediatas, do ponto de vista do desenvolvimento
das culturas com boas perspectivas de mercado, principalmente das que poderio ter
cecisiva influéncia na modificacio da economia das zonas semi-4ridas. Serio atacados,
de preferéncia, os seguintes problemas :

1) Mamoneira : ensaios de variedades;

2) Algodio herbaceo : ensaio de variedades:

3) Carnauba : experimento de espacamento;

4) Forrageiras em geral (algaroba, palma, faveleira, canafistula, sorgo, etc.); ex-
perimentos de adaptacio, reproducio, espacamento, variedades, contréle de pra
gas;

5) Sisal ;: pesquisas, em convénio com o Instituto Nacional de Tecnologia, visando
a producido de celulose;

6) Algodao arbdreo : prosseguimento dos estudos que vém sendo feitos pela Esta-
¢ao do Serids;

7) Oiticica : prosseguimento dos estudos que vém sendo feitos pelo Instituto José
Augusto Trindade, do SAI do DNOCS;

8) Babacu : producdo, tipos de solos e clima, estudos entomolégicos e fitopatolo-
gicos, desbaste, etc. ;

9) Ensaios com culturas alimenticias nos vales imidas do Litoral e na Zona d=
Mata de Pernambuco, Alagoas e Paraiba;

10) Pesquisas sobre a eliminagio das toxinas da torta de mamona, a fim de trans-
forma-la para alimentacio animal, em convénio com o Instituto Naciopal de
Tecnologia;

11) Pesquisa econdmica sObre as fazendas tipicas da zona semi-drida, visando a co-
nhecer as peculiaridades dos fatores que comandam sua expansio ou & oObs-
taculizam, grau de resisténcia as sécas e causas dessa resisténcia, relacoes de
trabalho, etc. Representa a continuacgio de pesquisa semelhante que ji estd sen-
do feita éste ano (1960) nas zonas do Seridd, Curimatat e Seridé Cearense.

O programa geral de pesquisas e experimentacio ¢ apresentado para um periodo
de cinco anos, 1961/65. Nio se pode esperar grandes resultados, a curto prazo, de um
irabalho desta natureza. Qualquer modificacio de ordem técnica na agricultura requer,
geralmente, anos de pesquisss, e estas tém que ser locais, pois as técnicas agricolas ra-
ramente podem ser importadas e adotadas sem prévia adaptagio ao meio. O prazo mi-
nimo para que se chegue a resuliados praticos depende, em grande parte, do montante
dos investimentos que-o Govérno se dispoe a fazer neste setor,

Ha, entretanto, um prazo que nao pode ser reduride : ¢ aquéle necessario para gue
se possa chegar a resultados médios fidedignos, num nesmo local e para uma dadi
cultura submetida a determinada tecnologia. Esse prazo ¢é condicionado pelas variacoes
climaticas e nao poderd ser inferfor a cinco anos. Porém, como 0s resultados devem ser
estendidos a uma grande drea, obrigando & repetigdo, no espaco ou no tempo, a rapidez

)
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com que isso possa ser feito dependerd, essencialmente, do nimero de pontos testados
simultineamente, ou Seja, do numero de agronomos e outros recursos disponiveis.

Deve-se levar em conta, todavia, que, em face da grande pobreza de dados do tipo
dos que se deseja coletar na regiic, resultados parciais ja podem ser de enorme valia.
A medida que as pesquisas forem progredindo, poder-se-i refinar cada vez mais os re-
sultados, acompanhando o ritmo do desenvolvimento econémico da regido, que exige
uma tecnologia avangada.

Para a execucic de um programa como © proposto, contaremos com os Institutos
de Pesquisa AgronOmica sediados no Nordeste e com a Associagio Nordestina de Cre-
dito e Assisténcia Rurall:ANCAR, nas fases de pesquisa de campo.

As pesquisas de natureza extensiva seriio levadas a efeito diretamente pela SUDENE,
que criard um organismo para tal fim, operando em convénio com os Institutos, a quem
caberio as tarefas mais especializadas, como de genética e fito-sanidade, bem como to-
dos os trabalhos de laboratério. A SUDENE atribuird aos Institutos a realizacio de pes:
quisas especificas, subvencionando-os quandc necessario, para suprir deficicncias mate-
riais e de pessoal auxiliar, ou contratando, diretamente, especialistas nacionais e estran
geiros.

O trabalho sob a orientacio direta da SUDENE permitird maior flexibilidade e mais
unidade de acdo na execucdo do programa basico.

Cérca de 2274 milhoes de cruzeiros estio destinados aos cinco anos déste programa.
avaliando-se o dispéndio que corresponde a 1961 em 29,3 milhdes.

D. Esguema dos Investimentos da SUDENE

A reestruturacio da agropecudria, subdividida nos trés tipos de investimento que
acima se enunciam, comporta dispéndios do seguinte montante, durante 0 ano de 1961, em
milhdes de cruzeiros :

a) AmpHacho da oferta de teXrBS ..... ... c.co cedlesae Biee smes e 146,6
1. Bacias dos agudes .... ... .. si.ee. 106,6
2. Sub-Médio Sio Francisco .... .... .. o 200
2= Balzo S0 FIanelagco .. o ~cii caiiitan leeva. sheaossea 200

b) Reorganizacio da economia da zona semi-arida .... .... .... ...... 15,
1. Algoddo arbdreo .... .... «i ccvi cuuns T T WA 4,1
T e e oy 4.4
b o e e e I = L S L el g ul
4, Forrageiros .... .... P  n e e 7.0

¢) Pesquisa e experimentacdo e T — 293

TOTAL . s i haca DR e AT A T R e o o A 1915
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A distribuicdo anual, prevista para o triénic 1961/63, obedece ao seguinte cronograma
igualmente em milhGes de cruzeiros :

Discriminagio I 1961 ‘ 1962 | 1963

A) Ampliacio da oferta de terras .. .. .. .. .. .. .. 146.6 3170 31ir
Irpacias dos Retden T s S 106,6 2610 267,0

2. Sub-Médio Sao Francisco .. .. .. .. .. . .. 20,0 (*) M

3. Balxo SEo FronciBo0 ..... ...e. svoes sses s 200 50,0 50,0

E) Reorganizacio da economia da zona semi-drida 156 8.0 83
10 AlgodB0 ArDOIS0 .. . i ci as e omv s we s 4,1 26 26
2RO R W kAT B e 19 34 44 44

30 TN ot 0 h e i e e e Bl U1 w3 0.6

g A OB, . . i i e e e e R e 70 u,7 0.7

C) Pesquisa e Experimentagio .. .. .. .. .. .. .. .. 293 440 600
PRAEAL Sl e o i i S s TR, 1915 3690 3852

(*) Os investimentos nesses anos ficam dependentes da conclusio da primeira etapa
do programa especifico.

O Plano Basico de Irrigacio das bacias dos agudes requer investimentos adicionais,
no montante de Cr3 4 616 655 000,00, conforme se depreende do Quadro incluido no ane-
x0. Destarte, a mobilizacio anual de recursos da parte de outros érgios, principalmentc
do DNOCS, deverd ser da ordem de 1 bilhio de cruzeiros.

ANEXC AO CAPITULO IV
Programa de investimentos nas bacias dos acudes
A. SISTEMA DO CURU

@

1) Situacdo : pa bacia hidrografica do rio Curu, possuindo uma area de 8 250 km2.

2) Obras de acudagem previstas :

VOLUME ACUMULAVEL

AGUDES ( milhoes de m3)
General Sampaio .. .. .. .. .. .. .. .. 3222 (*)
PENEREOREES = F e e 3956 (™)
CEENONE Lo o e e e e © 2020 (**)
SRIBCHEEE o i v e 0,0
SEETOAN == o i i aantes it 30 (*)

) obras construidas; (“) obra em construgiao.
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3) Agrologia : Este sistema jd possui estudo agroldgico de 5 169 ha, realizado pelo Ser-
vico Agro-Industrial do DNOCS. O plano de irrigacdo previsto para o referido Sistema
limita o aproveitamento agricola a 3 000 ha. A superficie atualmente irrigada é de cérca
de 700 ha.

4) Irrigaco : Rédes de irrigacio jd foram iniciadas nesse Sisiems, estando pratica-
mente concluida a do acude General Sampaio. Foil iniciada a construgio do canal prin-
cipal do acude Pentencostes.
5) Programa de servicos e despesa a realizar, em milhdes de cruzeiros :

5.1) Conclusao do acude Caxitoré ... .

5.2) Desapropriacio dos terrenos da hacin de :|r|1gar,,.1{) S R P 115
5.3) Levantamento aerofotogramétrico detalhado, necessirio a elabora-

¢do do projeto de irrigacio .... . Cro sy WSl S av iy O 40
5.4) Complementacio do projeto de ll'Iigﬂ.(,'dD L= o iy g L 120
5.5) Execucidio da réde de irrigacao, inclusive chenos = S S 1000

B. SISTEMA DO ACARAU

1) Situagfio : a NO do Ceard, abrangendo a bacia hidrogrifica do Rio Acarai, com
14 470 km= de area.

2) Obras de acudagem previstas :

Volume Volume
ACUDES Acumulivel ACUDES Acumulivel
(milhdes de m*) l {milhées de m3)
Araras .. .. m aerae 10800 (%) I Machoos v 250
Aires de :mu,za S N 1044 (*) | JUOCHIRE, oo i oah e 550
Forquilha .. .. .. .. 52,0 (*) Groafrss .. .. .. .. 1206
Acaraid Mirim .. .. .. 40,0 (*) laguara e 40,0

(*) Obras construidas.

3) Agrologia : Foi realizado o levantamento agroligico de 2 080 ha na bacia de irrigacao
do agude Aires de Souza. Estio sendo irrigados, atualmente, através désse acude e de
Forquilha, cérca de 400 ha. Segundo estimativa, levada a efeito pelo DNOCS, a drea ir-
rigavel do Sistema ¢ superior a 20 000 ha, no entanto, a limitagio do fator dgua reduzird
o aproveitamento agricola a 5 000 ha,

4) TIrrigacio : Até o momenio, foram construidas rédes de irrigacio apenas nos agudes
Aires de Souza e Forquilha.

5) Programa de servicos e despesas a realizar, em milhdes de cruzeiros :

5.1) Conclusio dos estudos e projetos das obras de acudagem previstas
5.2) Construcio dos acudes : Macacos, Groairas, Jucurutu e Taguara ..

5.3) Desapropriacio da bacia de frrigacdo .... .... .... .... ... ..., .. 50
5.4) Complementacio dos estudos agrologicos .... .... .... .... ...... 40
5.5) Levantamento aerofotogramétrico detalhado .... .... .... .... .... 80
5.6) Complamentagao do projeto de Irrigaclo ... .... .ive siie cenees 2450
5.7) Execucio da réde de irrigacio, inclusive IR . it Sk B 2000
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C. SISTEMA DO JAGUARIBE

1) Situagdo :-Fica situado no Ceard, abrangendo téda a bacia hidrogrifica do Rio Ja-
guaribe. Possui drea de drenagem de 74 000 km?, o que representa cérca de 50% da sur

perficie do Estado, sendo o principal sistema componente do plano de obras do DNOCS.

2) Obras de acudagem previstas

Volume Volume
ACUDES Acumuldvel ACUDES Acumulivel
(milhdes de m*) (milhoes de m3)

a) Alto Jaguaribe

008 o aa e e A DO (E) J Lima Campos .. .... 583 (*)
Vérzea do Boi .. .. .. 52,0 (*) | Quixabinha .. .. .. 32.2.(**)
EREBO 5. oo oanunoae o 495 (**) | Castanheiro .. .. .. 10000
Poco de Pedra .. .. .. 52,0 (*) Atalho .. Ve ws
b) Médio Jaguaribe
Ss.nta-na R Joaquim Tdavora . . 24.1 (*)
Boqueirio do Cunha.. Riacho do Sangue .. 68,2 (*)
Nova Floresta .. .. .. 7.6 (*) B s e 104 (*)
Flgueiredo' .. .. .. ..
c¢) Baixo Jaguaribe
Banabuin .. .. .. .. .. 15000 (™) | 5 T e T R A 125.7 (*)
Poco do Barro .. .. .. 56,0 (*) | Quixeramobim . . . 54,0 (**)
Pedra Branca ... .. .. 150,0 Sto. Antonio Russas. 240 (*)
Fogareiro .. Pl et Dt 20,0

(*) Obras construidas; (**) obras em construgio,

Obs. : Dada a importincia da superficie de drenagem do acude Castanheiro, no que
sc refere a sua possibilidade de irrigaciio, seria oportuna a realizacio de um estudo mais
detalhado da mesma, a fim de se concluir sébre a vantagem técnico-econdmica da cons-
trucio de um tnico agude (Castanheiro) ou de varios acudes médios,

3) Agrologia : O levantamento agroldgico, realizado pelo Servico Agro-lndustrial do
DNOCS, compreendeu 75 691 ha, assim distribuidos : Acude St. Antdnio de Russas, 456
ha; Lima Campos, 863; Cedro, 2 241; Varzea do Boi, 1 237; Baixo Jaguaribe, 70 894. Atu-
almente, estio sendo irrigados, no Sistema, cérca de 750 ha, apenas. Além das dreas aci-
ma indicadas, hi outras com possibilidade de irrigacio, que deveriio ficar incluidas no
programa de estudos agroldgicos. Entre essas poderemos citar, com maior destaque : a
varzea do Icé (aproximadamente i10 000 ha) e lagoas do Iguatu (cérca de 4 000 ha). °
Embora a drea irrigdvel do Sistema se aproxime dos 100 000 ha, a dgua disponivel no
raesmo limitard provavelmente o aproveitamento a cérca de 39 00 ha.

L Seu projeto de aproveitamento agriccla estd sendo elaborado pelo DNOCS.

e

L

4) Irrigagdo : Algumas obras de irrigacio ja se encontram em fase de funcionamento,
como sejam, as dos acudes Lima Campos, Nova Floresta, Joaguim Tavora, Cedro e St.
Antonio de Russas. Dessas, a tinica susceptivel de ampliagio ¢ a do acude Lima Cany
pos, tendc-se em vista a possibilidade de importagio d'igua do Oros, através de um
winel a ser concluido. A réde de irrigagio do acude Virzea do Bol encontra-se em fase
de construgao. .Considerando-se a possibilidade de aproveitamento dos aquiferos na
regiio do Baixo Jaguaribe, para fins de irrigacdo, torna-se necessdria a realizacio de le-
vantamentos hidrogeologicos dos mesmos.

5) Programa de servicos ¢ despesa a realizar, em milhoes de cruzeiros :

5.1) Conclusdo dos estudos e projetos das obras de acudagem previstas e
5.2) Construcao dos acudes que se encontram em fase de estudos e pro-
o8 ... s G B B 7 A e e [ A s S
5.3) Conclusio dos acudes em construgio .... ... .... ... ... .. i
5.4) Desapropriacio da bacia de irrigacio .... .... ... ... . 195,0
5.5) Estudos agrolégicos complementares ... ... ... ... .. . 140
5.6) Levantamentc aerofotogramétrico na escala de 1:25 000 da bacia do
Ria:Salgade: .00 g s die s Sr e e e 80
5.7) Levantamento serofotogramétrico detalhado das areas irrigavers
e T e e SR R S A R S 70,6
5.8) Complementagio do projeto de irrigagdo .... .... W = e 2330
3.9) Execucio da réde de irrigagio, inclusive drenos .... ..., ... ... 1 9500

D. SISTEMA DO PIRANHAS

1) Situagdo ;: Estendendo-se desde a regiao oeste da Paraiba até o Atlantico, através
do Rio Grande do Norte, abrange uma superficie de aproximadamente 45 000 km2. O
Sistema ¢ formado pelo Baixo A¢u onde se encontra extensa drea irrigavel e o Alto
Piranhas, onde se localiza a virzea do Souza.

2) Obras de agudagem previstas :

Volume | Volume
ACUDES Acumulivel ACUDES Acumuldvel
(milhGes de m*) t milhGes de m3)

a) Alto Piranhas

Eng. Moacir Avidos (ex- it S e 130 (*)
Piranhas) .. .. . - 2550 (*)

Sio0 Gongalo .. .. .... 46 (™) Eng. Arcoverde (ex-

Estévao Marinho (ex- Condado .. .. .. .. 35.0:(™)
Curema) . . . e 7200 (*)

Mae d'Agua .. .. .. .. 6400 (*) Riacho dos Cavalos. . 17,7 (*)

b) Baixo Acu

1 e = ) B1.0 (*) | Mendubim .. .. 59.8 (**)
g R 298 (*) | Qiticic e
General Dutra .. .. .. 40,0 (*) Bt A A
T s 120 (*) e e e SERORLE)
s e AR 65,3 Jatoba .. .. .. .. .. 17.5 (*)
LT e S e T Beldroegas .. . . .. 103 (**)

(") Obras construidas: {“"3 obras em construgio.
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3) Agrologia : Este Sistema pessui estudo agrolégico de 61 249 ha, assim distribuidos :
Acude Sdo Gongalo (Viarzea Souza), 19 300 ha; Agude lians, 155; Engenheiro Arcoverde,
€36; Rio Acu, 33 929; General Dutra, 95; Pildes, 7 134. A #rea atualmente irrigada & de
aproximadamente 3 000 ha. Além das dreas irrigiveis assinaladas acima, ha outras com
possibilidade de aproveitamento agricola, como é o caso das margens aluvionais do vale

do Piancé, que deverdo ser estudadas agrologicamente. Estima-se que possam Ser apro-
veitados 30 000 ha.

4) Irrigacdo ;: Ji existem em funcionamento varias rédes de irrigagio do Sistema, como
as dos agudes : Sic Gongalo, Condado e Itans. A ampliacio da irrigacio das vdrzeas de
Souza depende do transporte d'igua dos agudes Curema e Mae d'Agua para o Sio Gon-
calo, ou, diretamente, para a varzea. Tendo-se em vista a grande possibilidade de apro-
veitamento do aquifero na regidao do Baixo Acu, estudos hidrogeologicos deverio ser
realizados com o fim de utilizacio das aguas subsuperficiais, para irrigacio.

3) Programa de servicos e despesa a realizar, em milhdes de cruzeiros :

5.1) Conclusio dos estudcs e projeios das obras de agudagem previstas
5:2) Comsbruchorde acude Sabngl .0 . S o e T
5.3) Conclusio dos agudes Oiticica, Mendubim e Be!droegss
5.4) Desapropriacio da bacia de frrigago .... .... .... .. .. ... ..ol .. 1500
5.5) Complementacio de estudos agroldgicos .... .... .. ...... ...... 20
5.6) Levantamento aerofotograméirico o Baixo At;u {1 b 000) .... 54
5.7) Levantamento zerofotogramétrico detalhado pr’hm de projeto de ir-

rigacio .... .. s e e e e 52,0
5.8) Projetos de irdgm;ao S e St L S S e e 156,0
5.9) Execucdo das rédes de 1rr1gsc;ao ____________ 1 3500

E. SISTEMA DO PARAIBA

1) Situagdo : Fica situado nas regides dos Cariris e Brejo, na Paraiba. Sua drea de
drenagem atinge, aproximadamente, 22 000 km?.

2) Obras de acudagem previsias :

Volume Volume
ACUDES Acumulavel ACUDES Acumulavel
t milhoes de m?) (milhoes de m3)

Boquelrdio .. .. .. .. .. 95367 (%) e e 1
Curfmath .. .. .: .. .. 166 (**) g

L ) Pelo Sinal .. ..

Soledade .. .. .. .. .. LI (") Porteira ..

(®*) Obras construidas; (**) obras em construcao.

3) Agrologia : A superficie irrigivel, previsia, do Sistema fica localizada a jusante da
confluéncia do riacho do Surrio com o Paraiba. Prevése irrigacio de aproximadamente
3 (00 ha. Nenhum estudo agrolégico da bacia de irrigacio désse Sistema foi realizado até
0 momento.
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4) Irrigacio : Embora iniciade o projeto de irrigacio do acude Soledade, verificou-se

“a posteriori” que a disponibilidade d'dgua do mesmo era precdria, suspendendo-se a

execucdo da réde de canais prevista, Para as demais obras de acudagem ndo hi ainda
projeto da réde de irrigacao.

5) Programa de servicos e despesa a realizar, em milhdes de cruzeiros :

5.1) Conclusio dos estudos e projetos das obras de agudagem previstas

5.2) Construcio dos acudes Acauf, Porteira € Pelo Sinal .... S e -
5.3) Desapropriacio da bacia de irrigagdo .... .... .... .... .o.. ... 150
5.4) Estudo agrolégico geral do Sistema .... .... .... ...0 ool Ll 30
5.5) Levantamento serofotogramétrico detalhado da bacia de 1rrigsgao 6,0
5.6)° Projeto da réde de drrgBeRo .... .ol iiih sin. senaes snisedies 180
5.7) Execucio da réde de irrigacio, 1nclusne drenos e e S AR 1500

F. SISTEMA DO ITAPICURU

1) Situagio : No Estado da Bahia, abrangendo a bacia hidrogrifica do Rio Itapicuru,
com aproximadamente 36 000 km?2.

2) Obras de acudagem previstas :

VOLUME ACUMULAVEL

]
ALMDLE (milhdes de m#)
Jacudel e I A 1468 (*)
Poco Grande (ex-Araci) .. .. .. .. .. 658
SRR o o T S R S e e 14,7 (*)
Vérzea FOIMOBR .. . .. i os lsere ee 365 (")

(®*) Obras ja const.r_m'-:ias_. -

3) Agrologia : O levantamento agrologico do Sistema, ja realizado em parte, pelo Ser-
vico Agro-Industrial do DNOCS, abrange uma area de 1 072 ha, assim distribuidos : Acu-
de Jacurici, 766 ha; Araci, 234; Sohen, 72. Prevé-se para o referido Sistema o aprovei
tamento agricola, através da irrigacio de, aproximadamente, 1 000 ha. Atualmente ne
nhuma irrigacio, através das obras construidas estd sendo realizada.

4) Irrigacio : Rédes de irrigacio foram iniciadas, nesse Sistema, apenas no acude Ja
curici, As demais obras construidas nio possuem ainda projeto de irrigacio.

5) Programa de servicos e despesa a realizar, em milhdes de cruzeiros :

5.1) Conclusio dos estudos e projetos das obras de acudagem previstas
5.2) Construcic do acude Poco Grande .... ...... P e, i S e
5.3) Desapropriagio da bacia de irrigacio .... ... 536
5.4) Levantamento topogrifico detalhado da bacia de irrlgawo (comple-

SO TTLL n TS M e e e e b OSSR e o i 20
5.5) Complementacio dc projeto de irrigagdo ... .... .... ... 4,0

5.6) Execucdo da réde de irrigacio, inclusive drenos .... .... .... ...... 50,0




—142—

G. SISTEMA DO VASA BARRIS

1) Situacdo : Compreende a bacia hidrografica do Rio Vasa Barris, com irea de 18 000
km2, no Estado da Bahia.

2) Obras de acudagem previstas :

ACUDES VOLUME ACUMULAVEL
(milhoes de m*)

COCaobd . s S R 2454 (**)

Adustina .... .. S e 134 (**)

(**) Obras em construcic.

3) Agrologia : Foi feito reconhecimento agrolégico das varzeas do Canché, com 0s me-

Ihores resultados. O acude Cocorobé possui 10 000 ha de bacia de irrigacio, muito su-
perior & sua disponibilidade de dgua.

4) Irrigacio : Embora se encontrem em construgio duas das obras de acudagem do

Sistema, nenhum estudo foi levado a efeito a fim de se avaliarem as possibilidades de
frrigacdo do mesmo.

3) Programa de servicos e despesa a realizar, em milhdes de cruzeiros :

5.1) Estudo e projeto de obras de acudagem do Sistema .... ..
5.2) Conclusio das obras ja previstas para o Sistema .. .. . ..
5.3) Estudos agrolégicos das dreas irrigdveis do Sistema ..

H. SISTEMA DO MOXOToO

1) Situacdo : Abrange toda a bacia hidrogrifica do Rio do mesmo nome, afluente do
Sdo Francisco, com drea de, aproximadamente, 5 000 km2, no Estado de Pernambuco.

2) Obras de acudagem previstas :

ACUDES VOLUME ACUMULAVEL
(milhoes de m3)
BOeO G Crnr s b L e e 5500 (*)

CROIN: - D A T e 1.2 (*%)

(*) Obra construida; (**) obra em co_n;rugﬂo.

Embora relacionado no guadro acima, o agude Custédia fol previsto para abasteci-
mento d'dgua & cidade do mesmo nome, ndo tendo finalidade irrigatéria. As demais
ubras do Sistema nio tém expressio econdmica para fins de irrigacio, dado o seu pe-
queno volume acumulivel.

—afAR

3) Agrologia : Foi previsto o aproveitamento agricola, por irrigacio, através do acude
Poco da Cruz, de uma drea de 1 200 ha, mas nio se realizou ainda nenhum levantamen-
to agrolégico da mesma. Apenas foi realizado pelo Servico Agro-Industrial do DNOCS,
um reconhecimento da virzea de Formosa, situada a 7 km a jusante do referido agude.
Fssa ¢, provavelmente, a tnica drea com possibilidade de irrigagio atraves do Sistena
do Moxotd, '

4} Irrigacio : Iniciouse, em 1938, a construcio do canal principal do acude Poco da
Cruz. Sera necessirio o levantamento aerofotogramétrico, detalhado, da baciz de diri-
gacdo, a fim de concluir o projeto geral das rédes de irrigagdo e drenagem.

5) Programa de servigos e despesa a realizar, em milhdes de cruzeiros :

5.1) Estudos agrologlcos .... Zi.. ..ih ases dies awas seness 12
5.2) Levantamento aerofctograméirico detalhado .. .. .. .. .. .. .. .. 24
5.3) Desapropriacio da bacia de frrigacio .... .... .... ... el el 60
5.4) Conclusio do projeto de Irrigaclo .... .... oo vere sern sean sreeas 72
5.5) Execuciio das obras de irrigacio, inclusive réde de drenagem .. 60,0

1. SISTEMA DO PAJEU

1) Situacho : Abrange tdda a bacia hidrogrifica do rio Pajed, em Pernambuco. Sua 4rea
atinge cérca de 16 000 km=.

2) Obras de acudagem previstas :

[ VOLUME ACUMULAVEL

ACUDES { milhses de m3)
Y TN s e i e et S S A S 5154 (**)
AP e s s e e aa Sataaeass 145 (*)
Y e e e e e T e 250 (™)
IR o s i e e ot s s - —

-

(*) Obras construidas: (**) obras em cONStrucio.

0 acude Cachoeira destina-se ao abastecimento d'dgua a cidade de Serra Talhada,
localizada 4s margens do Pajed.

3) Agrologia : Embora haja previsio para irrigar, no minimo, 2 000 ha, até esta data
nio foi realizade nenhum estudo agroldgico da mencionada drea irrigavel.

4) Irrigagio : Hi uma obra de acudagem ja construida, no acude Arrudeio, mas ne-
nhuma obra de irrigacio foi projetada para 0 mesmo, em face de sua preciria dispont
bilidade d'agua para ésses fins.
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5) Programa de servicos e despesa a realizar, em milhdes de cruzeiros :

5.1) Estudo e projetos de obras de ngudngem do Sistema ....

5.2) Execucdo das obras de acudagem .... !
5.3) Desapropriaciao da bacia de irrigacio .... .... .... .... .... ...... 10,0
5:4); Estudos-agrolSgleon 0. (s i 1L G Gt bast eenmesensns 2,0
5.5) Levantamento aerofutogramétrico d.a bacia de H’l’lg‘ﬂ.{;aﬂ do Sistema v
3.6} Projein 28 réde /88 Irrfgacho .o i s bk i i e 12,0
3.7) Execucio do projeto de irrigacio, mclusi\'e l'cdt._ ‘de drenagem o 1000

J. SISTEMA DO RIO LONGA

1) Situagdo : Estd incluido no plano de aproveitamento do rio Parnaiba, abrangendo
a bacia hidrogrifica do rio Longa, no Piaui.

1) Obras de acudagem previstas : O sistema do rio Longd esti, atualmente, em fase
de reconhecimento, existindo apenas projetadas e construidas duas obras publicas de
acudagem, das quais a principal ¢ o acude Caldeirdo, com volume acumulavel de 546
milhdes de metros cibicos.

3) Agrologia : Estio estudados, agrologicamente, 1 319 ha, na bacia de irrigacio do
agude Caldeirdo. Paralelamente aos servicos de reconhecimento do Vale, que serio le-
vados a efeito pelo DNOCS, com vistas no problema de agudagem, estudar-se-io todas
as areas irrigaveis do Sistema.

4) Irrigacio : Ja foi iniciada n construcio dos canais da réde de irrigacio do acude
Caldeirdo. A extensio dos canais construidos atinge cérca de 11 km.

5) Programa de servicos e despesa a realizar, em milhdes de cruzeiros :

5.1) Estudos e projetos de obras de agudagem do Sistema
5.2) Execucido das obras de agudagem a projetar ...
5.3) Desapropriagio dos terrenos da bacia de irrigacio do 1f,ude Laldel
yio-e demais obas do Sitema .. ..o o ol 6.6
5.4) Levantamento aerofotogramétrico da bacia hidrugrﬂtlc-a do Sistema
) T e | L e e R e e e = WEF 3.0
5.5) Idem, detalhado para as bacias de irdgac.ao do *51snema s 25
5.6) Estudos agroldgicos das dreas irrigiveis do Sistema ...... ...... 20
5.7} Complementacio do projeto de irrigacdo do agude Laldeir.-m 6,0
5.8) Execucio das obras de irrigacio do agude Caldeiriio {(_‘Omnl.emgn
e e e o Iy (R YL 50,0

K. SISTEMA DO PARNAIBA

1) Situaciio : A bacia hidrogrifica do Sistema abrange parte dos Estados do Maranhio,
Piaui e Ceard. O Rio Parpaiba ¢, além do Sdo Francisco, 0 tinico rio perene no Poligono
das Sécas. Désse modo, o Vale do Parnaiba deve merecer um estudo de conjunto, para
valorizacio econdmica da regiio.

2) Obras de acudagem previstas : Em resultado de estudos preliminares, ja efetuados
na referida bacia, algumas obras de acudagem, ji se encontram previstas e¢ outras ja
construidas, conforme apresentamos abaixo -

e

VOLUME ACUMULAVEL
M PIES (milhoes de m?)
Barragem no Pamaiba .. .. .. .. .. .. —_ (")
Vereda Grande .. .. .. . .. .o ceennn 6408 (**)
Tngleslvas D s e e e 257 (**)
CRIAZEINE. . .. oo oy er se bul SrieuEs 24,7 (%)
PACTOIYAR ool wies spae weas sves wves 528 (**)

(*) Obra construida; (**) obras em consl.rut;m

3) Agrologia : Para estudar o Vale do Parnaiba, o DNOCS organizou uma Comissio
Especial de Estudos, em 1957. Concluidos ésses estudos, poder-se-i elaborar 0 pro-
grama de irrigacio para todo o Vale, As obras ji construidas destinam-se, em Sua maio-
ria, ao abastecimento d'dgua das cidades

4) Programas de obras e despesa a realizar, em milhdes de cruzeiros :

4.1) Estudo d= obrasdcaqudx%fgn dods*lséema
4.2) Execugdo de obras de acudagem do Sistema .... .... .... ..... .
4.3) Reconhecimento e delimitacio das dreas irrigaveis do blstema e 150,0

L. SISTEMA DO APODI

1) Situacdo : No Rio Grande do Norte, abrangendo toda a bacia hidrogrifica do rio
Apedi, com drea aproximada de 14 000 km2.

2) Obras de agudagem previstas :

VOLUME ACUMULAVEL
AEADES (milhSes de m3)
| Ey e R R S SR S 273 ()
Bondto .. .. vo 20 5 55 sa an s oas s e 109 (*)
Rischo da Cruz II .. .. .. .. ¢ = s 96

(*) Obras construidas; além dessas, existem ji construidas, no Sistema, varias ou-
tras, porém de menor importincia.

3) Agrologia : Nenhum estudo ou reconhecimento agrolégico foi realizado, até esta da-
ta, muito embora estejam previstos, para fins de irrigacdo.

4) Irrigacdo: O Sistema possui duas das suas obras de importincia ji construidas,
mas nenhum projeto de irrigacdo foi elaborado para seu aproveitamento. Em face da
possibilidade de aproveitamento de dguas sub-superficiais, na bacia do Sistema, serd
oportuno o estudo hidrogeolégico da mesma, para fins de irrigacio.
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5) Programa de servicos e despesa a realizar, em milhdes de cruzeiros :

5.1) Complementacio dos estudos de obras de agudagem
5.2) Execuciio das obras de acudagem previstas ...

3.3) Desapropriaciio da bacia de Irrigacio .... ..iv siie v ceseis eunn 10,0
3.4) Estudos agrolégicos .... .... 4 M Gt leamerad s it sctd 2,0
5.5) Levantamento aerofotogramétrico detalhado da bacia de irrigacdo.. 40
5.6) Projeto das rédes de irrigacio .... o G s el ok o PRSI 120
5.7) Execucdo das obras de irrigacio, inclusive drenos .... .... ...... 100,0

Plano prioritdrio para 1961

O programa de servicos a realizar, durante 1961, nos sistemas de irrigacio indicados,
podera obedecer 4 seguinte orientacio :

1)
2)
3)
4)
5)

1)
2)

SISTEMA DO CURU

Estudos hidrologicos que permitam determinar os recursos ddgua do Sistema
Desapropriacio dos terrenos da bacia de irrigagio

Levantamento aerofotogramétrico detalhado da bacia de irrigacio

Projeto de irrigacdo.

Execuciic de obras de irrigaciio, inclusive drenos.

SISTEMA DO LONGA

Estudos hidrolégicos do Sistema.

Desapropriagio dos terrenos da bacia de irrigaciio.
Estudo agrolégico do Sistema.

Levantamento aerofotogramétrico.

SISTEMA DO JAGUARIBE

Estudos hidrolégicos do Jaguaribe, até o boqueirio de Ords e do Rio Salgado.
Estudo agroldgico da drea irrigavel correspondente ao sistema de lagoas do Iguz-
tu e da varzea do Icé.

Desapropriaciio das dreas citadas no item 2

Levantamento aerofotogramétrico detalhado das direas irrigaveis citadas no item
2.

Projeto de irrigacao nas dreas citadas no item 2.

SISTEMA DO PIRANHAS

Estudo hidrolégico do Sistema,
Estudo das possibilidades de irrigacio do Vale’do Piancé.

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)
4)

1)
2)

1)
2)
3)

1)
2)

1)
2)

1)
2)
3)
4)
)
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SISTEMA DO PARAIBA

Estudo hidrolégico do Sistema.

Estudo agrolégico da drea irrigdvel do Sistema.

Desapropriacio da area citada no item 2.

Levantamento zerofologramétrico detalhado da bacia de irrigagao.

SISTEMA DO ITAPICURU

Estudo hidrolégico do Sistema.

Desapropriacio das dreas irrigdveis do Sistema.
Levantamento aerofotogramétrico das bacias de irrigacdo.
Projetos de irrigacio,

SISTEMA DO VASA BARRIS

Estudo hidrolégico do Sistema.
Estudo agroldgico.

SISTEMA DO MOXOTo

Estudo hidroldgico do Sistema.
Estudo agrolégico.
Desapropriacio da bacia de irrigacao.

SISTEMA DO PAJEU

Estudo hidrolégico do Sistema.
Estudo agrolégico.

SISTEMA DO LONGA

Estudo hidrolégico do Sistema.
Desapropriagio da bacia de irrigacfo.

SISTEMA DO PARNAIBA

Estudo hidrolégico do Sistema.
Reconhecimento e delimitacio das é4reas irrigdveis do Sistema.

SISTEMA DO APODI

Estudo hidrolégico de Sistema.

Estudo agrolégico.

Levantamento aerofotogramétrico.
Projeto de irrigagdo.

Desapropriacio das bacias de irrigagao,
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CAPITULO V
POLITICA DE INDUSTRIALIZACAO
1. INTRODUCAO
A — Diretrizes Gerais

O desenvolvimento da agricultura nordestina, esteio tradicional da economia regional,
enconira sérios obsticulos. As terras de facil acesso e aproveitaveis ao nivel técnico
imperante, sio relativamente escassas, tanto na zona semi-arida como na faixa Omida.
I'atores institucionais, como o regime de propriedade da terra na regiao umida mais
préxima .0s centros urbanos de maior importincia, a falta de tradicao do rego, a agao
ainda insuficiente de orgios de pesquisa e fomento do GoOveérno, também contribuem
para dificuitar aquéle desenvolvimenio,

Apesar de a SUDENE ter iniciado estudos e pretender atuar, diretemente, no Sen-
tido ae melhor aproveitamento da faixa umida e de uma orientacio mais racional aa
economia da zona semi-arida, o desenvolvimento da regiao dependera, basicamente, de
investimentos que criem emprégo fora do setor agropecuario

Com efeito : sendo a terra fator relativamente escasso 1 em regidao que ji alcangbu
certo grau de densidade demogréfica, a industrializacio passa a ser a forma normal de
desenvolvimento econdmico. Admite-se, como tese pacifica, que a regidao Centro-Sul ne-
cessita industrializar-sc para crescer, nac obstante sua abundincia de terras de boa qua-
lidade. O mesmo ponto de vista deve prevalecer, com dobrada razio, relativamente ao
Nordeste.

O papel dinimico do invesiimento industrial e da atividade manulatureira nio se
limita & criacio de emprégo fora das zonas rurais Expressa-se em estimulo & propria
atividade agropecudria, com a ampliacio do mercado interno, em maior estabilidade eco-
nomica, maior receita para o Govérno e, portanto, melhores servigos publicos. Somente
com o desenvolvimento industrial sera possivel modificar a estrutura economica nordes-
tina, facilitando a transicio para uma distribuicio menos desigual da renda e um sis
tema econdmico de maior dinamismo interno.

A industrializacio do Nordeste encontrn solidas bases economicas para firmar-se,
tanto do ponto de vista de existéncia de mercado local para produtos de consumo geral,
como da disponibilidade de malérias-primas e de uma oferta elistica de energia elétrica,

1 Terra nolsentido de conjunto de recursos naturais aproveitiveis na agropecudria,
pois ¢ a irregularidade no ciclo hidrolégico que acentua a escassez referida.
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a pregos relativamente baixos, nos principais centros urbanos. Relativamente ao Centro-
Sul, o Nordeste ainda dispde da vantagem representada por uma mio-de-obra mais ba-
rata.

Na formulacio e execucio da politica de industrializagcio do Nordeste, a SUDENE
vem atuando nos seguintes planos :

a) criacio de uma infra-estrutura de transporte e energia que possibilite uma
distribuicio da atividade industrial de base econémica — em funcio da localizacio
dos mercados e das matérias-primas — mas evitando a excessiva concentracio. A
politica de tarifas de energia elétrica est4 diretamente ligada a éste ponto;

b) coordenagio dos incentivos proporcionados pelo poder piiblico A iniciativa
privada, o que permite multiplicar o valor real daqueles incentivos e preservar os
objetivos sociais da politica de desenvolvimento;

¢) modificacio da estrutura industrial, mediante a criacio de indistrias de ba-
se altamente germinativas, como a siderurgia;

d) reorganizacio e reequipamento das indistrias tradicionais, com real viabili-
dade econdmica na regido, prejudicadas em seu desenvolvimento por fatbres institu:
cionais ou circunstanciais, como a téxtil algodoeiia;

e) aproveitamento em grande escala de matérias-primas locais de oferta estru
turalmente excedentdria, visando estabilizar a atividade no setor primario, como ¢ o
caso da borracha sintética a base de dlcool;

f) reestruturagio das atividades artezanais, visando elevar & renda de importan-
te grupo de populagio que encontra meio de vida nas mesmas.

B — Aciio do CODENO através do Grupo Ceordenador

A unidade de direcio na administragio dos incentivos governamentais aos investi:
mentos privados, ora institucionalizada na lei da SUDENE, beneficiou-se, durante a atua-
;40 do CODENO, de uma primeira experiéncia que resultou ser instrutiva de varios pon-
tos de vista.

Com efeito, pelo Decreto n* 45 575 de 1939, foi instituido, junto & Secretaria Exe-
~utiva do CODENO, um Grupo Coordenador, integrado pelo Diretor-Executivo da SUMOCL,
Diretores das Carteiras de Cambio e Comércio Exierior do Banco do Brasil, Presidente
40 Conselho de Politica Aduaneira ¢ um Membro do Conselho Nacional de Economia. A
:sse Grupo competia pronunciar-se sébre questdes de cambio e comércio exterior, rela-
cionadas com os projetos que lhes féssem submetidos pela Secretaria Executiva do
CODENO.

Através do Grupo Coordenador e mediante a aplicagio de critérios de prioridade, de
modo a dar tratamento preferencial aos gue contribuissem em malor grau para o de-
senvolvimento da regiio, foram imimeros projetos examinados e recomendados as au-
toridades monetirias, fiscais e cambiais. Os equipamentos constantes dos projetos apro-
vados foram considerados da nais alta essencialidade para o desenvolvimento econé
1nico do pais.
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As recomendagdes do Grupo Coordenador, por cerio, nio poderiam implicar em com-
promissos dc Govérno, quanto a apoio financeiro em cruzeiros ou garantia para finan-
ciamento no exterior, por parte de instiluicoes oficiais de crédito. Todavia, conseguiu-
se acelerar o andamento das propostas, no tocante s exigéncias a serem cumpridas jun-
to as autoridades monetdrias, cambiais e fiscais. Para perfeito cumprimento dessas exi-
géncias, pos o CODENO, a disposicio dos interessados, roteiro para a apresentacio de
requerimento de inscri¢io no Registro Geral de Prioridade Cambial da SUMOC, de em-
préstimos, crédiios e financiamentos, obtidos no exterior, para a aquisicio de equipamen-
tos, pecas e sobressalentes; forneceu, também, normas para a apresentacio, na CACEX,
de requerimento de licenciamento de imporiagées sem cobertura cambial, como investi-
mento de capital estrangeiro no pais, sob a forma de capital de participacido, represen-
tades por maquinas e equipamentos destinados 4 montagem de unidade industrial ou,
excepcionalmente, 4 complemeniagio ou modernizacio de emprésa ji em funcionamern-
to. Toda assisténcia, no tocante ao preenchimento dos questiondrios e a interpretacio
da legislacdo em vigor sobre o assunto, foi dispensada aos que lizeram Suas consultas
ao CODENO.

Por se tratar de projetos de grande interésse para a regiio, enquadrados nos crité-
1ios de essencialidade para o seu desenvolvimenio, foram submetidos pela Secretaria
Executiva do CODENO, ao Grupo Coordenador, os seguintes projetos de investimentos
no Nordeste :

Fabricas para produzir manufaturas de sisal, principalmente “baler-twins” de
exportacio, na Paraiba, Bahia e Pernambuco;

Moinho de trigo em Alagoas (Macei);

Fabrica de Negro de Fumo, tipo “furnace”, na Bahia;

Fébrica de tubos galvanizados e eletrodutos, na Paraiba;

Ampliacao da capacidade de moagem do moinho de trigo, em Fortaleza, Ceard;
Equipamento para expansio da industria de mineracao, no Rio Grande do Norte;
Equipamento para construcao de uma fabrica de soda cdustica eletrolitica e de
fosfalo de calcio, em Pernambuco;

8. Instalacho, na Bahia, e, posteriormente, no Ceara e Paraiba, de um grande con-
junto de industrias de produtos alimenticios.

N e w

C — Informacio ¢ colocacio de mdo-de-obra

Na falta de um mercado de trabalho organizado, quando os empregadores nordesti-
nos necessitam de empregados de melhor qualificacio tém grande dificuldade em loca-
lizi-los. Por outro lado, se sio operirios gue procuram ocupagio, o conhecimento das
oportunidades é dos mais limitados. Desta situacio resulta, em suma, que as informa-
coes disponiveis nao permitem orientar a localizagio de novas indastrias, nem o0s pro-
grumas educacionais e de treinamento, ou a8 migragio de trabalhadores.

Com o desenvolvimento industrial previsto para o Nordeste, a criacio de um ser-
vico de informacio e colocagio de mao-de-obra afigura-se de alta importancia, tendo em
vista, sobretudo, o trabalho especializado e com uma qualificacio qualquer, assim como
a coordenacio de uma politica de treinamento intensivo.




