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economia nacional, vem exigindo do Govémo Federal participagio crescente na vida
economica da regido. A recente criacio da SUDENE constitui a piena tomada de cons-
ciéncia désse fato. Aumentar os investimentos publicos em uma regiio como o Nordeste
o — extensa, diversificada e ainda mal conhecida, no que respeita ags seus recursos e
1eais possibilidades de desenvolvimento — sem modificar a anacronica estrutura admi-
nistraliva de que dispoe o Govérno Federal, para canalizar ésses investimentos, seria
lucorrer em crescente baixa de eficiéncia na aplicagio dos novos recursos, frustrando-
s¢ 0 objetivo ultimo do govérno, que ¢ a promocio do desenvolvimento econdmico-social.
A preocupagio do Govérno Federal com a estagnacio econémica do Nordeste, numa
etape de tranco desenvolvimente de Centro-Sul do pais, depreende-se do aumento subs-
tancial das aplicacoes de fundos federais na regido. Esse aumento ¢ particularmente
acentuado se o compararmos com & evolugio do montante da receita que a Uniio an
arrecada. Dados disponiveis, para o periodo 1952-1958, indicam que as despesas do Go-
vérno Federal no Nordeste sextuplicaram, enquanto a receita federal proporcionada pels
vegiao apenas ftriplicava. Em 1952, a Uniio despendeu, no Nordeste, 2 cruzeiros para
cada um que arrecadou. Em 1957, a relagio ja foi de 4 para 1, e, em 1958, ano de
gastos excepcionais em razio da séca, se despenderam quase 5 cruzeiros para cada |
arrecadado, conforme se depreende do Quadro I
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QUADRO 1
Receilz ¢ Despesa da Unifo Federal no Nordeste

(milhdes de cruzeiros)

Ano Receita Despesa %% da Receita s/a Despesa
1952 2 2622 4 7163 450
1953 25243 6 426,2 393
1934 3 0289 8 1358 3.2
1955 3 7344 10 1729 369
1936 4 74,7 12 5383 317
1957 5 5583 21 984,1 253
1958 6 6336 30 960,0 214

NOTA : Os dados da Receita consiam dos Anudrios Estatisticos do IBGE; os da Des
pesz foram estimados pela SUDENE, com base nas estatisticas oficiais

Esse aumento dos gastos federais no Nordeste tem sido responsavel por uma par-
ticipacao crescente da Unifio na vida economica da regiio, tanto no que respeita ao setor
publico em particular, como no gue se relaciona com © conjunto da atividade econdmica.
Com referéncia ao setor publico, cabe assinalar que o Govérno Federal de hia muito
ocupa posicio proeminente no Nordesie, Em 1952, 2 Unifio ja contribuia com mais da
metade para os gastos publicos totais na regido. Em 1957, essa contribui¢io alcangou
4% e, no ano seguinte, 69%. Destarte, enquanto no resto do pais os gastos federais
pouco excedem os dos Estados, no Nordeste a relagio ja estd em worno de 3 para 1.

Nio menos significativa é a forma comoc vem evoluindo a participagio do Govérno
Federal no total da renda do Nordeste. Entre 1952 e 1958, subiu de 104 para 205 por
cento, No mesmo periodo, a participacio dos governus estaduais e municipais se man
teve praticamente sem alteracio, em torno de & por cento.

A simples observacio désses dados poe em evidéncia a crescente responsabilidade
que o Govérno Federal assume na economia do Nordeste. Além da agdo tradicional de
cariter compensatorio, em caso de séca, a Uniio vem chamando a si responsabilidades
cada vez maiores no processo de formagao de capital, Tudo indica que, no momento
presente, os investimentos federais na regifio ja sio bem superiores ao total de aplica-
¢oes em conta de capital do conjunto do setor privado.

Como fator de estabilizacio da renda, o papel do Govérno Federal tem sido de gran-
de relevancia no Nordeste. As crises de producio e emprégo que afetam a economia
nordestina, como decorréncia das sécas periddicas, alcancam por vézes grandes propor-
coes. Em 1958, em conseqiiéncia da grande séca que afetou principalmente os Estados
do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Piaui, a renda real per capita do conjunto
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da populagio nordestina reduziu-se cérca de 15 por cento. No Ceard, essa reducdo
estima-se da ordem de 40 por cento. Nao fésse um aumento de quase cinquenta por
cento nos dispéndios do Govérno Federal — o que evitou que os gastos da populagdo
acompanhassem a contracio da renda em toda a sua megnitude — e a calamidade
social teria asicancado proporgoes incalculiveis. Uma contragdo de quarenta por cento na
renda real de uma comunidade de alto padrao de vida, como OcOrreu nos Estados Uni-
dos, em 1929/33, constitui grave calamidade. No caso de uma populacdo que ja vive
sm nivel de subsisténcia, calamidade dessa magnitude traduzir-seda, inevitavelmente,
no desaparecimento de grande numero de habitantes,

Contudo, o aumento dos dispéndios do Govérno Federal no Nordeste transcende da
preocupacio tradicional de assistir as populagdes flageladas pela séca, Constitui, na
verdade, reflexo da tomada de consciéncia da nova funcao do Estado como promotor
do desenvolvimento econdémico. O atraso relativo da economia nordestina vem sendo
reconhecido e proclamado como dos mais graves problemas a entrentar nesta quadra
do desenvolvimento nacional. A participagio da regiio na renda nacional, que era de
17,1 por cento, em 1948, declinara para 15,3, em 1957, e, no ano seguinte, para 145. Em
1958, a renda per capita da populacio nordestina ja representava menos de uma iérca
parte da que correspondia 4 populacio do Centro-Sul. Conseqiiéncia disso ¢ que, mes-
mo no caso do Nordeste alcancar o mesmo ritmo de desenvolvimento do Centro-Sul, o
sumento per capita de bens e servigos a disposicio da populacdo sulina sera trés vézes
superior a0 que beneficie a populagio nordestina !. Foi a comprovagio dessa realidade
e de sua profunda significacio social que induziu o govérmno da Unido a assumir res.
ponsabilidades crescentes no Nordeste, contribuindo com parcelas cada vez maiores para
intensificar os investimentos na regl.fao.

Que o aumento dos gastos da Unido, no Nordeste, decorre da tomada de consciéncia
do problema da estagnacio e atraso relativo da economia dessa importante regiao do
pais, depreende-se, claramente, da anilise da estrutura désses gastos. Com efeito : obser-
vando de perto os dados relativos so periodo 1952-1957 2, comprova-seé que as aplicacoes
para lormacio de capital cresceram com muito mais intensidade que os gastos direts-
mente ligados 80s servigos correntes. Se bem que os dados disponiveis ainda sejam de
carater preliminar, esti fora de davida gue a participacio dos investimentos nos gastos
do Govérno Federal, no Nordeste, aumentou substancialmente, sendo, em 1937, superior
a cingiienta por cento. Mais significativa ainda ¢ a comparagio do ritmo de crescimento
dos investimentos federais como o do aumento da renda monetaria, A relagiao ¢ apro-
ximadamente de 2 para 1, o que significa que os investimentos federais cresceram duas
vézes mais intensamente que a renda. Assim, de cérca de 4 por cento da renda interna
(inclusive depreciacdes), em 1952, a participacio dos investimentos federais elevou-se a
mais de 8 por cento, em 1957.

B. Reduciio na eficiéncia dos investimentos federais

A significacio de um aumento no esférco de formacdo de capital, como o assinalado

1 Sendo de 7 mil cruzeiros a renda per capita, no Nordeste, e de 22 mil, no Centro-Sul
(dados de 1958), um aumento de 2 por cento représenta, na primeira regiio, 140 cru-
zeiros e, na segunda, 440.

z pPeixamos de lado 1938, devido a perturbacdo da scca.
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no parigrafo anterior, dificilmente pode ser exagerada. Um aumento da taxa de in-
vestimento, em condi¢cdes normais, deve traduzirse em incremento proporcional do
ritmo de crescimento da economia. Para tornar claro éste ponto, vamos supor, como
hipotese de trabalho, que, em 1952, os investimentos no Nordeste se distribuiam em par-
celas iguais entre os setores publico e privado. Admitamos, demais, que o investimento
liquido nesse ano, alcangasse 6% do produto liguido, sendo 3% correspondentes ao in-
vestimento privado e 3% ao publico, 0 que nio esti longe da realidade. Suponhamos,
entdo, que o setor publico tenha realizado esférgo tal que conseguisse dobrar sua taxa
de investimentos, isto ¢, elevila de 3 para 6 por cento. Ora, mesmo que © setor privado
nio reagisse favoravelmente a ésse impulso e mantivesse estacioparia sua taxa, o inves-
timento liquido se elevaria de 6 para 9 por cento. Partindo de uma relagao constante
produto-capital de 0,5, deduzse que a taxa de crescimento da economia se elevaria de
3 para 4,5 por cento. A significacio real da transformag¢do ocorrida sé se torma evidente
quando se tem em conta que, dado o alto ritmo de crescimento da populagio do Nor-
deste, a elevagio da taxa de crescimento da renda per capita seria de 0,5 para 20 por
-ento. Em outras palavras : terse-da quadruplicado o ritmo do crescimento econdmico.

sabemos, porém, que de nenhuma forma ocorreu essa aceleracic no ritmo de cres-
cimentc da economia nordestina, nio obstante esteja comprovado o substancial aumen-
to do esforco realizado pela Unido, no setor de formacao de capital. Ura, quando a um
sumento do esforco dz investimenio nio corresponde clevacao da taxa de crescimentd, ©
inais provavel é que tenha havido queds da eficiéncia dos investimentos. Nio basia in-
tervir para crescer. E necessario que niio decline o fruto unitirio do estorco de inves:
timento. Assim, no exemplo anterior, admitimos a constancia da relagio produto-capital,
relacio essa que traduz a eficiéncia do investimento. Suponhamos, entretanto, que, no
exemplo do paragrafo anterior, essa relacio baixasse de 05 para 033. Sendo assim, o
aumento da taxa de investimento de 6 para 9 por cento nenhum efeito teria sobre o
yitmo de crescimento da economia, o qual se manteria em 3 por cento(correspondendo
a U5 per-capita).

Essas observacbes sio da méixima importincia prdtica, pois indicam. claramente,
que a elevacio do ritmo de crescimento nac ¢ apenas questio de maior volume de
investimento. Nio menos indispensivel ¢ aparelhar o Govérno para levar a efeito ésse
maior esforgo de formagio de capital. Um voluine limitado de investimentos publicos
pode ser concretizado com éxito, & base de critérios empiricos. Trata-se, quase sempre,
de satistazer necessidades perfeitamente comprovadas, o gue geralmenteé OCOrre nague-
las economias altamente comprovadas, o que geralmente ocorre naquelas economias
altamente dinimicas, em que o setor privado lidera o desenvolvimento. Em tais casos,
os departamentos do Govérno, mesmo que trabalhem isolados, podem identificar, com
precisio, as tendéncias do desenvolvimento e propor solugGes de carater setorial opor-
tunas e racionais, O mesmo, entretanto, nio se pode afirmar com respeito a uma eco-
nomia pouco dinimica, na qual ¢ o préprio Govérno que procura acelerar o crescimento,
intensiticando seu esforco de investimento. Faltando 2 lideranca do setor privado, a
acio fragmentada do setor publico tenderd, fatalmente, a uma baixa eficiéncia dos in-
vestimentos. Dessa forma, a acio integrada do setor publico ¢ tanto mais indispensdivel
quanto maior for a responsabilidade déste na lideranca do desenvolvimento. Ora, essa
integracio ndo se pode realizar sem a formulacao de uma politica de desenvolvimento.
O planejamento — chave para a agio coordenada — pressupoe a unidade de diregdo
assegurada pela existéncia de uma politica,

——
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QUADRO 1II
Renda monetdria total e “per capita” das principais regides do pais
e s S NORDESTE fp e )
ANO | NORTE | e e ceg&ao— | TOTAL
| . i antal | -
Ocidental | Oriental Sion ! Toal i
Renda total (Cr§ 1 000 000)

T 1B 4066 2689 AR, &M ik -DBism 1879
1957 21 337 13355 76 210 42 344 131 929 731 766 885 030
1958 23 451 16 164 82 890 51 817 150 873 877 535 1 051 &61

Renda total (distribuicio percentual)
1948 26 WA Bl o 17,1 80,3 1000
1957 25 10,3 57.7 32,0 153 82,2 100,0
1958 23 10,7 549 M43 14,5 83,2 1000
Renda per capita (CrS)

1998 2306 1076 1665 - 1663 159 4349 333
19-37 9 851 4 266 6 602 b6 676 6 276 19 065 14 44
1958 10 5383 5028 7 021

8§ 000 7018 2 219 16 756

Fonte : Instituto Brasileiro de Economia, Fundagio Getilio Vargas

2. A NOVA ORIENTACAO DO GOVERNO EM FACE DA LEI QUE CRIOU A SUDENE
A. Planejamento centralizado dos investimentos

A Lei 3 692, de 15 de dezembro de 1939, que instituiu a Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste, fundamenta-se no reconhecimento da situacio acima exposia e
que, em Sintese, ¢ a seguinte :

a) O Nordeste, onde vive um térco da populacio do pais, nio estid acompanhan-
do o desenvolvimento da economia nacional, razio pela qual se aprofunda, dia a dia,
um desequilibrio de cardter regional;

b) A Uniio demonstra um empenho crescente em ampliar sua atuacio no Nor-
deste, sendo particularmente marcadc o esférco que realiza no setor dos investi-
mentos;

¢) Os maiores investimentos do Govérno Federal, no Nordeste, nio tém con-
duzido o aumento apreciavel do ritmo de crescimento, 0 que parece indicar redu:
cic concomitante na eficiéncia désses investimentos;

d) A tarefa principal do Govérno, no momento presente, consiste em reexami-
ner os seus investimentos, subordina-los as diretrizes de um programa de desenvol-
vimento e reestruturar o aparelho administrativo, a fim de capaciti-lo para o de-
sempenho da politica de desenvolvimento.
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A Lei 3 692 atribui & SUDENE a responsabilidade de propor as diretrizes de uma
politica de desenvolvimento regional, s quais deverio subordinar-se todos os investimen-
tos federais no Nordeste. Além de definir essas diretrizes, cabe 2 SUDENE atuar como
orgio centralizador do planejamento deos investimentos federais na regido. Ao exigir
a formulacio de uma politica de desenvolvimento e ao unificar a direcio das atividades
de planejamento dos investimentos, realizou a lei 3 692 uma retorma administrativa
de grande alcance.

O presente Plano Diretor da SUDENE constitul uma primeira tentativa de definigao
das diretrizes a que deveri subordinarse a acio do Govérno Federal, no Nordeste.
Atribuiu a SUDENE & mais alta prioridade, nos primeiros meses de sua atividade, a ta-
1efa tundamental de definir tais diretrizes, ou seja, de formular uma politica de desen-
volvimento para a regido. A segunda tarefa encetada consistiu em traduzir essas dire-
trizes em programas de trabalho a serem executados pelos diferentes Grgdos responsa
vels pelos investimentos piblicos. Contudo, essa segunda tarefa tropecou com dificul-
dades de toda a ordem, pois nem sempre a estrutura administrativa existente se mos-
trou compativel com uma ag¢io coordenada dentro do Govérno.

B. Adaptacio da estrutura administrativa

Prevendo, o legislador, que a estrutura administrativa atual nem sempre seria sufi-
cientemente flexivel para adaptar-se a préitica do planejamento e da acio coordenada,
dispos que a4 SUDENE também caberia a responsabilidade de propor reformas admi-
nistrativas, como sejam a “criacio, adaptagdo, transformacio ou extincio de orgaos,
tendo em vista a capacidade ou eficiéncia dos mesmos, sua adequacao as respeclivas
linalidades e, especialmente, a parte que lhes competir na execucio do Plano Diretor”.
Muito bem orientado esteve o legislador ao estabelecer ésse principio, pois nenhuma
outra coisa tem sido tio prejudicial i politica de desenvolvimento como o anacronismo
da estrutura administrativa federal, em face das novas funcdes assumidas pelo Estada
como promotor do desenvolvimento.

Nossa estrutura adminisirativa data da época em que o Estado se limitava, quase
exclusivamente, 4 prestacio de servicos de seguranca, sadde publica ou educacio po-
pular. Mas, o Estado se transformou. enfre nés, em instrumento basico da promogio
do desenvolvimento econoémico e social Isso ¢ verdade, em particular, conforme vimos,
com respeito a regides relativamente atrasadas como o Nordeste. Assim, so lado daque-
les gastos correntes, formou-se dentro do orcamento publico uma vultosa conta de ca-
pital, que representa bem mais de metade do total dos dispéndios efetuados pelo Go-
vérno Federal no Nordeste.

A essa profunda meodificacio nas fungoes efetivas do Estado ainda ndo correspondeu
a4 necessiria readaptacio dos instrumentos de que éste dispde para o desempenho de
suas tarefas. Os investimentos publicos continuam a ser realizados, em grande parte,
por orgaos concebidos 4 imagem e com a mesma inflexibilidade das velhas reparticoes
publicas destinadas & prestacio de servicos tradicionais. Ora, o investimento publico
¢ uma imobilizacio de recursos gue encontra justificativa em seus efeitos reprodutivos
diretos e indiretos. Deve ser contabilizado, portanto, de torma a que se possa ter clara
idéia de seu custo real. Na medida em que a acdio governamental se desloca da presta-
¢80 de servicos tradicionais para a promocio do desenvolvimento, mais necessirio se
faz que o Estado torne explicitos os custos de suas obras e opere através de Grgdos com
¢ mesmo dinamismo e flexibilidade da emprésa privada.
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O principio que norteou a elaboracio do presente Plano Diretor é o de que deve-
mos caminhar, no campo dos investimentos piiblicos, no sentido da unidade do plane-
jamento e da descentralizacio da execucdo. A SUDENE devera transformarse, progres-
sivamente, no grande drgio de estudo, informacio, planejamento e contrile do Govérno
Federal, no Nordeste, cabendo a parte executéria a ¢rgios especializados ou a emprésas
criadas pela propria SUDENE com fins especificos.

Para que a agio do Govérno adquira a necessaria flexibilidade e se reduzam, o mais
possivel, 0s custos sociais, evitando-se a baixa ji assinalada na eficiéncia dos investi-
mentes publicos, a execucdo de muitas tarefas devera ser contiada a emprésas criadas
vom fins especificos. Ao lado dos 6rgdos executivos de administracio direta, deverdo
surgir socledades ‘de capital misto, sempre que tarefas a executar, nio transferiveis para
o iniciativa privada, exijam maior flexibilidade e clara definicio de custos e beneficios.

No caso dos servicos piiblicos fundamentais — abastecimento de agua, esgotos, dis-
tribuiciio de energia, etc, — a experiéncia demonstra que o esforco do Govérno Federal,
financiando o investimento, muitas vézes se frustra pela rapida deterioraciao das insta-
lacoes, confiadas a administracies locais mal preparadas para tanto. E indispensavel,
em tais casos, que um Organismo de planejamento e controle, como a SUDENE, possa
supervisionar, indiretamente, a aciio das agéncias executoras. Sugere-se, com ésse fim,
que & SUDENE incorpore emprésas capacitadas a dar assisténcia técnica, contibil e
administrativa aos governos locais responsiveis pela operacio daqueles servicos, berns
como & assumir a operacio dos mesmos. Emprésas désse tipo poderio atuar em base
regional e a assisténcia tfcnica que venham a prestar sera financiada, total ou parcial-
mente, pela propria SUDENE, em sua conta de inversdes a fundo perdido

Mas nao somente para a administracio de servicos bdsicos deverd estar a SUDENE
capacitada a criar emprcsas capazes de agir com a flexibilidade de sociedades de di.
reito privado. Parte das tarefas que compdem o presente Plano Diretor escapam ao
Zmbito da acdo dos orgdos administrativos existentes ou exigem tlexibilidade que éstes
nido possuem. O caso da prospecciio geologica, de tdo basica importincia para o desen-
volvimento do Nordesie, ¢ um bom exemplc. A experiéncia universal ji provou que o
desenvolvimento da mineracio exige investimentos preliminares de grande wvulio e alta
mente aleatérios. Sem embargo. ésses investimentos sio de carater reprodutivo, da-
vendo incorporar-seé, em ultima instincia e na totalidade. aos custos da mineracio. So-
mente se revestem, de carater aleatério quando considerados do ponto de vista de um
projeto individual. Em dez projetos, nove podem resultar anti-econdmicos, cabendo
a um restituir 0 que se perdeu em todos os outros. Compreende-se, portanto, que as
empresas privadas hesitem em correr o risco inicial, particularmente onde nio as haja
de grandes dimensfes e nio estejam em condicoes de atuar, simultineamente, e
varios projetos. Por outro lado, se o Estado financia a fundo perdido ésses investi-
mentos, cria-se uma auténtica loteria.

A solugio que se sugere para o problema consiste na criacio de uma emprésa
mista, controlada pela SUDENE, capacitada técnica e financeiramente para realizar
prospeccies mineralégicas. Mediante contratos com a SUDENE ou outros oOrgios do
Govérno, essa emprésa podera realizar trabalhos a longo prazo que escapam fo inte-
résse de qualquer organizacio privada. Ao mesmo tempo, estabelecendo contratos com
grupos privados, realizari, ou financiara trabalhos de prospecciio, que so serio pagos
no caso de viabilidade econémica da expleracio. Através da acdo de uma emprésa désse
tipo, poderi a SUDENE canalizar vultosos recursos para o setor da mineracio, sem
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as limitacoes do sistema administrativo atual. Demais, articulando-se com 05 bancos
de desenvolvimento do Govérno, para o financiamento daqueles projetos cuja viabili-
dade economica haja sido demonstrada, abrird perspectivas totalmente novas a indus-
tria da mineracio no Nordeste.

A técnica da descentralizacio da etapa executiva, mediante a criacio de emprésas,
poderd dar profundidade e presteza & acio governamental, na execucio de muitas das
tarefas incluidas no presente Plano Diretor. A vantagem do sistema esti em que
preserva a unidade de dire¢io no planejamento, a0 mesmo tempo que define respon-
sabilidades e permite tornar explicitos os custos, para organizar e operar bacias de
irrigaciio, conduzir projetos de colonizacic, prestar assisténcia técnica e artistica ao
artesanato, reorganizar indistrias tradicionais anquilosadas, efetivar, enfim, varias das
tarefas que envolvemn um plano de desenvolvimento econdmico de uma regiio onde a
iniciativa privada ainda nio apresenia o necessirio dinamismo, ou nio possui a dese-
jada experiéncia. O sistema permite preservar a escala de prioridades e o sentido
social do investimento, fazendo prevalecer a flexibilidade e a definicio de responsabi-
lidades que caracterizam as emprésas de direito privado.

C Coordenacio dos incentivos a iniciativa privada

Se bem que o desenvolvimento do Nordeste depende, principalmente, na etapa atual,
do grau de eficiéncia alcancado pelos investimentos piblicos — que representam a
maior percela da formacido de capital e desempenham papel pioneiro na modificacio
da estrutura econdémica — a Lei da SUDENE reconhece, muito acertadamente, que o0s
estimulos A iniciativa privada constituem parte essencial de uma politica de desenvoi-
vimrnto regional. Desta forma, ao lado do planejamento dos investimentos publicos,
cabe A4 SUDENE orientar e coordenar a administracio dos incentivos a iniciativa pri-
vada. Atuando, conjuniamente, nos setores publico e privado da formacio de capital,
a SUDENE esti capacitada pela lei a evoluir em auténtico 6rgio de promocio do de-
senvolvimento econdmico regional.

Um dos pontos salientes da politica de desenvolvimento do Govérno Federal tem
sido a criacao de estimulos visando facilitar a acumulaciio de recursos das empresas
privadas. Para além dos incentivos de cariter totalmente passivo, que prevaleceram no
passado (isencao de tarifas e outros impostos), caminhou-se no sentido de estimulos
ativos, tanto no que respeita a introducio de critérios de seletividade como a concessio
de facilidades de financiamento ou, mesmo, a aportes gratuitos de recursos piblicos,
através do sistema cambial. A acio do Govérno Federal, neste setor, se desdobra em
trés campos : a) fiscal : isencdo de impostos e taxas; b) financeiro : concessio de
empréstimos a baixas taxas de juros; e c) cambial : aportes gratuitos pela redugio no
préco das divisas destinadas & aquisicio de equipamentos ou partes complementares
importadas,

Mas, se muito avancamos na multiplicaciio dos estimulos, pouco toi o progresso
nG sentido de subordinar a sua administracio aos objetivos de uma politica de desen-
volvimento econémico. Essa falta de clara definicio de critérios, na administracio dos
incentivos 4 emprésa privada, tem sido particularmente prejudicial ao Nordeste, onde
a5 oportunidades de investimento se mostram menos atrativas. Também, neste setor,
a Lei da SUDENE veio abrir perspectivas novas, permitindo unificar os critérios a que
devera subordinarse a concessio de favores aos inversionistas privados. Em wvez de
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uma multiplicidade de ¢rgios, cada qual considerando, separadamente, distintos as-
pectos de um mesmo problema — como por via de regra ocorre, hoje, em #Ambito
nacional — j& ¢ possivel, no Nordeste, coordenar todas essas medidas, sejam elas de
carater fiscal, financeiro ou cambial. Mais importante ainda do que a coordenagio,
todavia, é o fato desta ser realizada pelo drgio formulador da politica de desenvolvi-
mento e planejador dos investimentos publicos. A outorga de empréstimos continua da
responsabilidade dos bancos de desenvolvimento, mas a fixacio dos critérios basicos
passa a algada do 6rgio que superintende o desenvolvimento econdmico.

Sem a possibilidade de aumentar a eficicia dos estimulos, coordenando-0os de ma-
neira adequada, dificilmente se poderio “atrair para a regiio recursos e empresarics
que tenham a alternativa de fixar-se em regides sulinas, onde, obviamente, ha wvanta-
gens de outra ordem, decorrentes do maior grau de desenvolvimento. Concentrando a
direciio dos incentivos, a SUDENE est4d capacitada para comparar e medir a eficiéncia
de cada um, administrados isolada ou separadamente. Pode-se, assim, evitar a conces-
sio de incentivos redundantes ou desnecessérios, que contribuem apenas para & con-
centragio da riqueza ou & constituicio de monopélics. E mais : torna-se possivel to-
mar iniciativas, com vistas a recuperacio de industrias decadentes, ou objetivando mo-
diticar a estrutura econdmica mediante a implantacio de industrias de base.

Numa regiio como o Nordeste, entretanto, ndo basta mobilizar os incentivos antes
referidos para vencer a inércia do subdesenvolvimento. Habituado a atividades do tipo
comercial, o homem de negdcios tipico da regido encontra-se inseguro, no terreno das
iniciativas industriais, onde previsdes & mais longo prazo sio indispensdveis. Por isso
mesmo se explica que 0s bancos de investimento do govérno venham encontrando difi
culdades para expandir, na regiio, suas aplicacbes diretamente ligadas a iniciativas de
carater industrial. O crédito para investimento industrial exige, do mutuério, clara
concepcio da atividade que empreende, inclusive de sua insercio em um sistema
econdmico cujo comportamento futuro deve ser previsto. Assim, a elaboracio de um
projeto de investimento industrial, mesmo em sua forma preliminar, constitui técnica
especializada, dificil de ser captada pelo empresiric comum, de mentalidade comercial,
que prevalece no Nordeste.

Justifica-se, portanto, que o 6rgio supervisor do desenvolvimento da regifio assuma
a responsabilidade total ou parcial dos gastos com a elaboracio de projetos, em par-
ticular quando se trate de médios e pequenos empreendimentos. E ésse investimento
de cariter pioneiro e elevado valor didatico. Trata-se, em ultima instincia, de uma con-
tribuicio direta para transformar o homem de negécios de uma economia pré-ca-
pitalista, que, como intermedidrio, vive em funcio de elevadas taxas de lucro, num
suténtico empresirio moderno, orientado para a eficiéncia na utilizacio dos recursos
¢ para a assimilacio das inovacdes tecnolégicas.

Mas nio se limitara a SUDENE a contribuir para a formagio de empresérios
vuténticos, orientando a elaboragio de projetos. Estio igualmente contemplados, no
presente Plano Diretor, investimentos a fundo perdido, de outras ordens, bem como
ajuda para reestruturacio de emprésas de real viabilidade economica, programas de
treinamento de mio-de-obra excedente, assisténcia técnica, etc., num esforco para
consolidar e ampliar iniciativas individuais. Para ésse fim, mobilizar-se-io as institui-
coes ja existentes, dentro da diretriz da SUDENE de ndo criar novos orgios quando
isso nao seja absolutamente indispensdvel,



3. SINTESE DO PRIMEIRO PLANO DIRETOR

O objetivo principal déste primeiro Plano Diretor da SUDENE ¢ apresentar um
conjunto orgénico de diretrizes de politica econdmica, que possam servir de base a um
estorgo progressivo de ordenacdo dos investimentos do Govérno Federal, no Nordeste.
A analise esbocada nas segdes anteriores indicou, claramente, que o Poder Publico de-
sempenha o principal papel no processo de formacio de capital, cabendolhe a lide-
range do desenvolvimento econdmico regional. Este fato leva a reconhecer & impor<
lincia que tem, para o Nordeste, a formulacio precisa de uma politica de desenvolvi-
mento que norteie e dé continuidade i atuacio do Poder Pablico.

A estrutura do presente Plano Diretor assenta, em boa medida, no diagnaéstico dos
problemas da economia nordestina formulado pelo antigo CODENO e aprovado pelo
Govérno, como elementos de “Uma Politica de Desenvolvimento Econémico para o
Nordeste”. Continuando no esforco de penetracio da realidade nordestina, foi possivel
completar aquéle diagnéstico, incorporando elementos que, naguela primeira perspecti-
va, nio haviam sido percebidos com nitidez suficiente. Contudo, o eshoco agora apre-
sentade ainda tem muito de preliminar. O Nordeste, zona de antiga colonizaciio, con-
tinua a ser uma das menos conhecidas do Brasil. Sua base de recursos naturais apenas
toi vislumbrada. Sua estrutura econdmica ainda nio foi devidamente analisada. Com
certeza, apenas sabemos que a regido abriga um térco da populacio do Brasil e que
grn_hde_par:e dessa populacio sobrevive em condigbes precarissimas. Também pode-
mos admitir como certo que, no nivel da técnica moderna, a regiao apresenta possibi-
lidades de desenvolvimento e a miséria de sua populacio nio retlete atitude fatalista
ou inaptidio ingénita para o progresso. Por tltimo, devemos reconhecer que somente
a acao do Poder Publico poderd assumir a lideranca de um movimento para incorporar
o Nordeste, em futuro nio muito distante, na corrente do desenvolvimento nacional.

A politica implicita no presente Plano assenta no reconhecimento dessas trés ver-
dades elementares que recapitulamos : a) o Nordeste ¢ uma das regices de mais pre-
carias condicdes de vida do mundo atual: b) a regiao apresenta reais possibilidades
de desenvolvimento, tanto do ponto de vista de sua constelacao de recursos naturais,
vOmo no que respeita i aptidio de sua gente para assimilar técnicas modernas. c) a
lideranca do Poder Piblico, no processo de formacio do capital, ¢ causa necessiria

para que a enorme distincia que ji separa o Nordeste do Sul do Pais possa sei
eéncurtada.

A responsabilidade que cabe ao Poder Piblico é, portanto, imensa. Reconhecemos.
plenamente, ésse fato ao dar a mais alta prioridade, no presente Plano, i ordenacio
dos investimentos publicos e & sua integracio numa politica de desenvolvimento. Ainda
dentroc da mesma diretriz se atribui alta prioridade 4 coordenacio dos incentivos com
que o Poder Piblico pretende mobilizar, para o progresso regional, a forca dinimica
da iniciativa privada.

As diretrizes a seguir enunciadas sintetizam a orientacio do presente Plano Diretor :

1 — Reconhecimento da necessidade de sistematizar os investimentos em trans
portes, dando unidade a todo o sistema, concentrando recursos na melhoria
de uma réde prioritiria e reservando para as rodovias o papel de investi-
mento pioneiro.

i

II — Reconhecimento da necessidade de dar maior dinamismo aos investimen-
tos no setor da energia elétrica, ao qual cabe papel pioneiro no desenvolvi-
mento regional.

111 — Reconhecimento da necessidade de reformular, por completo, a politica de
aproveitamento dos recursos de dgua, elemento notoriamente escasso em
grande ‘parte da regido.

IV — Reconhecimento da necessidade de se caminhar para uma reestruturacio
da economia rural, visando um aproveitamento mais racional dos recursos
de terra, na zona umida, um aproveitamento profundo das possibilidades
de irrigacio e a criacdo, na caatinga, de uma economia mais resistente a
séca,

V — Reconhecimento da necessidade de reorientar e intensificar, amplamente, a
pesquisa agrondmica.

VI — Reconhecimento da necessidade de intensificar, de maneira substancial, e
colocar sGbre bases mais flexiveis o levantamento e a prospeccio miners-
1égicos.

V1l — Reconhecimento da necessidade de orientar os movimentos de populacio,
colonizando ou povoando terras sub-utilizadas, na zona Umida, particular-
mente no Maranhiio e Sul da Bahia,

VIII — Reconhecimento da necessidade de assumir o Poder Publico a direcio de
um conjunto de medidas para melhorar as condicGes de abastecimento, ata-
lhar a tendéncia estrutural a elevacio relativa dos precos dos alimentos, na
regiio, e criar uma reserva estratégica de alimentos para o caso de séca.

IX — Reconhecimento da necessidade de ampliar e coordenar os incentivos 2
inictativa privada, particularmente no que respeila aos investimentos in-
dustriais, onde mais alto é o esférco de capitalizacio requerido do empre-
sdrio.

X — Reconhecimento da necessidade de mobilizar todos os incentivos para con-
solidar o parque manufatureiro, implantando indistrias de base com grande
forga germinativa, capazes de integrar a estrutura industrial

X1 — Reconhecimento da necessidade de mobilizar todos os meios para salvar
as inddstrias tradicionais, que tenham =auténtica viabilidade econémica e
obvias vantagens locacionais na regiio, no presente momento afetadas por
fatores negativos, de natureza institucional ou circunstancial.

X1l — Reconhecimento da necessidade de prestar assisténcia técnica e financeira
ao numercso grupo de produtores artesanais.

XIIT — Reconhecimento da necessidade de dar alta prioridade aos investimentos
em servicos de abastecimento d'igua urbanos, no interior da regido, como

4 medida principal para a melhoria das condicGes sanitirias

X1V — Reconhecimento da necessidade de perceber melhor as reacdes das popula-
¢oes rurais as medidas de reestruturacio da economia agricola, de assisti-la
na identificacio de seus problemas, na assimilacio de técnicas simples de
carater sanitirio ou econdmico, enfim, de induzilas a abrir, por conta
propria, o caminho de acesso aoc desenvolvimento.

XV — Reconhecimento da necessidade de iniciar a reforma do sistema administra-
tivo, dando-lhe flexibilidade e funcionalidade condizentes com os objetivos
da politica de desenvolvimento.



— ) —

e
XVI1 — Reconhecimento da necessidade de se caminhar, rapidamente, para uma
progressiva unidade de direcio, no planejamento dos investimentos do Po- ) wiscriminacio 1961 | 1562 ‘ 1963 1964 ‘ 1965 Total
der Publico, e para o0 méximo de descentralizacio, na fase executdria. f
Implantagio e melhoramentos . 2 708 3045 2 675 2 507 2799 13734
Apresentamos, a Seguir, uma sintese dos investimentos publicos referidos no pre- pammu;ﬁo AL Wenad w 956 1 906 2 218 2 502 1 816 9 398
sente Plano Diretor, pela ordem dos capitulos em que éste foi ordenado ; R T 3 664 4 951 4 893 5009 4615 23132
Contribuicio da SUDENE .. 700 800 1 000 1 000 1 000 4 500
II — Criacdo de uma infra-estrutura econdémica
No setor da eletrificacio, o Plano prevé investimentos no montante de Cr§.. ... . ...
Nas fzcunnmias subdesenvo.lvidas e de pouco dlpamismo, os investimentos infra- 28 367 285 000. inclusive 43 312 500 délares. A parte em cruzeiros corresponde, portanto,
estruturais assumem, muitas vézes, cardter pioneiro, ja que possibilitam a incorporagi. a Cr§ 24 054 785 000. Dg total, Cr§ 8 390 500 000 serdo financiados com recursos ja
de recursos e fatdres, num nivel mais alto de produtividade, provocam a ruptura de es oxiataribae: yia Tosiia A segily ind} R e
truturas arcaicas, mediante a abertura de novos mercados, etc. Contudo, ndo se deve : TR _ B i
esquecer, em nenhum momento, o fato de que ésses investimentos sio tipicamente :;“nd“ N“’?ﬁnﬂ dedflect;fé‘:sag“o fg
reprodutivos, devendo submeterse a rigoroso critério sua aplicacao. ROCUTHOR: ORGAIMMUArion: & TRoBbRL . .1 oo oo et e e} 8
Cabe nio perder de vista, em primeiro lugar, que a forga germinativa esta mencs Kecurtos ‘da SUDENE 61960, .. .. oo e wmsason i ssion s st s s 470
no investimento do que no complexo econdmico em que éle se insere, sendo necessi- Tokal 3 638
rio partir de cuidadoso estudo déste tiltimo. Em segundo lugar, é necessirio nio A | e T T R S e e e il ame - - LB R 2
cer que o investimento int'ra-&strutura]- mal orientado significa mais do que perda de Os novos recursos a mobilizar montam a Cr$ 15 667 199 000. Neste Plano Diretor,
recursos escassos, pois implica a criacio de um fluxo indefinido de recursos malbara- propoe-se o seguinte esquema de financiamento, discriminado, em milhdes de cruzeiros :
tados, representado pelos custos de operacio deficitarios que o Poder Publico tera : : .
de cobrir. Discriminacio 191 | 1962 | 1963 | 164 | 195 | 7otal
A politica do presente Plano Diretor, no que respeita acs invesiimentos infra-
estruturais de transporte e energia, obedece aos seguintes critérios eerais - 3 5
) = Outros recursos orcamentdrios .. 23541 20000 19000 18000 18000 9 8541
a) concentracio dos investimentos publicos, visando dotar o Nordeste de um- Recursos da SUDENE .. .. .... 10004 11000 11000 12000 11622 5 5626
réde prioritdria de rodovias e ferrovias, cuja funcio principal sera unificar a re 1 (o101 R s R e o L T 100,0 30000 30000 29622 15 4167
gido em um s6 mercado; = — Y s e
b) atribuicio da mais alta prioridade 4 melhoria das interligagbes maritimas
e terrestres do Nordeste com o Ceniro-Sul: : III — Aproveitamento racional dos recursos de sfgua
c) limitagdo dos investimentos de cariter pioneiro, no setor do transporte, ao i
sistema rodoviirio: Sendo o Nordeste em grande parte semi-irido, as disponibilidades de agua condicio-
d) concentracio dos investimentos portuirios, para que a regiio passe a con nam, muilas vézes, o aproveitamento dos demais recursos da regido. Assim, a formulagio
tar com portos capazes de operar com real eficiéncia: de uma politica de aproveitamento racional dos recursos hidrolégicos é da mais alta
g) unificacho das) tariias, ‘em g i energia'de Pavlot ARSS. o' B prioridade em um plano de desenvolvimento. Reconhecendo ésse fato, a SUDENE pro-
evliir e & ofetia 6. sasiels verha- StEEE o sty A A B aiten- moveu um levantamento sistemdtico dos dados disponiveis sobre a matéria, que indi-
tracio da atividade econdbmica, criando d uilibrios internos dentro do proprio ~ cou, claramente, ser muito baixo o nivel atual do conhecimento sobre os recursos de
Nordeste, Para evitar sobrem:iga nas tarifas atuais, recomenda-se a descapitaliza- dgus, superficials ¢ subterrineos, do Nordeste. Essa deficiéncia se deve a uma i
SR 3 e 00’ a1 tanalt 0" adtates: i m Sotenta lulta de dados basicos, 4 auséncia de estudos e analises interpretativas das poucas in-
i formacdes disponiveis e a falta de pessoal especializado em hidrologia. O programa da
Dos investimentos que o Govérno Federal devers realizar em transpories, no Nor- SUDENE, neste setor, estd orientado no sentido de :

deste, apenas os correspondentes ao setor rodovidrio foram discriminados, no presente

a) promover ¢ treinamento de técnicos e pessoal auxiliar, além de se incentivar
Plano Diretor. Estes {ltimos alcancam, no qiiingiiénio, 23.132 milhdes de cruzeiros,

2 realizacio de trabalhos técnicos e cientificos relacionados com os recursos de

sendo que a contribuicio da SUDENE deveri elevarse a 4.500 milhdes. O programu dgua;

9 phvimentaclo. sbsorverd. circa de 94 bm‘a“_ 58 Eruciey, b) iniciar a alivacio de um sistema de coleta de dados basicos, envolvendo to-
No quadro abaixo, discriminam-se, em milhdes de cruzeiros, ano a ano, 05 inves- das as fases do ciclo hidrolégico, mas dandose énfase especial 80s trabalhos de

timentos programados em rodovias :

Nuviometria, dgua subterrinea, evaporagdo e pluviometria;




R R R,

—

¢) avaliar os recursos e possibilidades hidrolégicas de sua utilizacio, nas bacias
do Jaguaribe, Piranhas e Acu; e dos aguiferos, no Araripe, Apodi, Ibiapaba, Iguatu
e Baixo-Jaguaribe.

Na realizagio désse programa a SUDENE propdese a investir 300 milhSes de cru-
zeiros, no proximo triénio, assim distribuidos :

AWM G S e e s 50,0
L Py S e 100,0
L R T T P e 150,0

IV — Reestruturagiio da economia agricold

O simples exame dos dados estatisticos revela a dupla natureza das dil'lcu]dld:E'QI:l.B
s¢ fazem sentir na agropecuaria nordestina : incapacidade estrutural para _respon ::r ais
solicitagoes do mercado, em anos normais, e impacto intermitente da.s sécas, de mclle
nando uma segiiéncia de crises de produgdo, com bruscas lmerr.upcoa's no pracﬁs? *
capitalizacio. Em face da baixa capitalizacio e da escassez relativa de terras a;e;.ss \ma
4 agricultura, a tendéncia do desenvolvimento do setor tem sido no :v.entido Sex;s :
maior pressio sobre as areas densamente povoadas do Agre.sta, do Brejo e das rdoﬁ.
e da expansio das lavouras pelo Sertdo semi-irido, a dis_tancia cada vez maiores e
centros consumidores do Litoral, tornando téda a economia regional ainda mais vul
rﬁvie:msé;&preseme Plano Diretor, a acio da SUDENE orienta-se em triplice diregdo :

a) aumento da oferta de terras disponiveis para a agricultura, tant.l:u‘m;sa's zonas

Gmidas como na semi-arida. Neste tltimo caso pelo aproveitamento intensivo pos-

sibilidades de irrigacdo. s
b) reorganizacio d'.': economia da zona semi-drida, fazendo-a mais resistente as

Sécas; ’ b 2
c) reorlentacio e intensificagio da pesquisa agronomica e da experimentagio de

novos métodos, visando ao aumento da produtividade.

A SUDENE se propoe realizar, neste setor, no decorrer do préximo triénio, os inves-
timentos a seguir discriminados, em milhdes de cruzeiros :

Discriminaciic ' 1961 ] 1962 | 1963
 de terras ; : TMe6 370 3170
liacho da oferta de terras : ... .... .... ... ...i
A:anr Bacias de irrigacio dos agudes .... .... ... .. l%ﬁ u;'?.,l)i 26;'?..?
b) Sub-Médio Sio Francisco .... .... .. ... ... 4 5 4
c) Baixo S&o Francisco .... .... ... cees siie e 1'5'(, o o
Reorganizagdo da cconomia da zona semi-drida: ...... 2 % >
&) Algodio arbOreo .... .... ... eoo cein wnsees 4:4 = P
R LT S s e (408
Cc : mewnl Sdsa CRAmAL B eE e ?.0 u.? :
) POPRRpEYaR - e e i e R e
Pesquisa e experimentagio .... .... .... o .ee. eeeeees 293 4.0 60,0
Total : B i e 1915 3690 3853

(*) Novos investimentos ficam dependentes da conclusao da primeira etapa do pro-
grama.

g

O plano bésico de irrigacSio inclui o aproveitamento de 89 mil hectares nas bacias
dos agudes, se bem que os estudos j4 feitos nio sejam suficientes para assegurar que
toda area possa ser efetivamente aproveitada. Esse plano exige investimentos adicio-
nais, no préximo qiiingiiénio, no montante de Cr§ 4 616 655 000.

. V — Politica de industrializaciio

A industrializacio do Nordeste encontra sélidas bases econdmicas para firmar-se,
ianto do ponto de vista da existéncia de mercado local para produtos de consumo geral,
como da disponibilidade de matérias primas e oferta elistica de energia elétrica, nos
principais centros urbanos. Acresce, ainda, a vantagem representada por uma mao-de-
<Obra barata.

A politica de industrializacio do Nordeste, formulada pela SUDENE, esti orientada
nos seguintes eixos de acio :

a) criacdo de uma adequada estrutura de transportes e energia que possibilite
a distribuicio geografica da atividade industrial, em funcdo dos mercados e das
fontes de maléria prima, evitando-se porém, concentraghes excessivas;

b) coordenacio dos incentivos proporcionados pelo Poder Publico a iniciativa
privada, objetivando muitiplicar o valor real dos mesmaos e preservar os objetivos
I_sociais da politica de desenvolvimento:

¢) modificacio da estrutura industrial, mediante a criacio de indastrias bisicas
allamente germinativas, como a siderurgia;

d) reorganizacio e reequipamento das industrias tradicionais, com real viabili-
dade economica na regiio, prejudicadas em seu desenvolvimento por fatores insti-
tucionais ou circunstanciais, como a téxtil algodoeira :

€) aproveitamento, ¢m grande escala, de matérias primas locais de oferta es
truturalmente excedentaria, visando estabilizar a atividade no setor primdrio, como
€ 0 caso da indistria de borracha sintética a base de alcool ;

t) reestruturacio das atividades artesanais, visando elevar a réenda de importan-
te grupo de populagio que encontra meio de vida nas mesmas:

g) formagio de mao-de-obra especializada ou semi-especializada, tanto para as
novas indastrias como para aumento da eficiéncia das indastriss tradicionais.

Pare a execugiio dessa politica, 8 SUDENE se propGe a aplicar, no periodo 1961-1963,
0s recursos abaixo indicados, em milhdes de cruzeiros :

Discriminacio 1961 1962 1963

R R el ieh e e e n 153 153 29
Programas de trelnamento .... .... .... .... .... 6,0 6,0 20

Elboracho de projetos 0o 00 Lo LoLlin 6.5 6.5

Estudos para reequipamento ....s.... .. .... ... 1.0 1.0 —_

e R T R e e e 1.8 18 0,9

NN IS = o e e s e 15,0 190 30,0
A R M G, s it bl e i B 5,0 7.0 10,0

Blaboracio: de projelos .. ... ... ... c.vs eresen 10,0 120 200

Reesiruturaciio das atividades artesapais ... .. . _ , 50 10,0 20,0
RO Eor ke e e e e 353 M3 529



















































































































































































































