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1. Apresenta¢ao

O Relatério de Gestdo do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) referente ao primero
semestre de 2014, apresentado pelo BNB ressalta as diferentes melhorias que o Nordeste obteve
desde que o Fundo entrou em funcionamento. O desenvolvimento pdde ser percebido tanto na
area econdmica quanto do ponto de vista social.

Observa-se que a participagdo da industria e de servigos foi ampliada em relagéo a agropecuaria.
O acesso a energia elétrica, ao abastecimento de agua e a coleta de lixo também fo1 amplhiada. Os
indicadores sociais foram analisados, ainda, sob o aspecto da redugéo da pobreza, considerando
aspectos quanto a domicilios € renda. Em varios dos indicadores o desempenho do Nordeste
superou o do Pais. Além disso, as desigualdades intra-regionais, também, foram minimizadas.

Contudo. os Indices de Desenvolvimento Humano Municipal do Nordeste continuam nas ultimas
posi¢des no ranking nacional. Dessa maneira, as politicas de desenvolvimento sustentavel
precisam ser reforgadas, tendo’ em vista a melhoria das condigdes socioecondmicas da Regido.
Nesse sentido, ressalta-se a relevancia do FNE na amplia¢do de recursos para financiamento de
projetos que promovam o desenvolvimento local, a geragdo de empregos e a redugdo das
desigualdades.

Nesse contexto, o presente Parecer Conjunto SFRI-SUDENE/MI, tem como objetivo subsidiar,
tecnicamente, a Diretoria Colegiada e o Conselho Deliberativo da SUDENE (Condel/SUDENE)
na avaliagdo dos resultados obtidos na aplicagdo de recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, no 1° semestre de 2014, em conformidade com o inciso III
do art. 14 da Lei N° 7.827. de 27 de setembro de 1989, com a redag¢do dada pela Lei
Complementar N° 125, de 3 de janeiro de 2007.

As andlises e recomendagdes registradas resultam da compulsagdo do Relatorio de Resultados e
Impactos e das Demonstra¢des Financeiras, concernentes ao referido periodo, apresentados pelo
Banco do Nordeste (BNB), na forma determinada pelo art. 20 da Lei N° 7.827/89.

Constam, ainda, do sobredito Relatério, apreciagdes sucintas, quanto ao desempenho
socioecondmico da Regido, tendo em conta as principais variaveis, como a evolucdo do PIB e as
mudangas na sua composi¢do, além da ampliacdo e melhoria de equipamentos sociais. Tais
analises servem para uma reflexdo sobre as contribui¢des do FNE na transformagdo do
desenvolvimento regional, o que pode ser inferido pelos resultados prospectivos decorrentes da
aplicac¢io da Matriz de Insumo-Produto, como tratado no item 10.2 deste Parecer.

Entre os diversos referenciais de analise, abordam-se as aplicagdes realizadas pelo Banco do
Nordeste com recursos desse Fundo, considerando-se, principalmente, as diretrizes e orientagdes
gerais estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional (MI), conforme Portaria N” 377, de
15 de agosto de 2013 ¢ as diretrizes e prioridades definidas pela Resolugdo Condel N” 71, de 15
de agosto de 2013, as quais foram consubstanciadas na programagdo de aplicagdo de recursos do
FNE aprovados pela Resolu¢do Condel N° 74, de 13 de dezembro de 2013, com as diretrizes e
prioridades.

No contexto, foram analisadas as contratagdes realizadas por unidade federativa, setor/atividade,
programas, porte dos beneficidrios, porgdo semiarida e espagos prioritarios definidos pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR. Nesse exame ndo se procedeu
verificagGes de natureza técnico-financeira ou de auditagem contabil sobre as aplicagdes dos

“recursos do FNE.

Em termos globais, foram contratados com recursos do FNE, no primeiro semestre de 2014,
cerca de R$ 4 bilhdes, objeto de 214.392 operagdes de crédito, atendendo 620.862 mil
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beneficiarios, sendo em torno de R$ 1.4 bilhdo na por¢do semiarida, representando 35% do total
financiado.

Por meio da Matriz de Insumo-Produto, especifica para a Regido, estimou o Banco do Nordeste
que as contratagdes para mini/micro, pequenos, pequeno-médio e médio empreendimentos
alcangaram cerca de R$ 2,7 bilhdes (apenas para a Regido Nordeste) e poderdo gerar, por meio
de efeitos diretos, indiretos e de renda, acréscimo de produgdo bruta regional de aproximadamente
R$ 6.4 bilhdes; um valor adicionado estimado em R$ 3.8 bilhdes; uma geragdo de 311 mil
ocupagdes (considerando-se empregos diretos e indiretos); o pagamento de salarios por volta de
R$ 1.1 bilhdes e a geragdo de tributos estimada em R$ 897 milhdes.

Quanto aos efeitos econdmicos totais, incluindo-se tanto a regido Nordeste quanto o restante do
Brasil, para empresas de todos os portes, os transbordamentos do valor bruto de produgdo (VBP)
foram da ordem de R$ 15,4 bilhdes, enquanto o transbordamento do valor agregado foi de R$ 7.9
bilhdes. Além do mais. os indicadores de emprego estimaram a geragdo de 476 mil empregos no
Brasil. Cerca de R$ 6,3 bilhdes de VBP ocorreram fora da Regido. Da mesma forma, do total
estimado, 64,5 mil vagas foram geradas fora da Regido Nordeste.

As principais ocorréncias e resultados obtidos com a aplicagéo dos recursos do FNE, no primeiro
semestre de 2014, estio sintetizadas a seguir:

a) o BNB efetuou repasses de recursos, para outras institui¢des financeiras, no total de R$
15,8 milhdes, em conformidade com art. 9* da Lei N° 7.827/89;

b) o Banco do Nordeste efetuou 214.392 operagdes de crédito, no valor global de R$ 4
bilhdes, com 620.862 mil beneficiarios;

¢) o Pronaf aplicou R$ 823 milhdes e beneficiou 610 mil pessoas no primeiro semestre de
2014.

d) na distribui¢do dos financiamentos por Unidade Federativa, o Estado de Pernambuco
obteve cerca de 22,1%, seguido dos Estados da Bahia, que deteve 20,6%. do Piaui com
11,3%, e do Maranhdo 10,7%. Os demais Estados apresentaram aplicagdes com
amplitude de 0,9% (Espirito Santo) a 9,9% (Ceard);

e) quanto ao porte dos beneficidrios, o grupamento dos mini/micro, pequeno. pequeno-
médio, médio, inclusive suas associagdes e cooperativas, foram contemplados no
primeiro semestre de 2014 com financiamentos acumulados de R$ 2.9 bilhdes. A
categoria de grande porte captou 27,8 % (R$ 1,1 bilhdo) do total de recursos do Fundo;

f) foram atendidos 1972 municipios, ou seja, 99,1% da area de atuagdo desse Fundo;

g) foram destinadds ao semiarido em torno de R$ 1.4 bilhdo, equivalentes a 42,5% dos
ingressos do FNE, resultando em 415.478 mil beneficiarios.

h) no que diz respeito a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, a
destina¢do dos recursos contratados se deu da seguinte maneira: municipios de baixa
renda 16,3 %, estagnados 41.8%, dinamicos 25,1% e alta renda 16,7%:

i) as propostas em carteira e pendentes de analise e/ou em fase de contrata¢do, no final do
primeiro semestre do ano de 2014, somavam R$ 2.8 bilhdes. Ao final do periodo.
somaram-se R$ 2.4 bilhdes em negocios prospectados, destacando-se os Estados do
Ceara (R$ 862,9 milhoes) e da Bahia (R$ 348 milhdes);

i) o saldo total das aplicagdes com recursos do FNE, até o primeiro semestre do ano de
2014, para o total das operagdes ativas, devedoras ou ndo era de R$ 41.6 bilhdes. W
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k) a inadimpléncia geral das operagdes, até o primeiro semestre de 2014, atingiu o valor de
R$ 1,3 bilhdo, representando 3,1% das operagdes ativas, resultado menor que no final do
exercicio de 2013;

1) setorialmente, os recursos do FNE foram distribuidos, em termos de valor ¢ em relagdo
ao total contratado, da seguinte forma: setor rural - R$ 1,6 bilhdo (40,7%); setor industrial
- R$ 1 bilhdo (25.4%); setor comércio e servigos - R$ 1,3 bilhdo (31.5%); setor de
turismo - R$ 86 milhdes (2,2%); setor agroindustrial - R$ 12,9 milhdes (0,3%); e setor de
infraestrutura que nio contratou no periodo;

1.1 Origem

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) tem sua origem na Constituigdo
Federal de 1988 (art. 159, inciso 1, alinea “c”), que determinou a entrega, pela Unido, de 3,0%
(trés por cento) da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza ¢
sobre produtos industrializados’ para aplicagdo em programas de financiamento aos setores
produtivos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A Lei n® 7.827, de 27/09/1989, que regulamentou o dispositivo constitucional acima indicado.
destinou ao FNE 1,8% (um por cento e oito décimos) dessa arrecadagdo, além de reservar
metade dos recursos ingressos do Fundo as atividades econdmicas baseadas no espago semiarido
da area de atua¢do da SUDENE.

1.2 Objetivo

O Fundo tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento economico e social da Regido
Nordeste e de municipios dos estados do Espirito Santo ¢ Minas Gerais incluidos na édrea de
atuacdo da SUDENE, por meio da execugdo de programas de financiamento aos setores
produtivos, em harmonia com o respectivo Plano Regional de Desenvolvimento.

1.3 Beneficiarios

Sdo beneficidrios dos recursos do FNE os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas,
além das cooperativas de produgdo que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, turistico, comercial ¢ de servigos. Também
podem ser financiados empreendimentos de infraestrutura econdmica, inclusive os de iniciativa
de empresas publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do poder publico, desde que
sejam considerados prioritarios para a economia regional em decisao do Conselho Deliberativo
da SUDENE. '

1.4 Diretrizes

As diretrizes basicas que orientam a aplicagdo dos recursos do FNE estdo estabelecidas no art. 3°
da Lei n® 7.827/89. Complementarmente, cabe ao Ministério da Integragdo Nacional (MI), na
forma do art. 14-A da referida Lei, com a nova redagdo dada pela Lei Complementar N° 125, de
2007, definir as diretrizes e orientacdes gerais para a operacionalizagdo do FNE, de forma a
compatibilizar os programas de financiamento com as orienta¢des da politica macroecondmica,
das politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Para o exercicio de 2014, essas diretrizes e orientagdes gerais foram definidas pela Portaria N
377, de 15 de agosto de 2013.
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1.5 Prioridades

Na forma da Resolugdo Condel N° 74, de 13 de dezembro de 2013 foram estabelecidas diretrizes
¢ prioridades a serem observadas na elaboragdo da proposta para aplicagdo dos recursos do FNE
no ano de 2014, nos termos formais de suas competéncias.

1.6 Programas de Financiamento

A Programacdo Anual de Aplicagdo dos Recursos do FNE, para 2014, foi aprovada pelo
Conselho Deliberativo da SUDENE, consoante a Resolugdo Condel N° 74, de 13 de dezembro de
2013, com as diretrizes e prioridades. Os programas foram os seguintes:

1.6.1 Programas Setoriais
FNE Rural - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste:
FNE Aquipesca — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca;

FNE Profrota Pesqueira — Programa de Financiamento da Ampliagdo e Modernizagdo da
Frota Pesqueira Nacional;

FNE Industrial — Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste;

FNE Irrigacao - Programa de Financiamento a Agricultura Irrigada;

FNE Agrin — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste:

FNE Proatur — Programa de Apoio ao Turismo Regional;

FNE Comércio e Servigos — Programa de Financiamento para os Setores Comercial e de
Servi¢os;

FNE Proinfra — Programa de Financiamento a Infraestrutura Complementar da Regido
Nordeste.

1.6.2 Programas Multissetoriais

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Grupos A, B, C.
A/C, PRONAF Comum, PRONAF Mulher, PRONAF Jovem, PRONAF Agroindustria.
PRONAF Floresta, PRONAF Semiarido, PRONAF Agrinf, PRONAF Agroecologia,
PRONAF Eco e PRONAF Mais Alimentos;

FNE Inovacio - Programa de Financiamento a Inovagio;
FNE-Verde — Programa de Financiamento a Sustentabilidade Ambiental;

FNE Micro e Pequena Empresa — Programa de Financiamento das Micro e Pequenas
Empresas;
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2. Metas Financeiras Programadas e Execucao Or¢amentaria

2.1 Valores Programados X Realizados

A Tabela 1 apresenta dados referente aos recursos programados e realizados.

Tabela 1 - Recursos Previstos X Realizados

ORIGEM DE RECURSOS (A)
Disponibilidades ao Final do Exercicio Anterior
Transferéncias da STN/Ministério da Integragdo Nacional
Reembolsos Ops. Crédito/Repasses (Liquido Bonus Adimpléncia)
Recebimentos para Liquidagdo Operagdes FNE - Lei 12.716

APLICACAO DE RECURSOS (B)
Resultado Operacional Monetizado
Remuneragdo das Disponibilidades
Ressarcimento Parcelas de Risco pelo BNB
Recebimentos de Créditos Baixados como PJ
Remissdo/Rebate Ops FNE - Lei 12.249 - Onus BNB

Cobertura Ops PROAGRO/Fundos de Aval/Prog Terra/Outros
Transferéncias da Parcela de Alienagdo de Bens Vinculados Ops FNE
Recebimentos/Amortizagdes TDA/Titulos PROAGRO
Taxa de Administracdo
Del credere BNB
Del credere Instituigdes Operadoras
Despesa ¢/Ops. Outras Fontes
Remuneragdo do BNB sobre operagdes PRONAF
Despesa Auditoria Externa
Bonus/Dispensas Op. Reneg. Lei n® 11.322/11.775
Devolugio Valores ao BNB por Renegociagdo Ops. em Prejuizo
Rebate Principal Ops. FAT-BNDES - Estiagem-98
Bonus Operagdes Repasses BNB - Art. 9° A Lei n® 7.827
Remissdo/Rebate Ops FNE - Lei n® 12.249 - Onus FNE
Conversdo de Ops. Outras Fontes p/FNE - Leis 10.464/10.696
Aquisi¢do de Ops. Outras Fontes p/FNE - Lei 11.322
Reclassificagdes de Ops. pela Lei n® 11.775 - BNB
Aquisigdes de Ops. pela Lei n® 11.322 - BB
Reclassificagdes de Ops. pela Lei n® 11.775 - BB e DESENBAHIA
Outros itens
Desembolsos para Liquidagdo Ops FNE - Lei 12.844
Desembolsos para Liquidagdo Ops Outras Fontes - Lei n® 12.844
Desembolsos de Parcelas de Op. Contratadas em Exercicios Anteriores

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e lmpcts - FNE, pmcio semestre de 2014,

20.308.706
5.451.037
6.822.771
7.832.699

202.200

(7.216.466)
(1.743.377)
506.163
503.015
73.570

0

12.937

0

0
(1.364.554)
(1.230.019)
(4.203)

0
(240.161)
(110)

0

0

(14)

0

oo o o o

0
(46)
(202.200)
(21.400)

(5.249.442)

Valores em R$ mil
1

13.598.735
6.908.697
3.268.259
3.403.660

18.119

(8.597.590)
(722.009)
375.391
202.036
33.210

15

3.587

0

0
(653.652)
(529.900)
(1.761)
(1.379)
(115.767)
(27)
(198)
(20.327)
(n
(5.687)
(7.549)
9568)

0

(477)

0

0

(1.164)
(18.119)
(3.653)
(7.851.600)



2.1.1 Previsao de Recursos Para Aplicacoes em 2014

A Programacdo do FNE aprovada para o ano 2014 estimou o ingresso de recursos na ordem de
R$ 20.308,7 milhdes. As saidas de recursos, por sua vez, incluidas as liberagdes de operagdes de
anos anteriores, foram projetadas em R$ 7.216,5 milhdes, prevendo-se, assim, uma
disponibilidade de recursos para novas aplicagdes de R$ 13.092,1 milhdes. de acordo com a
Tabela 1.

No 1° semestre de 2014, os ingressos de recursos totalizaram R$ 13.598.7 milhoes. valor que
correspondente a 70,0% do montante estimado para todo o exercicio. Por outro lado, as saidas de
recursos, totalizaram RS$ 8.597.6 milhdes. representando 119,1% do programado para o
exercicio.

2.2 Transferéncias do Tesouro Nacional

No exercicio de 2014, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) repassou ao BNB, por intermédio
do Ministério da Integracdo Nacional, R$ 3.268.3 milhdes para crédito ao FNE, que corresponde
a 47.9% do valor do repasse previsto para o ano de R$ 6.822,8 milhdes.

2.3 Recursos Disponiveis para novas aplica¢des no 2° semestre de 2014

Observado o fluxo de ingresso e saida de recursos, verificado ao término do 1° Semestre de
2014, remanesceram, em 30.06.2014, disponibilidades no valor de R$ 5.001.2 milhdes.

2. Contratacoes

Ao se referir ao valor total contratado no primeiro semestre de 2014 em relagédo ao total previsto
para o exercicio, o relatorio informa que o valor é percentualmente menor que a média dos
tltimos cinco anos. Alguns fatores contribuiram para esse desempenho, tais como o menor
desempenho econdémico do Brasil ¢ do Nordeste, a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol no
Brasil que gerou desaquecimento em outros setores da economia, bem como o atraso nas obras
do PAC 2 no Nordeste.

Destaca-se que no periodo em analise foram realizadas 214.392 operagdes de financiamento,
com recursos do FNE, no valor de R$ 4.003,8 milhdes. As contratagdes no periodo equivaleram
a 30,6% do montante programado para o todo o exercicio (R$ 13.100,0 milhdes).

3.1 Setoriais

No que se refere as contratagdes por setor realizadas no 1° semestre de 2014, percebe-se que
comparativamente ao mesmo periodo no ano anterior ndo houve mudangas significativas.
Contudo, faz-se necessario destacar que o setor industrial/turismo e o agroindustrial
apresentaram retra¢lo de aproximadamente 1 ponto percentual e que o setor de infraestrutura ndo
teve contratagdo com recursos do Fundo.

Ao analisar a Tabela 2 ¢ possivel perceber que no periodo considerado foram aplicados 31% do
total de recursos estimados pelo FNE no presente exercicio, percentual abaixo do apresentado no
mesmo periodo do ano anterior que foi de 55%. No tocante ao realizado por setores, percebe-se
que o Rural, o Industrial ¢ o de Comércio e Servigos tiveram percentual de cumprimento do
programado semelhante, entre 32 e 36,2%. )g,{‘—\
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Tabela 2 - Contratag¢des por Setor
Valores em R$ Mil

Qator Previsio Contratagdo % bla
Valor (a) Quantidade' Valor (b) %o
Rural 4.500.000 203.968 1.627.925 40,7 36,2
Agroindustrial 305.000 60 12,971 0,3 4.3
Industrial 2.920.000 1.258 1.016.884 254 34.8
Turismo 1.015.000 266 86.426 2,2 8,5
Infraestrutura 430.000 - - - -
Comercial e Servigos 3.930.000 8.840 1.259.559 315 32
Total 13.100.000 214.392 4.003.765 100,0 30,6

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014,
I, Quantidade contratada em unidade

Contudo, ¢ interessante analisar questdes especificas de cada setor e relacionar o percentual que cada
qual destinou as areas ou grupos' prioritarios.

3.1.1

A transformac¢do das estruturas produtivas do setor rural do Nordeste, com melhoria das
condi¢des de producio e ganhos de produtividade, constitui um dos principais objetivos do FNE,
que se orienta pela diretriz de dar tratamento preferencial as atividades produtiva de pequenos ¢
microprodutores, considerando o aproveitamento das potencialidades locais, conjugado-o com a
promogio e concessio de crédito para investimentos que supere suas limitagdes infraestruturais.

Setor Rural

Nesse sentido percebe-se que historicamente, o setor rural ¢ o que recebe maior parte dos
recursos do FNE e a que concentra maior nimero de beneficiarios. Em 2014, o cendrio se
manteve neste mesmo contexto. As contratagdes no Setor Rural, no primeiro semestre de 2014,
totalizaram cerca de R$ 1.628.0 milhdes, representando 40,7% do volume aplicado com recursos
do FNE (Tabela 2). A quantidade de beneficiarios, segundo o BNB, atingiu 610.438, equivalente
a 98.,3% dos beneficiarios.

Com relagdo a aplicagdo nos diversos segmentos que compde o Setor em questdo, destacou-se a
aplicagdo nas atividades da pecudria, R$ 926,0 milhdes (56,9%), agricultura de sequeiro, R$
445,1 milhdes (27.3%). Dentre os segmentos inclusos no setor rural, vale referenciar, ainda, as
acdes voltadas agricultura irrigada que tem como foco a diversificagéio das atividades produtivas.
a adocdo de praticas sustentdveis e incremento da oferta de alimentos e de matérias-primas
agroindustriais. Para essas atividades foram contratados R$ 97,6 milhdes, correspondendo a
6,0%.

Ao segmento de agricultores familiares enquadrado no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), foram aplicados R$ 818.8 milhdes, que equivale a 20,5% do
total aplicado pelo FNE no periodo (R$ 4.003,8 milhdes). Destaca-se ainda, a reducdo de 25.6%
quando comparado ao mesmo periodo no exercicio anterior.

Vale ressaltar que essa retragdo foi reflexo do arrefecimento da demanda de crédito por parte dos
agricultores familiares, que demonstraram cautela nos investimentos na produgéo e melhorias em
seus empreendimentos rurais, em razdo do indice pluviométrico abaixo da média registrado em
2014. Também impactou nesse resultado o significativo volume de contratagdes em 2013 pela
linha de crédito do Pronaf Seca, para suprir demandas de crédito dos agricultores familiares
atingidos pela estiagem, o qual apresentava condi¢des mais vantajosas, inclusive com bonus de
adimpléncia de 40% sobre as parcelas. Esta linha permitiu a estruturagdo produtiva dos
empreendimentos rurais, diminuindo a necessidade de crédito para esse fim.
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3.1.2 Setor Agroindustrial

Os segmentos produtivos vinculados a agroindistria sdo atendidos, principalmente, pelo
Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agroinduastria do Nordeste (AGRIN), que tem por
objetivo promover o desenvolvimento desse setor, através de financiamento a implantagdo, a
expansdo, a moderniza¢do, a reforma e a relocalizagdo de empreendimentos.

Contudo, faze-se necessario destacar que esse € o setor que menos tem alocado recursos do FNE.
Proporcionando suporte a essa afirmagdo percebe-se que no primeiro semestre de 2014, foram
contratados R$ 12.9 milhdes, representando tdo-somente 0,3% das contratagdes globais do FNE
no periodo, atendendo a 60 empreendimentos, sendo 51 de mini/micro, pequeno e pequeno-
médio portes, os quais receberam 85,0% dos recursos destinados ao programa. Ressalta-se,
também que foram aplicados 38,4% dos recursos do setor na regido do semiarido.

Dentre as atividades agroindustriais financiadas, a de laticinios foi responsavel pelo maior
volume de recursos, cerca de R$ 6.4 milhdes, representando 49.8% das contratagdes do Setor.
Esta atividade, juntamente com a Industria e Produgdo de Alimenticios (R$ 1.4 milhdo), a
atividade de processamento e beneficiamento de frutas e hortaligas (R$ 0.9 milhdo) foram
responsaveis por 69,0% das contratagdes.

3.1.3 Setor Industrial

O terceiro setor de maior representatividade em termos de participagdo nos recursos do FNE, € o
industrial com contratagdes que somam cerca de R$ 1.016,9 milhdes, valor que corresponde a
25.4% das contratagoes globais do FNE no periodo sob analise.

Em termos conjugados, ¢ dado o carater de interface desses programas, foram viabilizadas, no
periodo em analise, contratagdes que somaram cerca de R$ 1.016,9 milhdes. Destacaram-se as
atividades vinculadas aos segmentos e bens de consumo ndo duraveis (R$ 607,5 milhdes —
59.7%). com énfase para a atividade de bebidas (R$ 503.5 milhdes — 49.5%) e o segmento de
bens de consumo intermedidrio com R$ 323.3 milhdes, com destaque a atividade de Extracdo de
Minerai nao Metalicos, a qual absorveu R$ 166.2 milhoes, dos recursos destinados ao Setor
Industrial.

3.1.4 Setor de Turismo

O Setor Turismo ¢ composto pelo programa de Apoio ao Turismo Regional (FNE Proatur). com
o0 objetivo de integrar e fortalecer a cadeia produtiva do turismo, ensejando o aumento da oferta
de empregos e o aproveitamento das potencialidades turisticas da Regido, em bases sustentavelis .
Além do FNE PROATUR, o Setor Turismo conta, ainda. com o programa de Financiamento das
Micro e Pequenas Empresas (FNE-MPE) e o programa FNE Empreendedor Individual (FNE-
EI), multissetoriais.

De modo global, foram direcionados para esse setor financiamentos de R$ 86,4 milhdes, sendo
que no rol das atividades financiadas, destacam-se segmentos de hospedagens (hotéis e
pousadas) e o de Alimentagdo, com 56.4% e 17.5% dos valores contratados, respectivamente.

Ressalte-se que o total contratado nesse segmento diminuiu 72,5% em relagdo ao primeiro
semestre de 2013, quando foram contratados R$ 314,3 milhdes. Contudo, ¢ valido ressaltar que
esse setor teve um aumento significativo de participagdo entre 2012 e 2013 que, em principio,
pode ter sido ocasionado pelas oportunidades que o evento da Copa do Mundo traria e pela
necessidade de organizagdo prévia dos implicitos empreendimentos. )X(Ll

¥

0|



3.1.5 Setor de Comércio e Servicos

Foram aplicados no setor de comércio e servigos R$ 1.259,6 milhdes, ou seja, 31,5% do total
aplicado pelo FNE. Muito proximo, portanto, do limite de 30% dos recursos que podem ser
destinados ao setor em questdo. Seis programas compdem esse setor, sendo que quatro sio
multissetoriais, (FNE Procultura, Inovagéo, Verde, MPE e El).

No contexto do Setor, as atividades relacionadas ao Setor Comércio obtiveram participacdo de
51,9% (R$ 654,1 milhdes), com destaque ao segmento do comércio varejista com 42.9% de
participagdo nas aplicagdes do segmento. Quanto ao segmento de Servigos obteve 48,1%, dos
valores contratados com R$ 605.4 milhdo, o segmento que mais se destacou foi o das
imobilidrias e aluguéis, com 16,3%.

No tocante ao investimento no semidrido percebe-se que 32% dos recursos totais do setor foram
destinados para a regifio, cujos projetos principais estdo relacionados ao comércio varejista. No
que se refere ao percentual de recursos destinados para os mini/micro, pequenos e pequenos-
médios empreendimentos representou 60% do total das aplicagdes.

3.1.6 Setor de Infraestrutura

O objetivo principal € o financiamento de projetos de implantagdo, ampliagdo, modernizagdo e
reforma de empreendimentos, incluindo as Zonas de Processamento de Exportagio — ZPE,
contemplando créditos para investimentos e capital de giro associado ao investimento. Dessa
forma, promovendo a ampliagdo de servigos de infraestrutura econdmica, dando sustentagio as
atividades produtivas da Regido.

No primeiro semestre do exercicio corrente, ndo foram financiados projetos de infraestrutura.
Para cumprir a diretriz do Governo Federal, no sentido de apoiar prioritariamente o segmento de
pequenos ¢ médios empreendimentos, o BNB vem, gradativamente, reduzindo os financiamentos
neste Setor de Infraestrutura, pois, por sua caracteristica, requerem um substancial volume de
recursos para financiamento de empreendimentos de grande porte.

3.2 Multissetoriais

Os programas multissetoriais, isto ¢, aqueles que articulam e abrangem mais de um setor,
contrataram no exercicio R$ 220,7 milhdes, por meio de 1.357 operagdes, como pode ser
observado na Tabela 3. O valor aplicado nesses programas correspondeu a 5.5% do total
contratado no periodo, destaque para o FNE MPE que aplicou R$ 175,0 milhdes.

Tabela 3 -Contratacdes por Programas Multissetoriais
Valores em RS Mil

FNE Inovagio 2 0,1 1.064 0,5
FNE Verde 30 252 44.043 20,0
FNE MPE 1.267 93,4 174.979 79.3
FNE El (Empreendedor lndlwdua]} 58 4.3 657 0.3
Tﬁiﬂ PRI ’ 115 !-“llI “i u ‘:-1 f;h:dnli 144 il mmsﬁi_;_l 1&"?@ md"ol 100,0

Fonte: BNB - Relami io de Resultados e Impactos — FNE. pI’ImC!IO semestre de 2014,
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3.3 Contratagdes por Unidade da Federacio

Com o objetivo de evitar a concentra¢do de empréstimos, foi estabelecida na programagdo do
FNE 2014 a aplica¢do minima de 4,5% e maxima de 30% em cada Estado beneficiario. exceto
para o Espirito Santo, em face da densidade econdmica ¢ da area de atuagdo da SUDENE
naquela Unidade Federativa, frente aos demais estados da Regido.

A partir da analise da Tabela 4 percebe-se que os Estados que apresentaram maior utilizagio de
recursos do FNE foram, notadamente, Pernambuco, Bahia, Piaui ¢ Maranhdo, que juntos
somaram 65% do valor total aplicado, o que esta em sintonia com o programado, em face ndo s6
do perfil econdmico. mas do requerimento de investimentos na atual fase de desenvolvimento
desses Estados.

Com relagdo ao percentual minimo de aplica¢do por Estado, nota-se que Alagoas e Minas Gerais
estdo abaixo desse referencial, embora ambos estejam proximos do que foi estimado em termos
relativos. Contudo, vale considerar que esses resultados referem-se tdo somente as contratagdes
realizadas no primerio semestre e que podem ser alterados até o fim do presente exercicio.

Tabela 4 - Contratacdes por Unidade da Federagio
Valores em RS Mil

UF Previsiio Contratacio % (b/a)
Valor (a) Participacio % | Quantidade' | Valor (b) | Participacio %

AL 615.000 4,69 12.393 173.704 4,34 28,24
BA 2.860.000 21,83 44,949 825.780 20,63 28.87
CE 2.005.000 15,31 30.124 395.506 9.88 19,73
ES 320.000 2.44 281 36.016 0,90 11,26
MA 1.260.000 9,62 19.613 426.706 10,66 33.87
MG 700.000 5,34 22.037 175.024 4,37 25,00
PB 810.000 6,18 18.549 207.124 5,17 25,57
PE 1.885.000 14,39 24.999 885.912 22,13 47.00
Pl 1.150.000 8,78 19.875 453.530 11,33 39,44
RN 905.000 6.91 12.478 200.098 5,00 22,11
SE 590.000 4,50 9.094 224.365 5,60 38,03
Total 13.100.000 100 214.392 | 4.003.765 100 30,56

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014,
1. Quantidade contratada em unidade

Nesse sentido, recomendam-se envidar agdes direcionadas para os estados cujo percentual de
cumprimento do planejado tenham sido inferior aos 30% tais como Alagoas, Bahia, Ceara,
Paraiba, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, ¢ Espirito Santo, este com menor percentual de
realizacdo do programado. O estado que mais se destacou no tocante as contratagdes foi
Pernambuco, cujo percentual de realizagédo ficou proximo de 50%.

3.4 Contratagdes por Porte de Beneficiarios

No tocante as contratagdes por porte de beneficidrios, percebe-se que o fundo tém conseguido
priorizar os empreendimentos de menor porte. as contratagdes com os mutudrios de mini, micro,
pequeno e pequeno-médio portes totalizaram 58,9% do total do exercicio (R$ 2.357.9 milhdes).
como pode ser analisado na Tabela 5. Sendo assim, percebe-se que o referido valor contratado
estd acima do percentual minimo para os mutuarios de menor porte (51%). As contratagdes com
mutudrios de médio e grande porte, por sua vez, totalizaram R$ 1.645.8 milhdes, o que
representou 41.1% do total de recursos aplicados. >(\‘l
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Tabela 5 - Contratacdes por Porte de Beneficidario
Valores em R$ Mil

Previsio Contratacio
Porte % (b/a)
Valor (a) N° de Operacdes Valor (b) %
Mini/Micro/Peq/Peq-med (1) 6.681.000,0 213.946 2.357.937.0| 58,9 353
Médio e Grande 6.419.000,0 446 1.645.828,0| 41,1 25,6
Total 13.100.000,0 214.392 4.003.765,0 100 30,6

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014,
1. Inclusive os agricultores familiares

Grifico 1 - Contratacdes por Porte do Beneficidrio — Previsto x Realizado (em RS milhdes)

7.000,0 - 1) 6.419,0
6.000,0
5.000,0
4.000,0
30000 -
2.000,0 -

1.000,0 -

0’0 L e e~ o
Mini/Micro/Peq/Peq-med (1) Médio e Grande

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados ¢ Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014.

3.5 Contrata¢des Realizadas por Outras Institui¢cdes Financeiras

Em fun¢do do disposto no art.9° da Lei N°® 7.827/89, com a redagdo da pela Lei N° 10.177/2001,
¢ facultado aos bancos administradores repassar recursos dos Fundos Constitucionais para outras
instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. A par desse mecanismo. no
primeiro semestre de 2014 foram repassados para Banco do Estado de Sergipe (BANESE) ¢ para
a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (DESENBAHIA), o total de R$ 15.8 milhdes, como
pode ser obervado na Tabela 6. O primeiro concentrou 91% dos recursos totais repassados a
outras instituigdes em 22 operagdes enquanto o segundo contou com apenas 1 operagao.

A maioria dos recursos das institui¢des repassadoras, aproximadamente 67%, foi destinado para
o setor de comércio e servigos enquanto o rural recebeu 23% e o demais para o agroindustrial.
Um fator que deve ser mencionado é que 97% dos recursos repassados por essas instituigdes
foram aplicados fora do semiarido. Contudo, o investimento nos empreendimentos de pequeno
porte predominou, sendo responsavel por 83% dessas contratagdes.
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Tabela 6 - Contratagdes com Valores Repassados a Outras Instituicdes Financeiras

Valores em RS Mil

N". de i Valor i
UF Bancos Repassadores Operagies Yo Cotibestadii o
SE | Banco do Estado de Sergipe (BANESE) 22:| 957 14372 | 90.7
BA | Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (DESENBAHIA) 1 4.4 1.477] 9.3
Total 23 (100,0 15.849 | 100,0

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados ¢ Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014

3.6 Distribuicao Espacial dos Recursos — Municipios Assistidos

Historicamente os recursos do FNE tem conseguido financiar projetos na maioria dos municipios
dentro da area de atuagdo da Sudene. No primeiro semestre do ano de 2014 apenas 18
municipios dos 1990 ndo receberam recursos do fundo, como pode ser observado na Tabela 7.
Essa difusdo de recursos foi alcangada principalmente devido aos projetos do setor rural que
atendeu 1892 municipios. O setor de coméreio e servigos, por sua vez, foi o segundo com melhor
desempenho no quesito cobertura espacial, atendendo 1.053 municipios.

Tabela 7 - Municipios Assistidos por Estado

Estado ‘ires de abiagiodn | stendidos pelo FNE | % bia | I de Municipis
FNE (a) (b) nio atendidos pelo FNE
Alagoas 102 102 100,0 | 0
Bahia 417 413 99,0 4
Ceard 184 184 100,0 0
Espirito Santo 28 26 92,9 2
Maranh&o 217 214 98.6 3
Minas Gerais 168 164 97.6 4
Paraiba 223 223 100,0 0
Pernambuco 185 184 99,5 |
Piaui 224 221 98,7 3
Rio Grande do Norte 167 166 99 4 |
Sergipe 75 75 100,0
Total 1990 1972 29,1 18

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados ¢ Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014.

3.7 Espacos Prioritarios da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

Séo considerados espagos prioritarios as mesorregides diferenciadas pelo MI, o semiarido, as
Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDE’s Grande Teresina e Petrolina-Juazeiro e as
microrregides definidas pela tipologia da PNDR como sendo de Baixa Renda, Estagnada e

Dinamica. ){j



3.8 Contratag¢des do FNE de Acordo com a Tipologia Definida na PNDR

No tocante as contrata¢gdes por municipios, € valido analisar a distribuicdo dos recursos de
acordo com as tipologias definidas na PNDR, que pode ser observada na Tabela 8.Para os
1_ empreendimentos localizados nos municipios prioritarios, compreendendo os de baixa renda.
' estagnados e dindamicos, FNE aplicou R$ 3.334,0 milhdes, equivalendo a 83,3% das contratagdes
totais do Fundo no primeiro semestre do exercicio 2014. Ressalta-se que os mutudrios
localizados nos municipios classificados como Estagnados foram os que mais absorveram
recursos, representando 41,8% do valor contratado.

As aplica¢Oes destinadas as microrregides classificadas como de alta renda, ndo definidas como
prioritarias pela PNDR, tiveram um indice de 1,7% do nimero de operagdes contratadas. Ja
quanto aos valores, foram aplicados naquela tipologia 669,8 milhdes, com uma participagdo de
16,7%.

Tabela'8 - Aplicacdes Segundo a Tipologia da PNDR
Valor em R$ Mil

Tipologia Quantidade %o Valor %
Baixa Renda 62.224 29.0 653.158 16,3
Estagnados 73.849 34,5 1.674.057 41.8
Dindmicos 74.732 349 1.006.695 25,1
Subtotal 210.805 98,3 | 3.333.910 833
Alta Renda 3.587 1,7 669.855 16,7
Total 214.392 100| 4.003.765 100

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014,

3.8.1 Contratacoes do FNE nas Mesorregioes Diferenciadas

As contratagdes realizadas nas Mesorregides Diferenciadas somaram R$ 730,5 milhdes,
resultado da realizagdo de 48.252 operagbes. As contratagdes por Mesorregido Diferenciada
constam da Tabela 9:

Tabela 9 - Contratacdes nas Mesorregides Diferenciadas
Valores em R$ Mil

Previsio Contratacio
Mesorregides - N, de % b/a
: Valor (a) % , % Valor (b) %
Operagoes
Aguas Emendadas 32.500 2.1 690 1.4 9368 1,3 28.82
Bico Papagaio 520.000 | 33,1 2173 | 4.5 44.095 6 8.48
Chapada das Mangabeiras 165.000] 10,5 2.819| 5.8 196.853 | 26,9 | 119.30
Chapada do Araripe 230.000 | 14,6 15361 31,8 151.896 | 20,8 66,04
Seridd 98.000 6.2 4987 10,3 63.339 | 87| 64,63
Vale do Jequitinhonha/Mucuri 297.500 | 18,9 8.262| 17.1 114.800 | 15,7 38.59
Xing6 230.000| 14,6 13.960 | 28,9 150.152 | 20,6 65,28
Total 1.573.000 | 100 48.252 | 100 730.503 | 100 46

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014,
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A mesorregido da Chapada das Mangabeiras ao contratar R$ 196,8 milhdes, distribuidos em
2.819 operagdes, respondeu por 26.9% do valor total contratado. A mesorregido de Aguas
Emendadas foi a que menos contratou (R$ 9,4 milhdes).

Destacaram-se ainda as mesorregides do Vale do Jequitinhonha/Mucuri, Xingé e Chapada do
Araripe, as quais absorveram 15,7%, 20,6 e 20,8%, respectivamente, dos recursos aplicados nas
mesorregides diferenciadas.

Com rela¢do a Programagdo de Aplicagdo dos recursos, foram aplicados, no primeiro semestre,
46.4% do valor previsto para todo o exercicio. Contudo, faz-se necessario destacar que o
realizado até o final do primeiro semestre de 2014 na Chapada das Mangabeiras foi superior ao
previsto para todo o exercicio. Outra mesorregido que merece atengdo € a do Bico do Papagaio
que realizou menos que 10% do planejado para o exercicio.

3.8.2 Contratacoes do FNE nas Regioes Integradas de Desenvolvimento (RIDE’s)

As contratagdes realizadas nas RIDE’s abrangidas pelo FNE resultaram em 3.924 operagdes,
correspondentes, respectivamente, a R$ 210,4 milhdes e 5.6% do valor contratado pelo FNE no
periodo examinado (Tabela 10). Com relagio a RIDE Grande Teresina, as contratagdes do
periodo corresponderam a R$ 166.,8 milhdes, distribuidas em 1.774 operagdes. Ja a RIDE
Petrolina/Juazeiro realizou mais operagdes, especificamente 2.150, mas utilizou montante menor
de recursos financeiro (R$ 44,2 milhoes).

Com relagdo as contratagdes em setores, é possivel observar a participagdo do setores industrial
(54.1%) e rural (24,3%) que consumiram juntos 78.5% dos recursos aplicados nessas regides.

Tabela 10 - Contratacdes nas Regides Integradas de Desenvolvimento

Valores em R$ Mil
w Petrolina-Juazeiro Grande Teresina Total
Setor Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
Rural 2.025 27.426 1515 23.957 3.540 51.383
Agroindustrial - - 3 363 3 363
Industrial 8 2.420 44 111.862 52 114.282
Turismo 6 1.312 - 532 10 1.844
Comércio e Servigos 111 13.097 208 30.172 319 43.269
Total 2.150 44.255 1.774 166.886 3.924 211.141

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014,

3.8.3 Contrata¢des do FNE na Regiao do Semidrido Nordestino

O semiarido ¢ entendida como darea que precisar ampliar seu desenvolvimento dos pontos de
vista econdmico e social. Nesse sentido, estabeleceu-se normativo que determina a destinagido
minima de 50% dos recursos ingressos no FNE, nos termos do art. 159.1, alinea “c” da
Constituigiio Federal. O planejamento para o exercicio de 2014, contudo, programou a aplicagio
de 60% dos mencionados ingressos de recursos.

Ao avaliar o resultado do 1° semestre percebe-se que os ingressos totalizaram R$ 3,27 bilhoes e
apenas 42,5% (R$1,39 bilhdes) deste valor foi aplicado no semiarido. Ao analisar a Tabela 11.
percebe-se que no semiarido foram contratados 34,7% dos recursos totais aplicados pelo FNE.,

- Sabendo que o percentual de aplicagdo de recursos para essa darea prioritaria esta inferior ao
programado e, ainda, ao limite minimo estabelecido, 0 BNB argumenta que diversas a¢des tém

sido desenvolvidas para ampliar os financiamentos no semiarido, como participagdes e
organizagdes em eventos e ampliagdo do nimero de agéncias nessa rc:giéio./ft/'7

17



Tabela 11 - Contratagdes no Semidrido Nordestino

Valores em R$ Mil

Regido Valor Programado | % | Valor Realizado | % Ben:l;i::;rios %

Semmiarido 4100.000| 313 1389.732| 347 415478 | 669
Fora do Semiérido 9.000.000 68,7 2.614.033 65.3 205.384 33,1
Total 13.100.000 | 100,0 4.003.765 | 100,0 620.862| 100,0

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014,

3.9 Contratacdes de Acordo com as Prioridades Estabelecidas pelo Conselho Deliberativo

da SUDENE

Em consonancia com a Resolugdio CONDEL n°® 74, de 13 de dezembro de 2013. que aprovou as
Diretrizes e Prioridades do FNE para o exercicio de 2014, abaixo estdo apresentadas informagdes
¢ comentarios sobre as operacdes realizadas em atendimento as prioridades setoriais ¢ espaciais.

Na Tabela 12, consta, de forma sucinta, o atendimento das prioridades setoriais em relagdo ao
numero de operagdes e valor das aplicagdes no primeiro semestre de 2014.

Tabela 12- Contratac¢des de Acordo com as Prioridades Setoriais Estabelecidas pelo CONDEL/SUDENE
Valores em R$ Milhdes

Prioridades Sﬂbﬁaiﬁ @’m eﬁm a&m s%tividiﬁes Sl Valor
‘! ) __Operagbes

Arraruos PlOdthl\f{)b Locals - APLS 1.409 35,0
Contratagdes com Empreendedores Individuais 416 4.7
Contratagdes com Mini, Micro e Pequenos Produtores Rurais 12.864 1.210.4
Projetos de Indastria Automotiva 5 2.7
Projeto da Industria Quimica, Petroquimica e Biocombustiveis 11 19.9
Projetos da Indastria Metal-Mecéanica e Siderturgica 921  113.1
Projetos do Setor de Industria Extrativa de Minerais - 15 6.4
Projetos das Industrias de Calgados, Mob. e Vestuario e Acessorios 252 30,0
_Projetos Contratados no Setor de Exportagdo 7 2.6
Contrala(;(”)es no Segmento de Informatica e Medicamentos 26 | 9,9
: ARV R LR T L R A 15.097 1.434,7

I—(mla.. BNB Rclatorm de Rcsultadm e Impaum - I-NI- pnmclm scmcslre dc "’0 1 4

3.10 Contratacdes por Finalidade —
Isolada

Custeio, Comercializacio e Capital de Giro, de Forma

As aplicagdes realizadas em financiamento de custeio, comercializag@o e capital de giro de forma

isolada, podem ser observadas na Tabela 13:
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Tabela 13 - Contratacdes Destinadas a Custeio, Comercializa¢iio e Capital de Giro

Valores em RS Milhdes

AL 5.5 2,1 0.0 0,0 9,5 17,1
BA 163,4 6,7 1,3 0.2 57,7 229.3
CE 5.4 11,3 0,0 0,0 79,0 95,6
ES 3,7 0,7 0,0 2.9 3.2 10,4
MA 21,1 354 5.4 0,0 29,4 91,3
MG 12,5 2.9 0,0 0,0 10,5 25,9
PB 9,0 1.3 0,0 0,2 26.8 37.3
PE 12,6 6.4 0.0 0,0 51,6 70,6
PI 129,0 2.2 14,9 0,0 23,0 169, 1
RN 1,4 4.8 0,0 0,9 38.2 453
SE 37,7 0,4 0,4 0,0 11:1 49.6

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014,

]

Conforme pode ser verificado na tabela acima, 841,4 milhdes foram destinados a Custeio,
Comercializagdo e Capital de Giro, o que representa apenas 21,0% dos recursos aplicados no
periodo em analise (R$ 4.003,7 milhdes). Isto significa dizer que 79,0% dos recursos foram
destinados a investimentos.

Observa-se uma predominancia dos créditos para investimentos fixos, procedimento compativel
com os objetivos do Fundo.

3.11 Contratag¢des com Clientes que Operaram com o FNE pela 1" Vez

No esfor¢o de levar o crédito do FNE aos mais diversos segmentos e portes de empreendedores,
o BNB incorporou a sua massa de mutuarios 54.327 novos tomadores, concedendo
financiamentos de R$ 1.707,8 milhdes, representando 42,7% do total financiado.

Desse total, os mini, micro, pequenos e pequeno-médios empreendedores absorveram 46,0% dos
valores contratados (R$ 784.8 milhdes). Coube aos médios e grandes empreendedores.
respectivamente, R$ 292,7 milhdes e R$ 630.2 milhdes. correspondendo a 17.1% e 36.9% do
total.

3.12 Contratacdes por Faixas de Valores

As operagdes negociadas com valores individuais de até R$ 10.000,00 perfizeram um total de R$
654,1 milhdes, decorrentes de 193.249 contratos, representando 16,3% do valor total contratado
no periodo, como pode ser verificado na Tabela 14. Os financiamentos individualizados
superiores a R$ 10 milhdes, por sua vez, alcangaram R$ 1.293,8 milhdes, envolvendo 26
operagdes. Do ponto de vista do quantitativo dos empréstimos, houve poucas operagdes, mas.
sob o ponto de vista de valores, a representatividade foi de 32,3%. Ja as contrata¢des acima de
R$ 100 milhdes absorveram 15,6% dos recursos totais aplicados (R$ 625.7 milh(‘je%
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Tabela 14 - Aplicacdes por Faixas de Valores
Valores em RS Mil

Rural Nao Rural Total % Total
Fiaixa de Valor - -
N.Oper. |  Vilor Nr. Oper, Valor Nr. Oper. Valor Nr.Oper. | Valor

Até RS 500,00 9 4 | | 10 5 0.0 00
Acima de R S00.00 até RS 1.000.00 174 160 | | 175 161 0l 00
Acima de RS 100000 até R$ 10.000,00 192,631 649472 6l8 4430 193249 633902 A1 16,3
Acima de RS 10.000,00 até R§ 35.000,00 8328 148.067 3 69628 1459 217695 53 34
Acima de RS 35.000.00 até RS 100.000.00 1454 §9.589 4121 M5.027 3575 34606 26 84
Acima de RS 100.000,00 até RS 1.000.000,00 1.262 314265 2437 610557 3690 92487 1,7 231
Acima de RS 1.000.000,00 até RS 10.000.000,00 103 279.183 116 209.5%4 219 8T 0l 14.5
Acma de RS 10.000.000.00 até RS 20.000.000.00 4 58.854 6 79.493 10 138347 0,0 35
Acma de RS 20.000.000.00 ate RS 100.000.000,00 3 88.331 10 #1390 13 529723 (L0 132
Acima de R$ 100,000.000,00 - - 3 625717 3 625717 0.0 156
Total 203.968 1.627.925 10424 | 2375840 | 214392 [ 4.003.765 100,0 100,0

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados ¢ Impactos —~ FNE, primeiro semestre de 2014

3. Demanda de Recursos

Ao final do semestre, existiam propostas em carteira (em fase de analise e/ou em fase de
contrata¢gdo) no valor de R$ 2.768.2 milhdes.

5. Carteira de Financiamento: Saldo das Aplicac¢des e Inadimpléncia

5.1 Saldos Totais dos Financiamentos ¢ Inadimpléncia Geral

De acordo com as informagdes do BNB, ao final do periodo analisado, o saldo das aplicagdes do
FNE era de R$ 41.551,0 milhdes. O valor total de contratos inadimplentes, ao final do exercicio,
foi de R$ 1.307,6 milhdes, referentes as parcelas vencidas, que representaram 3,1% do saldo
total das aplicagoes.

5.2 Saldos e Inadimpléncia por Setor

Ao analisar a Tabela 15 percebe-se que a inadimpléncia do setor rural é a mais significativa,
responsavel por R$ 8845 milhdes em atraso, o que representa 68% do total de inadimpléncia. Se
a analise a ser realizada for a de comparar o saldo das aplicagdes ¢ o valor em atraso por

segmento observa-se que o financiamento a exportacdo ¢ o que apresenta maior indice,
representando 8% do aplicado no segmento.

Tabela 15 - Saldos das Aplicagdes e Inadimpléncia por Setor
Valores em R$ Mil

Boiite S_aldo Aplicagdes | Saldo em | Inadimpléncia | Inadimpléncia

Aplicacides (%) Atraso (%) do Segmento (%)

Rural 17.091.265 41,1 884.521 67.6 5,2

Agroindustrial 1.148.198 3 49.308 3.8 4,3

“Industrial/Turismo 9.763.649 23,5 133.803 10,2 1.4
Infraestrutura 5.649.985 13.6 - - N

Comércio e Servigos 7.846.790 18,9 235.808 18,0 3

Financ. a Exportagdo 51.126 0,1 4,128 : 0,3 8.1

Total 41.551.013 100 1.307.568 100,0 3,1

FFonte; Adaptado de BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014
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5.3 Saldos e Inadimpléncia por Porte de Tomador

Notadamente os beneficiarios mais inadimplentes sdo o micro e mini produtores/empresas que
representam 41% do total em atraso, como pode ser verificado na Tabela 16. Contudo, se
comparado o saldo das aplicagdes e o valor em atraso por segmento as cooperativas/associagdes
apresentam inadimpléncia superior a 20%.

Tabela 16 - Saldo das Aplicacdes e Inadimpléncia por Porte de Tomadores

Valores em R$ Mil

Porte Saldo Aplicacdes | Saldo em | Inadimpléncia Inadimpléncia
Aplicagdes (%) Atraso (%) do Segmento (%)
Cooperativas/Associagdes 258.194 0,6 55.610 43 21,5
Micro e Mini 9.627.890 23,2 535.143 40.9 5,6
_Pequeno 5.618.348 13,5 261.141 20,00 4,6
Pequeno-Médio 1.568.075 3.8 26.358 2,0 1.7
Médio 6.518.358 15.7 193.535 14,8 3
Grande 17.960.148 43,2 235.781 18,0 1.5
Total 41.551.013 100 1.307.568 100,0 3,1

Fonte: Adaptado de BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014,

5.4 Saldo e Inadimpléncia Segundo a Tipologia da PNDR

O saldo dos empréstimos concedidos de acordo com a tipologia da PNDR, dos municipios
integrantes das microrregides classificadas como “Estagnadas”, foi de R$ 15.616.,7 milhoes, ou
seja, 37.6% do total do saldo em carteira (Tabela 17).

Nos municipios classificados em microrregides de renda “Dinamica” foram aplicados R$
11.197.0 milhdes, representando 26,9% do saldo. Quanto aqueles enquadrados em “Alta Renda”
¢ a “Baixa Renda”, tém-se uma participago respectiva de 19,7% (R$ 8.186,1 milhdes) e 15.8%

(R$ 6.550,8 milhdes).

Tabela 17 - Saldo das Aplicagdes e Inadimpléncia Segundo a Tipologia da PNDR
Posicdo em 30.6.2014

Fonte: Adaptado de BNB - Relatorio de Resultados ¢ Impacto

s — FNE, primeiro semestre de 2014,

RS Milhdes
RN oy | INadimpléncia do
Tiplogia s | Seemento
N f (%)
RS : -
Baixa Renda 26.4 53
Estagnada 15.616,7 34,5 2.9
Dindmica 11.197,0 28,9 3.4
Alta R_en_da : 8.186,1 10,1 1,6
TOTAL | =~ 415510 i 100,0 31

Em relacdo a inadimpléncia, os financiamentos localizados na tipologia de “Alta Renda™ foram
0s que apresentaram menor percentual de participagdo no total em atraso, 10,1%, cerca de 132.7
milhdes e 1,6% naquela tipologia. )(,7

o

21

A



5.5 Saldo e Inadimpléncia no Semiarido

Em 30.6.2014, os saldos das operagdes realizadas no semiarido corresponderam a R$ 16.666,1
milhdes, ou seja, 40.1% do saldo total de R$ 41.551,0 milhdes. A inadimpléncia no semiarido foi
de R$ 627.1 milhdes (3.8%). Fora do semiarido o indice de inadimpléncia foi de 2,7%.

5.6 Inadimpléncia Segundo o Risco Operacional

Informa o BNB que, na posi¢do de 30.06.2014, o indice de inadimpléncia dos financiamentos
contratados com risco exclusivo do FNE era de 5,5% e para aqueles com risco compartilhado, foi
de 2,4%. A inadimpléncia das operagdes com risco PROCERA apresentou indice de 52.4% nesse
periodo. Por sua vez, nas operagdes com risco integral do BNB, essa taxa ficou em 0.9%. Esses
dados podem ser observados na Tabela 18, abaixo:

Tabela 18 - Inadimpléncia nas Operacdes de Acordo com o Risco.

Posicdo em 30.6.2014

Valores em RS Mil

_ Risco | Aplicagbes | Inadimpléncia | %
Integral BNB 979.388 8.953 0.9
Exclusivo FNE 6.986.028 383.383 i 3;:5
Compartilhado FNE/BNB 33.380.576 807.742 2.4
PROCERA 205.021 107.490 52.4
Total i 41.551.013|  1.307.568| 3,1

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados el Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014,

No que tange aos créditos operacionalizados através dos bancos repassadores, os indices de
inadimpléncia atingiram 5,2% e 7,3%, respectivamente, na Agéncia de Fomento do Rio Grande
do Norte e na Agéncia de Fomento do Estado da Bahia.

6. Renegociagoes de Operagoes e Recuperacao de Dividas

Durante o periodo em exame, o BNB regularizou 78.840 operagdes de crédito, no ambito do
FNE, totalizando cerca de R$ 230,8 milhdes. Desse total, aproximadamente R$ 12,0 milhdes
ingressaram em espécie na carteira, ou seja, 5,2% do total.

7. Cobrancas Judiciais (Execug¢des) Ajuizadas com Desdobramento por Més e por Risco

Informa o Banco do Nordeste que efetuou cobrangas ajuizadas no montante de R$ 1.294.1
milhdes, como se pode observar na Tabela 19.
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Tabela 19 - Cobrancas Judiciais Ajuizadas por Risco

RS milhdes
Risco Exclusivo Risco : Risco

ik FNE Compartilhado | Ri%¢0 90 Banco | - » o OCERA Towd
Janeiro 5.464 93.729 763 62 100.018
Fevereiro 23.346 440.622 242 52 464.262
Marg¢o 16.757 239.836 245 716 257.554
Abril 56.685 62.562 11.008 36 130.291
Maio 9421 127.932 13.701 50 151.104
Junho 28.899 161.671 272 56 190.898
Total 140.572 1.126.352 26.231 972 1.294.127

Fonte: Relatorio Resultados e Impactos do FNE, primeiro semestre de 2014

As cobrangas judiciais ajuizadas no primeiro semestre do exercicio 2014 (R$ 1.294.1 milhdes)
representaram, ao final do periodo, 3,1% do saldo da carteira de empréstimos do FNE (R$
41.551,0 milh&es). ,

8. Perdas no exercicio 2014 e Ressarcimentos Efetuados pelo Banco Operador no Exercicio,
Referentes as Perdas das Operagdes do FNE com Risco Compartilhado

Nos primeiro seis meses do exercicio 2014, foram transferidos para perdas o valor total de R$
368.,6 milhdes, sendo R$ 199.4 milhdes assumidos pelo Banco do Nordeste e R$ 169,2 milhdes
debitados ao FNE.

O Banco do Nordeste informa que no periodo entre dezembro de 2013 e maio de 2014, efetuou
ressarcimentos ao FNE no valor total de R$ 201,9 milhdes, decorrentes de perdas de parcelas do
risco do BNB em operagdes do Fundo, realizadas com risco compartilhado.

9. Aspectos Financeiros

9.1 Situag¢io dos Recursos - Ativo Total e Patrimonio Liquido

No Balango do Fundo encerrado em 30.06.2014, os Ativos Totais do FNE atingiram R$ 50.714.8
milhoes, cuja composic¢do dos bens e direitos estdo discriminados na Tabela 20. ,1,..7

7~
—
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Tabela 20 - Distribuiciio do Ativo em 30.06.2014

% milhdes

s THI T T AR T aany THIHIVTHIHE RS __Saldos
CIRCULANTE 16.843.2
DISPONIBILIDADES 2.915.5
RECURSOS COMP. COM (')I’ERA(;I(SES DE CREDITO 5.962.6
CREDITOS VINCULADOS 4.7
Crédito Rural - Proagro a Receber 4.7
DEVEDORES POR REPASSES 73.9
Devedores por Repasses - Outras Instituigdes 73.9
OPERACOES DE CREDITO 7.879,2
Financiamentos 3.288.3
Financiamentos a Exportagad 51.1
Financiamentos de Infraestrutura e Desenvolvimento - 542.8
Financiamentos Agroindustriais 2490
Financiamentos Rurais 4.499.0
Provisiao para Crédito de Liquidagao Duvidosa (751.1)
OUTROS CREDITOS 7.1
Direitos s/Bens Recebidos em Opera¢des de Credito 7.1
OUTROS VALORES E BENS .1
Titulo de Cobertura do Proagro 0.0
Titulo da Divida Agraria 0.2
Provisio para Desvalorigio de Titulos (0,1)
R A o1 . TR T T A S L S et
CREDITOS VINCULADOS 2,1
Crédito Rural - Proagro a Receber 1 |
DEVEDORES POR REPASSES 1.662.6
Devedores por Repasses - BOCO NORID - Lei 7827-art. 97-A 1.526.5
Devedores Por Repasses - Outras Instituigdes Financieras 136.2
OPERACOES DE CREDITO 32.205.9
Financiamentos 14.125,1
Financiamentos a Exportagio ]
Financiamentos de Infracstrutura e Desenvolvimento 4.626.3
Financiamentos Agroindustriais 851.7
Financiamentos Rurais 12.602.8
OUTROS VALORES E BENS 1.0
Titulos da Divida Agraria 1.5
Provisdo para desvalorizagao de Titulos (0.5)

syt L bie il ideaTiel It iet1all! | 50.714.8

Fonte: Demonstragdes Financeiras do FNE 2014 - base junho/2014

O Fundo ndo registra obriga¢Ges em seu balango, sendo o total do passivo integralmente
representado por seu patriménio liquido, que registrou em 30.06.2014, R$ 50.714.8 milhdes,
evidenciando uma elevagdo de 6,4% em relagdo ao registrado no balango de 31/12/2013 (R$
47.642.6 milhoes).

9.2 Receitas do Fundo no exercicio 2014

De acordo com a Demonstragdo do Resultado do FNE, anexa ao Balan¢o Patrimonial de
30.06.2014, as receitas liquidas auferidas pelo Fundo, no primeiro semestre do exercicio 2014,
totalizaram R$ 898.1 milhdes, sendo R$ 522,2 milhdes decorrentes de operagdes de crédito e R$
375.4 milhdes de remuneragdo das disponibilidades e R$ 0.4 milhao relativa a Reversdo de
Provisdes Operacionais.

A receita liquida originaria das operagdes de crédito, R§ 522.2 milhoes apresentou, no periodo
em analise, composi¢do expressa na Tabela 21:
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Tabela 21 - Receita Liquida Origindria das Operacdes de Crédito do FNE

Valores em RS Milhdes

HET NG TN I A sl T et B L LT T PNy AEEATRIRERERE] VALOR
Rendas de Operagdes de Crédito 1.472.3
Despesa de Del Credere do Banco do Nordeste (529.9)
Despesas de Del Credere de outras instituigoes (1.8)
Despesas de Atualizagdo Monetaria Negativa (8.9)
Despesas de Descontos em Renegociagdes - Leis 10.696/2003 ¢ 11.322/2006 (108.8)
Despesas de Rebates/Bonus Adimpléncia (Op. BNB) (284.7)
Despesas Rebates/Bonus Adimpléncia-Repasses Lei 7.827-Art. 9°-A (5.7
Despesas de Rebates/Bonus Adimpléncia Repasses a Outras Instituigdes (1.3)
Despesas Rebate Prine. Op. Recursos do FAT-Lei 10.193/2001 (0.0)
Operagoes do FNE Honradas pelo BNB - Rebate/Recalculo Res. 4.298/4.299 (0.1)
Despesas ¢/ Ops. — Outras Fontes — Aquisigdes - Lei 11.322/2006 (0.1)
Despesa com Outras Operagdes BNB - Remissdo Lei n? 12.249, de 11.06.2010 0.0
Despesas ¢f Ops. FNE - Rebate - Lei 12.249/2010 (1.4)
Despesas ¢/ Operagoes do FNE Honradas pelo Banco - Remissdo Lei 12.249, de 11.06.2010 (0.0)
Despesa ¢/ operagoes do FNE Honradas pelo Banco - Rebate Lei n® 12.249, de 11.06.2010 (7.5)
Baixa Valores Contabeis Excendentes | 0.0
RECEITA LiQUIDA DAS OPERACOES I TN sia

9.3 Despesas do Fundo

As despesas do FNE no exercicio, conforme “Demonstragio do Resultado”™ do Balango
encerrado em 30/06/2014, totalizaram R$ 1.092.,5 milhdes, distribuidas da seguinte forma: RS
653.7 milhoes referente a taxa de administragéo paga ao BNB; R$ 1158 milhdes relacionados ao
pagamento da remuneracdo do agente financeiro sobre as operagdes do PRONAF; R$ 322.5
milhdes de Provisdes para Créditos de Liquidagdo Duvidosa e Desvalorizagdo de Titulos e R$
0,5 milhdes pagos a empresa de auditoria externa independente.

9.4 Resultado Liquido

O Fundo apresentou prejuizo de R$ 194.4 milhdes, inferior ao resultado apresentado no mesmo
periodo do exercicio anterior que foi de R$ 306,1 milhdes.

Contribuiram para esse resultado, o elevado montante das provisdes constitidas no periodo R$
322.5 milhdes e as despesas de Administragdo, R$ 653,7 milhoes.

9.5 Provisiao para Créditos de Liquidag¢io Duvidosa

Na forma recomendada pela Portaria Interministerial N° 11, de 28/12/2005, o BNB constituiu, no
periodo, provisdo operacional de R$ 322,5 milhdes. Considerando o saldo inicial das provisoes
de R$ 797.2 milhdes e os créditos baixados como prejuizo de R$ 368,6 milhdes, o saldo das
provisdes para crédito de liquidag¢do duvidosa se expressava, em 30.06.2014, pelo valor de R$
751.1 milhoes.

Conforme esclarecimentos consignados na alinea "d", da Nota Explicativa n® 6, o Banco do
Nordeste ndo constituiu provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa de financiamerntos
enquadrados no Programa da Terra, tendo em vista que o risco operacional dessas operagdes € do
PROCERA.
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9.6 Reconhecimento de Perdas

De conformidade com a Nota Explicativa n° 6, alinea “j” das Demonstra¢des Financeiras do
FNE, de 30/06/2014, tendo em vista a faculdade prevista no § unico do art. 3° da Portaria
Interministerial n° 11, segundo o qual o reconhecimento de perdas na contabilidade do FNE pode
ser feito por parcelas de principal e encargos vencidos ha mais de 360 dias, conforme o
percentual de risco assumido pelo Fundo. O Banco reconhece as perdas nessas operagdes
considerando as parcelas de principal e encargos, vencidas ha mais de 329 dias.

No periodo, o BNB devolveu ao FNE recursos no montante de R$ 201,9 milhdes relativos a sua
parcela de risco nas operagdes com valores enquadrados como prejuizo.

9.7 Remuneraciao do Agente Financeiro

O Banco do Nordeste faz jus a taxa de administragio de trés por cento ao ano sobre o Patrimonio
[iquido do Fundo. apropriada mensalmente, limitada em cada exercicio a vinte por cento do
valor dos repasses efetuados pelo Tesouro Nacional, como estabelecido no art. 13 da Medida
Provisoria N° 2.199-14, de 24.08.2001, e regulamentado pelo Decreto N° 5.641, de 26/12/2005.

Conforme consignado no Balango Patrimonial do FNE em 30.06.2014, a taxa de administragdo
debitada ao Fundo pelo agente financeiro foi, de R$ 653,7 milhdes, montante que representa
20,0% dos recursos repassados pelo Ministério da Integragdo Nacional para o Fundo no periodo
sob exame (R$ 3.268.3), portanto dentro dos limites estabelecidos nos normativos acima citados.

Além dessas despesas, o Banco do Nordeste debitou ao Fundo o montante de R$ 115,8 milhdes.
referentes a sua remuneragdo e a prémio de desempenho por realizagdo de operagdes
enquadradas no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

9.8 Na forma do art. 7° do Decreto N° 5.641/2005, cabe a Controladoria-Geral da Unido
certificar o fiel cumprimento das normas estabelecidas para o cidlculo e a apropriacio da
taxa de administracio.Auditoria Externa Independente

Em conformidade com o § 2° do art. 20 da Lei N° 7.827, de 27/09/1989, o Banco do Nordeste
contratou, a expensas do FNE, a empresa Ernst & Young Terco Auditores Independentes S/A,
para realizar auditoria externa do Fundo.

De acordo com opinido constante do Parecer da Ernst & Young Terco, datado de 08 de agosto de
2014:

“Em nossa opinido, as demonsiragdes financeiras referidas acima apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira do
Fundo Constitucional do Nordeste — FNE em 30 de junho de 2014, o desempenho de
suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o semestre findo nagquela data, de acordo
com as prdticas contdbeis apresentadas nas notas explicativas 2, 4 ¢ 6.”

10. Resultados Alcancados — Analise Economica e Social.
10.1 Prioridades Definidas pelo Condel/SUDENE para a Aplicacio do FNE

O presente parecer, de modo sucinto e a par do que consta no Relatorio de Resultados e Impactos
do FNE, referente ao primeiro semestre de 2014, destaca as atividades desenvolvidas a partir de
repasses com recursos do Fundo. Procura-se, em especial, verificar a compatibilidade das
aplicagdes de recursos por parte do FNE com as diretrizes e prioridades aprovadas pelo Conselho
Deliberativo da SUDENE, tragadas a partir de diretrizes e orientagdes gerais estabelecidas pelo
Ministério da Integragdo Nacional.
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10.1.1 Prioridades Espaciais

No ambito das agdes de crédito espacializadas, encontra-se o apoio aos Arranjos Produtivos
Locais - APLs, para os quais foram destinados cerca de R$ 35 milhdes, através de 1.409
operagdes de crédito. Pode-se destacar, aqui, os APLs de fruticultura nas cidades vizinhas de
Juazeiro-BA e Petrolina-PE, responsaveis pelo recebimento de 48.4% dos recursos destinados a
esse tipo de destinatario.

O semidrido possui papel central dentre as prioridades de recebimento de recursos da Sudene.
Sendo assim, o pardgrado 2 do artigo 2° da lei n® 7.827/89 estabelece que metade dos recursos
ingressos nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢do Federal devem ser aplicados na
mencionada drea. A programagdo de aplicagéo de recursos do FNE para 2014 vai além e prevé
um desembolso de 60% dos ingressos, para essa regifio. O resultado dos seis primeiros meses do
ano, porém, ficou aquém do programado, de forma que apenas 42,5% dos R$ 3.3 bilhdes foram
destinados a esse espago prioritario, o que representa somente 34.7% dos valores contratados por
meio do Fundo no periodo.

Quanto as localidades reconhecidas como espagos prioritarios pela PNDR, sdo consideradas as
areas das microrregides pertencentes as sub-regides Dinamicas, Estagnadas e de Baixa Renda.
No primeiro semestre de 2014 foram destinados R$ 3.3 bilhdes em tais regides, o que representa
83.3% do total de recursos contratados no periodo. A PNDR também define mesorregides
diferenciadas, as quais receberam R$730,5 milhdes, sendo 60.4% das aplicacdes feitas na regido
semiarida.

Por fim, cabe destacar os investimentos realizados nas RIDEs, também instituidas pela PNDR.
No periodo analisado, R$ 211 milhdes foram desembolsados nas duas RIDEs atualmente
existentes, dos quais, 79% foram destinados a RIDE Grande Teresina-Timon. Vale destacar que
grande parte dos recursos designados a essa localidade vai para operagdes de crédito no setor
industrial, na primeira metade de 2014, 67% do montante aplicado nessa regido foi para esse
setor, sabidamente com grande potencial de geracdo de renda.

10.1.1 Prioridades Setoriais

No tocante a destinagdo de recursos para mini e micro produtores rurais, micro e pequenas
empresas € suas associagdes e cooperativas, foram destinados R$ 1.2 bilhdo, distribuidos em
12.864 operagdes no periodo em questdo. Destaque para o setor comércio e servigos que efetivou
62,7% das operagdes, sendo responsavel por 53,7% dos recursos contratados. Observa-se.
ademais, que nenhuma contratagio de crédito no setor foi realizada por associagdes e
cooperativa.

As contratagdes com empreendedores individuais assume agdes preferenciais em termos
estratégicos e com vistas ao fortalecimento e aumento da competitividade desse segmento. Tal
prioridade destinou recursos na ordem de R$ 4,7 milhdes, distribuidos em 416 operagdes.
Ressalta-se a grande participagdo do setor de comércio e servigos responsavel por 86.2% dos
recursos contratados, como pode ser verificado na Tabela 22 /&47
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Tabela 22 - Contrata¢des com Empreendedores Individuais — Primeiro semestre de 2014
Valores em R$ Mil

1 §mm e | % | valr %
TR ERRRREARA REAI A RA RRNS R REE 111!
Comércio e Servicos 58 13,9 4.094 86,2
Industrial 358 86,1 654 13.8

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e |

mp-acms —FNE. pfime

iro semestre de 2014

Quanto a Expanséo, Diversificagdo ¢ Modernizagdo da Base Econdmica Regional, estruturam-se
diversos setores produtivos. Entre eles, cabe aqui ressaltar:

(Cadeia produtiva de veiculos automotores;

[ndustria quimica, petroquimicos e biocombustiveis;
Metalurgia, siderurgia e mecanica;

Extra¢do de minerais, metalicos e ndo metdlicos;
Industria de cal¢ados e artefatos, mobiliarios, confecgdes.

No escopo da cadeia produtiva de veiculos automotores, inclusive veiculos pesados, com énfase
a rede de fornecedores de portes pequeno e médio regionais, foram contratadas cinco operagdes.
sendo que o segmento de fabricag¢do de pegas e acessorios se destaca, obtendo participagio de

80,7% dos valores contratados, como pode ser observado na Tabela 23.

Tabela 23 - Projetos Contratados na Indistria Automotiva — Primeiro semestre de 2014

Valores em R$ Mil

Produto Op:::qeﬁ_es Yo Valor Yo
Fabricagio de Cabines, Carrocerias e Reboques para Caminhdo 2 40 525 19.3
Fabricagdo de Pegas/Acessorios 3 60 2.191] 80,7'_
Total 8 100 2.716 100

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014

A respeito de projetos no segmento de industria quimica (excluidos os explosivos). petroquimica
e de biocombustiveis, foram efetivadas 11 operagdes que resultaram em R$ 19,9 milhdes
contratados, como indicado na Tabela 24. A produgdo de dlcool foi a grande responsavel pela
captagdo de recursos do setor com 89,6% dos valores, em que pese apenas uma operagio de
crédito ter sido contratada no periodo. Esse comportamento decorre da caracteristica intrinseca
desse ramo industrial de relevante densidade de capital.

Tabela 24 - Projetos Contratados na Indistria Quimica, Petroquimicos e Biocombustiveis -
Primeiro semestre de 2014

Valores em R$ Mil

HUL | UL ETdR e L] i
MU | Operagses | VM| %
Usina de Alcool 1 17.796 89.6
Fab. Prod. Quimicos, Orgénicos, Exceto Petroquimicos Basicos e 6 | 742 2.8
Intermedidrios para Resinas '
Fab. Corantes, Pigmentos e Silica-Gel 1 103 0.5
Fab. de Cloro e Alcalis I 28 0,1
Fab. de outros produtos quimicos ndo especificados ou nio 5 195 10
classificados '
Total _ 11 19.864 100,0

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FN

E, primeiro sénwslre de 2014
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Para os segmentos de metalurgia, siderurgia e mecanica foram alocados R$ 113.0 milhdes, como
expresso na Tabela 25. A industria metal-mecénica captou 99,9% dos recursos nessa categoria,
ou seja, recebeu quase a totalidade dos valores repassados. A fabricagio de embalagens metalicas
obteve o maior volume de recursos dentre as atividades vinculadas a esse ramos industrials a
saber, R$ 100.2 milhdes.

Tabela 25 - Projetos Contratados na Indastria Metal-Mecénica e Siderirgica — Primeiro semestre de 2014
Valores em R$ Mil

Atividade | | % | Valor %
Ind&stria ]i/]eta]-M-ecén.ica A 97.8 112.968 999
Industria Siderurgica 2 2.2 81 0,1
Total ' ' 92| 100,0 113.049 | 100,0

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, prirﬁeim semestre de 2014

Na prioridade setorial de extragdo de minerais metalicos e ndo-metalicos, percebe-se a partir da
analise da Tabela 26 que houve destaque de contratagdes para as atividades relativas a extrago
de minerais ndo metalicos (76,3%). Este desempenho estd associado aos investimentos em
extra¢do e britamento de pedras e outros materiais para construgiio civil, que contratou R$ 4.5
milhdes.

Tabela 26 - Projetos Contratados no Setor da Indistria Extrativa de Minerais —
Primeiro semestre de 2014

Valores em R$ Mil

} is! Jl|lil “.‘Y.'i'fa!;_f;-'iiigz.f'l ' -‘l | .i [ Lasd il wéf .: ._% Valor . Yo

Extragdo de Minerais Metdlicos 5 33,3 1.514 23,7
Extragdo de Minerais Ndo-Metalicos 10 66,7 4.871 76,3
Rt TTTTnTm _15] 1000 - 6.385 100,0

s erees S INADRN RN Jiissed | | 14418 11} |
Fonte: BNB - Relatério de Resultados e Impactos — FNE. primeiro semestre de 2014

Por fim, com relagdo as industrias de calgados, mobilidrios e vestuario , nos seis primeiros meses
de 2014, foram financiadas 252 operagdes de crédito com recursos do FNE. Essas operagdes
representaram um total de investimentos de R$ 29,9 milhdes dos quais, 75,4% foram realizados
na regido Semidrida, evidenciando a importancia dessas atividades para a populagio desse
espago  sub-regional, “mesmo porque ftrata-se atividades produtivas significativamente
empregadora de mao de obra.

Com base no exposto, depreendem-se os esfor¢os envidados pelo BNB no atendimento das
diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo da SUDENE. Como ja
explicitado, elas orientaram-se em fungdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR e das estratégias para o desenvolvimento do Nordeste definidas pelo Conselho
Deliberativo da Sudene.

Por oportuno, cabe orientar que as informagdes fornecidas nesse item, embasadas no Relatorio
de Resultados e Impactos do BNB, no seu todo, deveriam contemplar ponderagdes mais
qualitativas que quantitativas. O intuito ¢ dessa proposicio é fornecer melhores guias para a
identificacdo das contribui¢des do FNE aos setores, espagos e atividades intrinsecos ao

desenvolvimento regional)qkl



10. 2 Matriz de Insumo Produto

No primeiro semestre de 2014 o valor total contratado pelos Estados do Nordeste, ndo incluidos
os demais Estados abrangidos pela Sudene, como Minas Gerais e Espirito Santo, foi de
aproximadamente R$ 3.8 bilhdes, como indicado na Tabela 27. De acordo com a Matriz Insumo-
Produto utilizada pelo BNB para calcular resultados prospectivos resultantes das aplicagdes dos
recursos do FNE, os impactos diretos, indiretos e induzidos (de renda) na regido Nordeste
acréscimos no Valor Bruto da Produgdo (VBP) regional de aproximadamente R$ 9,1 bilhdes.
Sobre o nimero de empregos estima-se a gera¢do de 411.549 oportunidades de trabalho. Em
termos de salario, a expectativa ¢ de R$ 1,6 bilhdo.

Tabela 27 - Repercussdes Econdmicas das Contratacdes do FNE

Valor Contratado' ‘ 3.792,6
Resultados
Indicador Nordeste Nordeste + Resto do Brasil
Valor Bruto da Produgdo’ 9.060,3 15.355.6
Valor Agregado/ Renda' 5.342,8 7.953.9
Empregos? 411.549 476.075
Salarios' 1.576,0 2.386,0
Tributos' 1.268.7 2.407.7

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014
' Valores em R$ milhoes;
2 Namero de pessoas

A partir da andlise desses impactos, percebe-se a importancia do Fundo no desenvolvimento da
Regido tanto no ponto de vista de produgdo quanto na geragdo de trabalho e renda. Além disso,
embora os recursos do FNE sejam aplicados na regido de abrangéncia da Sudene, os impactos
ultrapassam os limites geograficos da mesma, gerando resultados positivos por todo o pais.

Caso sejam analisados os impactos econdmicos por porte de beneficiarios do mini/micro,
pequenos. pequenos-médios e médios, excluido os grandes empreendimentos. o valor contratado
diminui em aproximadamente R$ 1 bilhdo, como pode ser verificado na Tabela 28. Esse valor se
refere ao total contratado por grandes beneficiarios. No tocante ao impacto no nimero de
empregos percebe-se que a aplicagdo de recursos do Fundo nos grandes empreendimentos foram
responsaveis por gerar emprego para 100.448 pessoas.

Tabela 28 - Rebercussﬁes Econdmicas das Contratagdes do FNE por Porte da Empresa
(micro, mini, pequena e média)

Valor Contratado’ i 2.678,1
Resultados
Indicador Nordeste Nordeste + Resto do Brasil

) A
Valor Bruto da Produgio’ 6.417,1 10.874,2

- - ﬁ ¥ |
Valor Agregado/ Renda’ 3.792,3 .640.4
Empregos? 311.101,0 357.057.0
Salarios' 1.136,7 1.710,5
Tributos' 896.9 1.697.6

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados ¢ Impactos — FNL, primeiro semestre de 2014

" Valores em R$ milhdes
* Namero de pessoas
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Mesmo a MIP sendo uma ferramenta de significativa contribui¢do ao processo de planejamento e
de avaliagdo dos impactos resultantes das medidas/agdes programaticas, o Banco do Nordeste
deve continuar desenvolvendo estudos especificos com base em pesquisas de campo e
inferéncias, ou seja, ampliar a anélise dos dados primarios, a fim de constatar as contribui¢des do
FNE para o desenvolvimento regional, em especial no que tange as dimensdes econdmica e
social das areas prioritarias.

10.3 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF:

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) tem possibilitado o
acesso dos pequenos agricultores familiares ao crédito. Desde sua criagdo o programa ja investiu
R$ 16,7 bilhdes. No primeiro semestre de 2014, beneficiou 610 mil pessoas por meio da
disponibilizagdo de R$ 823 milhdes dos recursos do FNE.

Os indicadores macroecondmicos analisados pelo BNB revelaram contribui¢do do Pronaf nos
PIBs dos municipios por ele abrangidos. Assim como no exercicio anterior, pode ser percebida a
correlagdo positiva entre crescimento das contratagdes do Programa e aumento do PIB
Municipal.

11. Indicadores, Parametros e Avalia¢io de Desempenho Operacional

Para a devida avalia¢do de investimentos publicos, faz-se necessario a analise das agdes por meio
de indicadores de eficacia, efetividade e eficiéncia. Apesar da proximidade entre seus conceitos,
cada um apresenta aspectos distintos no exame dos impactos das aplica¢des do FNE.

11.1  Indicadores de Eficacia

A analise da eficacia proporciona informagdes sobre a capacidade do FNE em alcangar suas
metas estabelecidas para o periodo em observagdo. Dessa forma, pode-se considera-lo eficaz
quando ele atinge o volume de aplicagdes proposto, e ineficaz quando nédo atinge suas metas.

De confecgdo simples, esse indicador permite verificar a eficacia desse Fundo em realizar os
financiamentos previstos em suas diversas estratificagdes. Em seu Relatorio de Resultados e
Impactos, o BNB apresentou informagdes demonstrando a eficdcia na aplicagdo dos recursos,
considerando a regido semiarida, porte dos empreendimentos e setor, como pode ser observado
na Tabela 29.

Tabela 29 - Indicadores de Eficacia — Primeiro semestre de 2014

 ldieador | Fxerciciode20i4 [ Primeiro semesire de 2014

WIRTEARRISIN Y s l 'E.'lla}x.'iallféslﬁ&;d‘i;i!\i.x Programado {DA)) Realizado {(l/n}
% (min.) financiado na regido semiarida, sob o 60.0 425
critério dos ingressos ; -

% (min.) financiado em empreendimentos de 51.0 58.9
mini/micro, pequeno e pequeno-médio portes S )

% (max.) financiado em empreendimentos de médio 49.0 411

e grande portes ; ?

% financiado no Setor Rural 343 40,7

% financiado no Setor Agroindustrial 23 0.3

% financiado no Setor Industrial 225 25,4

% financiado no Setor Turismo 7.7 2,2

% financiado no Setor de Infraestrutura 3:3 0.0

% financiado no Setor Comércio/Servigos 30,0 31,5

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados € Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014
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Observa-se que, enquanto o FNE foi eficaz em aplicar recursos em algumas categorias, esteve
aquém do programado em outras, de forma que necessita ajustar suas estratégias de
financiamento para alcangar as metas estabelecidas ao fim do exercicio. O percentual minimo a
ser aplicado na regido semidrida, por exemplo, esteve abaixo tanto do minimo legal de 50% dos
ingressos de recursos, como do programado para o exercicio de 2014 de 60%, ficando em apenas
42,5% no primeiro semestre do ano. Nessa situagdo, o BNB deve aumentar seus esfor¢os em
prospecgdo de investimentos para que possa cumprir a meta estabelecida.

Percebe-se, por outro lado, que o FNE foi eficaz em suas aplicagdes por porte de
empreendimentos, alcangando os limites minimos e maximos de aplicagdes definidos. Assim
também o foi em relagdo a aplicagdes nos setores rural, industrial e comércio/servigos, com
pequenos ajustes a serem realizados nos setores agroindustrial, turismo e de infraestrutura.

Na Tabela 30, abaixo, estdo explicitados as porcentagens programadas de aplica¢des para cada
Estado, de forma que se possa verificar a eficacia do FNE em sua divisdo de recursos por por
Unidade da Federagdo de sua area de atua¢do. Quanto ao limite minimo de aplicagdo em cada
Estado, o FNE foi bastante eficaz, cabendo pequenos ajustes apenas nos estados de Alagoas e
Minas Gerais. Em relagdo a programagéo de investimentos, nota-se que enquanto a aplica¢io de
recursos em Pernambuco foi bem superior ao planejamento inicial, ha que se fazer uma correcio
em relagdo ao Ceard, ao qual foi alocados recursos em montante aquém do previsto na
programac¢do do FNE.

Tabela 30 - Indicadores de Eficicia — Primeiro semestre de 2014

Hl! Exerciciode2014 | Primeiro semestre de 2014
_' i i : tHi Programado (%o)* Realizado (%)
Alagoas 4.7 4.3
Bahia 21,8 20.6
Ceara 15,3 9.9
Espirito Santo 2.4 0,9
Maranhao 9.6 10,7
Minas Gerais 53 4.4
Paraiba 6,2 3,2
Pernambuco 14,4 22,1
Piaui 8,8 11,3
Rio Grande do Norte 6.9 5,0
Sergipe 4.5 5,6

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014
* % min. de 4.5% e max. de 30% para cada Estado, exceto Espirito Santo, segundo diretrizes internas BNB.

11.2 Indicadores de Efetividade

Pelo aspecto da efetividade (Tabela 31). a andlise procura verificar se as agdes empregadas
resultam em transformagdes concretas esperadas junto a sociedade. Para tanto, o BNB utiliza
dados da matriz insumo-produto do Nordeste, a fim de estimar os efeitos que os financiamentos
com recursos do FNE causam efetivamente na sociedade.



Tabela 31 - Indicadores de Efetividade — Primeiro semestre de 2014

1 t ”[:Ibi—l’m{msem{h Rtiﬁjeirﬁm@eﬁtn-dé
Bl A R Hite
Acréscimo no pagamento de
Pagamento de Salarios salarios devido aos efeitos diretos, R$ 1,6 bilhdo R$ 2.2 bilhdes

indiretos e de renda

Emprego

Acréscimo no nimero de empregos
formais e informais devido aos
efeitos diretos, indiretos e de renda

412 mil ocupagdes

537 mil ocupagdes

Geragdo de Tributos

Acréscimo  na  arrecadagdo de

RS$ 1.2 bilhdo

RS 2.0 bilhdes

impostos devido aos efeitos diretos,
indiretos e de renda

Acréscimo a economia da Regido
Nordeste devido aos efeitos diretos,
indiretos e de renda

Valor adicionado a

; RS 5.3 bilhdes
economia

RS 7.8 bilhdes

Acréscimo na produgdo bruta da
Regido Nordeste devido aos efeitos
diretos, indiretos e de renda

Valor bruto da produgdo R$ 9.0 bilhdes R$ 13.8 bilhoes

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE, primeiro semestre de 2014

Os dados da Tabela 28, acima, evidenciam os impactos reais que os repasses de recursos do FNE
caracterizaram na regido Nordeste. De modo a relativizar os resultados conseguidos, comparam-
se os dados dos efeitos no primeiro semestre de 2013 e no primeiro semestre de 2014. Observa-
se que os impactos gerados em todas as categorias expostas foram menores no primeiro semestre
de 2014 do que no mesmo semestre do ano anterior. Levantam-se. assim. questdes sobre a
diminui¢do relativa da efetividade das aplicagdes dos recursos do FNE.

11.3. Indicadores de Eficiéncia

Na avalia¢@o pelo critério da eficiéncia, entende-se a capacidade de realizag¢do de agdes obtendo
0o maximo de resultados com o menor dispéndio de recursos. Procura-se, entdo, relacionar os
resultados obtidos com o0s recursos empregados, visando uma avaliagdo da capacidade
administrativa das entidades. A Tabela 32, a seguir, demonstra os resultados obtidos pelo BNB na
gestdo dos recursos do FNE.

Tabela 32 - Indicadores de Eficiéncia — Primeiro semestre de 2014

T TR T R [ e,

@) | i | e | (%) (%) 2014 (%)
Retorno sobre PL 0.7 0,6 1.8 1.6 1,5 1,2
[F\’d]firgem Financeira sobre 75 52 4.9 43 48 4.4 3.6 3.7
[nadimpléncia 3.3 4,7 3.6 3.8 34 3,6 3.4 3,2

Fonte: BNB - Relatorio de Resultados e Impactos — FNE. primeiro semestre de 2014

Percebe-se uma redugdo gradativa dos retornos sobre o patriménio liquido a partir de 2011,
passando de 2.6% para 1,2% ao final do primeiro semestre de 2014, isso indica uma deteriorag¢do
na capacidade de gerar rendimentos a partir dos recursos disponiveis. Nesse mesmo sentido.
percebe-se uma continua queda na margem financeira sobre o PL, apesar da leve recupera¢io no
primeiro semestre de 2014 em relagdo a 2013, de 3,6% para 3,7%. o valor estd muito abaixo do
verificado em 2007 (7,5%), sustentando a queda verificada em toda a série. /Y"q

—

‘a3
(98]



O indicador de desempenho de inadimpléncia, por outro lado, demonstra
aperfeicoamento na gestdo dos financiamentos. Ao fim da primeira metade de 2014, esse
indicador encontrava-se no menor nivel da série (3,2%), mantendo a tendéncia de queda
apresentada durante toda a série disponivel. Esse indicador demonstra uma melhor capacidade de
aplicar os recursos do Fundo em investimentos capazes de gerar retorno financeiro, minorando o
risco de ndo reembolso.

12. Recomendacgdes

A par do disposto no § 5° do art. 20 da Lei N.° 7.827/1989, sugerimos levar a apreciagdo e
aprova¢do do Conselho Deliberativo da SUDENE o Relatorio apresentado pelo Banco do
Nordeste, referente as atividades desenvolvidas e resultados obtidos com a aplicagdo dos
recursos do FNE no primeiro semestre do ano de 2014, com parecer favoravel da Secretaria
Fundos Regionais ¢ Incentivos Fiscais (SFRI/MI) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). '

Considerando a analise e as observagdes contidas no presente Parecer Conjunto, e com vistas a
contribuir para o aprimoramento da gestdo desse Fundo, sugerimos que se adotem as medidas
necessarias no tocante as seguintes recomendagoes:

A. os percentuais de financiamento por porte de beneficidrio para os grupos prioritarios,
mini, micro, pequeno e pequeno-médio foram superiores aos estimados, contudo, sugere-
se continuar implementando agdes para dar suporte a0s mesmos;

B. como o percentual minimo de destinagdo de recursos para o semidrido, na posi¢do
30.06.2014, ndo foi alcangado, bem como a meta estabelecida na programagdo, que €
superior ao estabelecido na Lei N° 7.827/89, recomendam-se agdes de prospecgio de
empreendedores que desejam investir nessa regido;

C. envidar esfor¢os para ampliar as contratagdes nos setores de turismo e de agroindustria,
haja vista ndo s6 o baixo indice de aplicagdes em relagdo ao previsto para o exercicio,
mas também a contribui¢do que esse tipo de contratagdo pode oferecer em termos de
agregacdo de valor, qualificagdo de mao-de-obra, geragdo de oportunidades e postos de
trabalho.
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