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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE PERNAMBUCO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 224567
UNIDADE AUDITADA : SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
cODIGO : 533014
EXERCICIO : 2008
PROCESSO N° : 59335.000094/2009-24
CIDADE : RECIFE
UF : PE
Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas,

praticados no periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela(s) unidade(s), bem como a aplicagcdao de outros
procedimentos julgados necessadrios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatério de Avaliacdo de Gestdo n.° 224567 considero:
3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10

da IN TCU n¢ 57/2008:

3.1.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsiveis a seguir lista-

dos:
UNIDADE: : SUDENE
cODIGO : 533014
CIDADE : RECIFE
UF : PE
RESPONSAVEL:
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” ORDENADOR DE DESPESAS
FALHAS MEDIAS
2.1.2.2

Auséncia de apresentacao da Prestacdao de Contas Final do Convénio n°®



542957, por parte do Convenente e auséncia da devida cobranca e do
registro do fato no SIAFI, por parte da Sudene.

3.1.5.1
Nao comprovacgao de reembolso da despesa com controle de infestacgao de
cupins com os demais conddéminos do edificio da SUDENE.

3.1.5.2
Auséncia de segregagao de fungdes no contrato para aquisicgdo de ar
condicionado.

3.1.5.6
Pagamento integral por servigos nao executados de forma plena,
conforme contratado (tomada de pregos n°® 01/2008)

5.1.2.2

Auséncia de medidas administrativas para cobranca da Prestacao de
Contas Final ou para instauracao de Tomada de Contas Especial no
dmbito do Convénio SIAFI n° 542970.

6.1.2.4

Auséncia de apreciagao técnica e Jjuridica da Prestagao de Contas
Final, bem como auséncia de pronunciamento do Ordenador de Despesas no
dmbito do Convénio SIAFI n° 542710.

9.1.2.2
Falhas no armazenamento e uso de bens da Entidade.

11.3.1.1
Auséncia de destinacdo dos bens ociosos e irrecuperaveis indicados em
Relatdério elaborado pela Sudene.

11.3.1.4
Abastecimento de veiculos nao integrantes da frota prdpria ou de
propriedade de empresas contratadas para servicos de locacgao
RESPONSAVEL:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETOR DE ADMINISTRACAO

FALHAS GRAVES

2.1.2.3

Auséncia de efetiva apuragdo e/ou de ressarcimento das despesas
indevidas ocorridas no ambito do Convénio n° 542957, bem como auséncia
de apreciacao das justificativas apresentadas pelo Convenente para a
realizacao das despesas em comento. Auséncia de regularizacao dessas
impropriedades, apontadas nos itens 3.1.1.3 e 3.1.1.4 do Anexo I do
Relatdério n® 208680 (Auditoria Extraordindria da ADENE - 2007).

6.1.2.3

Auséncia de efetiva apuragdao e/ou de ressarcimento das despesas
indevidas ocorridas no éambito do Convénio n° 542971. Auséncia de
regularizacdao dessas impropriedades, apontadas no item 7.1.1.7 do
Anexo I do Relatdério n° 208680 (Auditoria Extraordindria da ADENE -
2007) .

6.2.2.3
Auséncia de efetiva apuragdao e/ou de ressarcimento das despesas
indevidas ocorridas no ambito do Convénio n©° 518808, bem como auséncia
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de apreciacao conclusiva das justificativas apresentadas pelo
Convenente para a realizacdo das despesas em comento. Auséncia de
regularizacdo dessas 1impropriedades, apontadas nos itens 2.1.1.3,
2.1.1.4, 2.1.1.5, 2.1.1.¢, 2.1.1.7, 2.1.1.8 e 2.1.1.9 do Anexo I do
Relatdério n° 208680 (Auditoria Extraordindria da Adene - 2007).

6.2.2.5

Auséncia de ressarcimento das despesas indevidas ocorridas no ambito
do Convénio n° 518809. Auséncia de regularizacao dessas
impropriedades, apontadas no item 2.1.1.11 do Anexo I do Relatdrio n°
208680 (Auditoria Extraordindria da Adene - 2007).

7.1.2.3

Auséncia de efetiva apuragdo e/ou de ressarcimento das despesas
indevidas ocorridas no é&dmbito do Convénio n° 542878. Auséncia de
regularizacdao dessas impropriedades, apontadas nos itens 9.1.1.2,
9.1.1.3, 9.1.1.4, 9.1.1.5 e 9.1.1.6 do Anexo I do Relatdério n° 208680
(Auditoria Extraordindria da ADENE - 2007).

FALHAS MEDIAS
6.1.2.2
Inobservancia aos prazos legais estabelecidos para o pronunciamento do
Ordenador de Despesas quanto a aprovacgao da Prestagdo de Contas Final
do Convénio SIAFI n° 542971. Auséncia de regularizacdo desta
impropriedade, apontada no item 7.1.1.5 do Anexo I ao Relatério de
Auditoria n° 208680 (Auditoria de Gestao ADENE - 2007).

6.2.2.2

Inexisténcia de ag¢gdes no sentido de assegurar-se da execugao fisica
integral do Convénio n° 518808, bem como auséncia de posicionamento e
de registro no SIAFI guanto a aprovagao ou nao da Prestacdo de Contas
Final. Auséncia de regularizac¢ao das impropriedades apontadas no item
2.1.1.2 do Anexo I do Relatdério n° 208680 (Auditoria Extraordindria da
Adene - 2007).

7.1.2.2
Impropriedades na cobranca e na andlise da Prestacdo de Contas Final
do Convénio n° 542878: cobranca da apresentagcao da Prestacao em

descordo <com a IN/STN n° 01/97, auséncia de registro da inadimpléncia
do Convenente no SIAFI, auséncia de pareceres técnicos e financeiro e
auséncia de ©posicionamento e de registro no SIAFI guanto a aprovacgao
ou ndo da Prestacadao de Contas. Inobservdncia as recomendacdes
constantes do item 9.1.1.2 do Anexo I do Relatdério n° 208680
(Auditoria Extraordindria da ADENE - 2007).

8.1.1.2
Ocorréncia de convénios celebrados pela extinta SUDENE, na condigao de
"convenente", registrados no SIAFI como "a comprovar", a despeito dos

prazos de vigéncia dos mesmos jad terem expirado ha mais de 60 dias.

11.2.1.6
Existéncia de convénios das extintas SUDENE e ADENE registrados no
SIAFI na situacdo de "a comprovar", cujos prazos de vigéncia ja

expiraram hd mais de 60 dias.

11.2.1.7
Existéncia de convénios celebrados pelas extintas SUDENE e ADENE
registrados no SIAFI como "a aprovar", apesar dos prazos para

apreciacao das prestagdes de contas terem expirado.



12.1.1.8
Auséncia de atitudes por parte dos dirigentes da Entidade no sentido
de sanar as restricdes aos trabalhos da Auditoria Interna.

RESPONSAVEL:
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” AUDITOR-CHEFE
FALHAS MEDIAS
12.1.1.10

Corregdo parcial e entrega intempestiva do PAINT/SUDENE 2008.

12.1.1.12
Auséncia de informagdes comparativas e conflito entre horas de
trabalho previstas e realizadas, quanto ao PAINT e RAINT/2008.

12.1.1.13
Auséncia de realizacado de acgdes de treinamento.

12.1.1.3
Auséncia de comprovagcao documental do planejamento das ag¢des de
controle.

12.1.1.4
Auséncia de programas de auditoria.

12.1.1.5
Auséncia de utilizacdo de sistemas corporativos por parte da Auditoria
Interna da SUDENE, durante o planejamento e a execucgao das agdes de
controle.

12.1.1.6
Deficiéncias no registro e arquivamento de papéis de trabalho.

12.1.1.7
Auséncia de rotina de acompanhamento das recomendac¢des efetuadas pela
Auditoria Interna da SUDENE.

12.1.1.9
Auséncia de encaminhamento a CGU-Regional/PE dos relatérios produzidos
pela Auditoria Interna da SUDENE.

RESPONSAVEL :
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” SUPERINTENDENTE
FALHAS MEDIAS
3.1.3.1

Afastamentos de servidores da Sede sem a devida caracterizacao da
finalidade publica nos deslocamentos.

10.2.1.7
Intempestividade na prorrogagao e impropriedades no reeembolso, no
dmbito da cessdo do servidor matricula SIAPE n° 1100317.



11.2.1.1

Fragilidade institucional da Unidade de Convénios: auséncia de
previsao em ato normativo definitivo e indefinig¢des das competéncias.
Auséncia de regularizacao deste apontamento, constante do item 1.1.1.2
do Anexo I ao Relatdério de Auditoria n° 208680.

11.2.1.5
Auséncia de ato normativo préprio que estabeleca prazo para a
apresentacao de prestacao de contas pelos convenentes.

RESPONSAVEL:
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” GESTOR DE LICITACOES
FALHAS MEDIAS
3.1.5.5

Diferenga entre pregos unitdrios estimados no projeto basico e os
contratados (tomada de pregos n° 01/2008).

3.1.5.7
BDI Superior ao limite Maximo admitido (tomada de precos n° 01/2008).

3.1.5.8
Auséncia de detalhamento dos servigos (tomada de precos n°® 01/2008).

9.1.2.2
Falhas no armazenamento e uso de bens da Entidade.

RESPONSAVEL:
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” RESP. CONVENIOS
FALHAS GRAVES
2.1.2.3

Auséncia de efetiva apuragdao e/ou de ressarcimento das despesas
indevidas ocorridas no ambito do Convénio n©° 542957, bem como auséncia
de apreciacao das justificativas apresentadas pelo Convenente para a
realizacao das despesas em comento. Auséncia de regularizacao dessas
impropriedades, apontadas nos itens 3.1.1.3 e 3.1.1.4 do Anexo I do
Relatdério n® 208680 (Auditoria Extraordindria da ADENE - 2007).

6.1.2.3

Auséncia de efetiva apuragdo e/ou de ressarcimento das despesas
indevidas ocorridas no é&dmbito do Convénio n° 542971. Auséncia de
regularizacao dessas 1mpropriedades, apontadas no item 7.1.1.7 do
Anexo I do Relatério n° 208680 (Auditoria Extraordindria da ADENE -
2007) .

6.2.2.3

Auséncia de efetiva apuragdo e/ou de ressarcimento das despesas
indevidas ocorridas no ambito do Convénio n° 518808, bem como auséncia
de apreciacgao conclusiva das justificativas apresentadas pelo
Convenente para a realizacdao das despesas em comento. Auséncia de
regularizacdo dessas 1mpropriedades, apontadas nos itens 2.1.1.3,
2.1.1.4, 2.1.1.5, =2.1.1.6, 2.1.1.7, 2.1.1.8 e 2.1.1.9 do Anexo I do
Relatdério n° 208680 (Auditoria Extraordindria da Adene - 2007).



6.2.2.5

Auséncia de ressarcimento das despesas indevidas ocorridas no ambito
do Convénio ne 518809. Auséncia de regularizacéao dessas
impropriedades, apontadas no item 2.1.1.11 do Anexo I do Relatdrio n°
208680 (Auditoria Extraordindria da Adene - 2007).

7.1.2.3

Auséncia de efetiva apuragdao e/ou de ressarcimento das despesas
indevidas ocorridas no é&dmbito do Convénio n° 542878. Auséncia de
regularizacdo dessas 1impropriedades, apontadas nos itens 9.1.1.2,
9.1.1.3, 9.1.1.4, 9.1.1.5 e 9.1.1.6 do Anexo I do Relatdério n° 208680
(Auditoria Extraordindria da ADENE - 2007).

FALHAS MEDIAS
2.1.2.2
Auséncia de apresentacdo da Prestacgao de Contas Final do Convénio n°
542957, por parte do Convenente e auséncia da devida cobranca e do
registro do fato no SIAFI, por parte da Sudene.

5.1.2.1
Deficiéncias no acompanhamento da execugdo fisica no éambito do
Convénio SIAFI n° 542970.

5.1.2.2

Auséncia de medidas administrativas para cobranca da Prestacao de
Contas Final ou para instauracdao de Tomada de Contas Especial no
dmbito do Convénio SIAFI n° 542970.

6.1.2.2

Inobservancia aos prazos legais estabelecidos para o pronunciamento do
Ordenador de Despesas quanto a aprovacgao da Prestacgdo de Contas Final
do Convénio SIAFI n° 542971. Auséncia de regularizacao desta
impropriedade, apontada no item 7.1.1.5 do Anexo I ao Relatdrio de
Auditoria n° 208680 (Auditoria de Gestao ADENE - 2007).

6.1.2.4

Auséncia de apreciagao técnica e Jjuridica da Prestagao de Contas
Final, bem como auséncia de pronunciamento do Ordenador de Despesas no
dmbito do Convénio SIAFI n° 542710.

6.1.2.5
Deficiéncias no acompanhamento da execugdo fisica no éambito do
Convénio SIAFI n° 518478.

6.2.2.2

Inexisténcia de ag¢gdes no sentido de assegurar-se da execugao fisica
integral do Convénio n° 518808, bem como auséncia de posicionamento e
de registro no SIAFI guanto a aprovagao ou nao da Prestacdo de Contas
Final. Auséncia de regularizac¢ao das impropriedades apontadas no item
2.1.1.2 do Anexo I do Relatdério n° 208680 (Auditoria Extraordindria da
Adene - 2007).

7.1.2.2
Impropriedades na cobranca e na andlise da Prestacdo de Contas Final
do Convénio n° 542878: cobranca da apresentagdao da Prestacao em

descordo com a IN/STN n° 01/97, auséncia de registro da inadimpléncia
do Convenente no SIAFI, auséncia de pareceres técnicos e financeiro e
auséncia de ©posicionamento e de registro no SIAFI guanto a aprovagao
ou ndo da Prestagcdo de Contas. Inobservadncia as recomendacgdes



constantes do item 9.1.1.2 do Anexo I do Relatdério n° 208680
(Auditoria Extraordindria da ADENE - 2007).

8.1.1.2

Ocorréncia de convénios celebrados pela extinta SUDENE, na condigao de
"convenente", registrados no SIAFI como "a comprovar", a despeito dos
prazos de vigéncia dos mesmos j& terem expirado hd mais de 60 dias.

11.2.1.5
Auséncia de ato normativo préprio que estabeleca prazo para a
apresentacao de prestacao de contas pelos convenentes.

11.2.1.6
Existéncia de convénios das extintas SUDENE e ADENE registrados no
SIAFI na situacdao de "a comprovar", cujos prazos de vigéncia ja

expiraram hd mais de 60 dias.

11.2.1.7
Existéncia de convénios celebrados pelas extintas SUDENE e ADENE
registrados no SIAFI como "a aprovar", apesar dos prazos para

apreciacao das prestagdes de contas terem expirado.

RESPONSAVEL:
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETOR PLANEJAMENTO
FALHA MEDIA
12.1.1.8

Auséncia de atitudes por parte dos dirigentes da Entidade no sentido
de sanar as restricdes aos trabalhos da Auditoria Interna.

RESPONSAVEL:
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” GESTOR DE PESSOAL
FALHAS MEDIAS
10.2.1.1

Auséncia de comprovacdo de compatibilidade de hordrio para servidor
que acumula dois cargos na hipdtese prevista na alinea b inciso XVI do
art. 37 da Constituicdo Federal.

10.2.1.11
Servidores da SUDENE com vinculos com empresas ativas.

10.2.1.2
Pagamento dos adicionais de ©periculosidade e insalubridade em
desacordo com o laudo de avaliacao ambiental vigente.

10.2.1.4

Fragilidades nos controles internos referentes ao pagamento de
auxilio-transporte para custeio de deslocamentos intermunicipais e
interestaduais.

10.2.1.7
Intempestividade na prorrogagao e 1impropriedades no reeembolso, no
dmbito da cessédo do servidor matricula SIAPE n° 1100317.



UNIDADE: : FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - EDNE

cODIGO : 533009
CIDADE : RECIFE
UF : PE
RESPONSAVEL:
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETOR DE FUNDOS E INCENTIVOS
FALHAS MEDIAS
1.1.2.10

Inexisténcia de sistema de informacao apropriado para o controle dos
recursos do FDNE. Auséncia de regularizacao desta impropriedade,
apontada no Item 1.1.3.6 do Anexo I do Relatdério n° 209849 (Avaliacao
de Gestao da Sudene, agregando FDNE - 2007).

1.1.2.12
Empenho de despesas em desacordo com o art. 27 do Decreto n°
93.872/86.

1.1.2.13
Inconsisténcias nos valores e cdlculos de itens constantes dos
demonstrativos gerenciais do FDNE.

1.1.2.14

Impropriedades no teor do contrato firmado entre a Sudene e o Banco do
Nordeste do Brasil S/A (agente operador), no dmbito do Projeto da
Edélica Paracuru Geracdao e Comercializagao de Energia S/A.

1.1.2.15

Indefinigdes acerca do pardmetro para aplicagao da aliquota
remuneratéria no ambito do Contrato n° 06/08 e acerca do ressarcimento
das anadlises de viabilidade de projetos realizadas antes da vigéncia
do Contrato n° 06/08.

1.1.2.16

Descumprimento aos prazos referentes a tramitagdo de cartas-consulta e
projetos que pleiteiam financiamento do Fundo, estabelecidos no § 10
do art. 28, § 4° do art. 30 e § 2° do art. 31 do Regulamento do FDNE.

1.1.2.17

Ineficdcia da atuagcdao da Sudene, enquanto gestora do FDNE, na
supervisdao da atuagcdao do BNB tanto no papel de contratado para a
andlise da viabilidade econdémico-financeirado de projetos quanto no de
agente operador do Fundo.

1.1.2.5

Indefinigcdo acerca dos critérios a serem adotados no estabelecimento
de contrapartida dos Estados e dos Municipios nos investimentos do
FDNE.

1.1.2.6

Indefinigcdo acerca da forma de destinacdo do percentual de 1,5% de
cada parcela de recursos liberados para custeio de atividades em
pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento
regional.



1.1.2.7

Auséncia de normatizagao acerca da remuneragao do agente operador,
inclusive sobre as condigdes de assuncgao dos riscos de cada projeto de
investimento do FDNE, por parte do Conselho Deliberativo da Sudene.

RESPONSAVEL:
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” SUPERINTENDENTE
FALHAS MEDIAS
1.1.2.12
Empenho de despesas em desacordo com o art. 27 do Decreto n°
93.872/86.
1.1.2.14
Impropriedades no teor do contrato firmado entre a Sudene e o Banco do
Nordeste do Brasil S/A (agente operador), no ambito do Projeto da

Edélica Paracuru Geracdao e Comercializagao de Energia S/A.

1.1.2.15

Indefinigdes acerca do pardmetro para aplicagao da aliquota
remuneratéria no ambito do Contrato n° 06/08 e acerca do ressarcimento
das anadlises de viabilidade de projetos realizadas antes da vigéncia
do Contrato n° 06/08.

1.1.2.17

Ineficdcia da atuagcdao da Sudene, enquanto gestora do FDNE, na
supervisdao da atuagcdao do BNB tanto no papel de contratado para a
andlise da viabilidade econdmico-financeirado de projetos quanto no de
agente operador do Fundo.

1.1.2.5

Indefinigcdo acerca dos critérios a serem adotados no estabelecimento
de contrapartida dos Estados e dos Municipios nos investimentos do
FDNE.

1.1.2.6

Indefinigcdo acerca da forma de destinacao do percentual de 1,5% de
cada parcela de recursos liberados para custeio de atividades em
pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento
regional.

1.1.2.7

Auséncia de normatizacdo acerca da remuneracao do agente operador,
inclusive sobre as condig¢des de assuncgao dos riscos de cada projeto de
investimento do FDNE, por parte do Conselho Deliberativo da Sudene.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsiveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.
3.2 No que concerne a gestdo de outros responsdveis, n3o constantes

do art. 10 da IN TCU n¢e 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsdveis a seguir lista-
dos:



UNIDADE: : SUDENE

cODIGO : 533014
CIDADE : RECIFE
UF : PE
RESPONSAVEL :
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” COORDENADOR-GERAL CGDS
FALHA MEDIA
4.1.2.5

Deficiéncias na andlise do Projeto Bdsico do Convénio SIAFI n° 627487:
auséncia de verificacao de impropriedades no orgamento apresentado e
auséncia de adequada andlise da compatibilidade de precos unitdrios
propostos.

RESPONSAVEL :
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” FISCAL DO CONTRATO
FALHAS MEDIAS
3.1.5.4

Auséncia de apresentacdo dos projetos executivos elaborados pela
empresa contratada (tomada de precos n° 001/2008)

3.1.5.6
Pagamento integral por servigos nao executados de forma plena,

conforme contratado (tomada de pregcos n°® 01/2008)

Recife, 19 de junho de 2009

VICTOR DE SOUZA LEAO
Chefe da CGU-REGIONAL/PE
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