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ATA DA 122 (DECIMA SEGUNDA) REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
DELIBERATIVO DA SUDENE, REALIZADA EM 10 DE DEZEMBRO DE 2010,
NO MUNICIPIO DE RECIFE (PE).

Aos 10 dias do més de dezembro do ano de 2010, as 10h, horério de Brasilia, no
Auditério do Conselho Deliberativo (CONDEL) na Sede da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, em Recife — PE, sob a conducgdo do
representante do Presidente do CONDEL, Excelentissimo Senhor Francisco Franco,
Secretério-Executivo Substituto do Ministério da Fazenda, teve inicio a 122 Reunido
Ordinaria do CONDEL/SUDENE, com as presencas dos membros Conselheiros: Exmo
Senhor Francisco José Pinheiro, Vice-Governador do Estado do Ceard (suplente);
Senhor Paulo Sérgio de Noronha Fontana, Superintendente da SUDENE e Secretario-
Executivo do CONDEL (titular); Senhor Roberto Smith, Presidente do Banco do
Nordeste (titular); Senhor Francisco Valdeci Souza Cavalcanti, Representante da
Confederacdo Nacional do Comeércio — CNC (titular); Senhor Carlos Felipe Freez,
Representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio — CNTC
(suplente); Senhor José Fernando Pereira da Costa, Representante da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI (titular); Senhor Genivaldo Oliveira da
Silva, Representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG (suplente); autoridades convidadas: Exmo Senhor Francisco Arruda Vieira
de Melo Filho, Chefe de Gabinete da Secretaria Executiva do Ministério da Integracdo
Nacional; Exmo. Senhor Sérgio Moreira, Secretario de Estado, representando o
Governo do Estado de Alagoas; Exmo Senhor Antonio Alexandre, Secretério de Estado,
representando o Governo do Estado de Pernambuco; Exmo Senhor Osman Bernardo
Dantas, Secretério de Estado, representando o Governo do Estado da Paraiba; Exmo
Senhor Fabio Gondim, Secretario de Estado, representando o Governo do Estado do
Maranhdo; Exmo Senhor Antonio Valenga, Secretario de Estado, representando o
Governo do Estado da Bahia; Exmo Senhor Francisco Cipriano Segundo, Secretario de
Desenvolvimento Econdmico, representando o Governo do Estado do Rio Grande do
Norte; Exma Senhora Ana Cristina, Secretaria de Estado, representando o Governo do
Estado de Sergipe; Senhor Walter Anténio Adé&o, Diretor Geral do IDENE em Minas
Gerais; além das demais autoridades presentes, da area de atuacdo da SUDENE e
Brasilia. A Reunido contou também com a presenca dos Diretores da SUDENE,
Senhores Claudio Vasconcelos Frota, Guilherme Maia Reboucas e Nilton Silva Filho.
Inicialmente o Senhor Paulo Fontana, saudou nominalmente todos os presentes,
agradecendo, em especial, o Vice-Governador do Estado do Ceara e as demais
autoridades convidadas. Informou as Confederacdes que o Adicional de Frete para
Renovacdo da Marinha Marcante — AFRMM, antes do dia 31 dezembro, sera
prorrogado e o incentivo continuara por mais 5 anos. Colocou a dificuldade do
Presidente do Conselho, Exmo Senhor Jodo Santana, Ministro da Integragédo Nacional,
estar presente e que a reunido sera considerada, devido a falta de quorum, como
explicacOes da pauta e que os assuntos serdo aprovados ad referendum pelo Presidente

Ata da décima segunda Reuni&o Ordinéria do Conselho Deliberativo da SUDENE, realizada em 10 de 2
dezembro de 2010, na Sede da SUDENE em Recife/PE.



MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
CONSELHO DELIBERATIVO
SECRETARIA-EXECUTIVA

desse Colegiado, Ministro da Integragdo Nacional, pela questédo da urgéncia de prazo e
que a homologacdo do mesmo sera realizada na proxima reunido do CONDEL, prevista
para Abril de 2011. Ressaltou que todos os assuntos da pauta foram discutidos na
reunido técnica, ocorrida no altimo dia 07 de dezembro de 2010, com 0s representantes
de todos os estados, BNB, MI, MPOG e MF. Em seguida, transmitiu a palavra ao
Representante do Presidente do Conselho Deliberativo Exmo. Senhor Francisco Franco,
para dar inicio aos trabalhos. Continuando, o Diretor de Planejamento e Articulacdo de
Politicas da Sudene, Senhor Guilherme Reboucas, foi chamado para apresentar a
Proposicdo n°33/2010, regulamento que disciplinara a aplicacdo de 1,5% dos
desembolsos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) para o custeio das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia no exercicio de 2011, retirando o
Art. 3°, substituindo-o com uma programacao para 0 uso destes recursos, previamente
discutida pelo Comité de Secretarios de Ciéncia e Tecnologia com 0s respectivos pesos
por Estado e que serdo selecionadas propostas e avaliadas pela Sudene, fortalecendo o
Comité de Secretarios Estaduais, que percebem mais adequadamente o que seria
necessario para seus estados. De volta com a palavra, 0 Senhor Paulo Fontana, ressaltou
que somente poderdo ser aceitos, os Programas dos Estados, se a Sudene tiver acesso
aos recursos, que sdo oriundos de 1,5% de parcelas liberadas do Fundo de
Desenvolvimento Regional do Nordeste - FDNE e repassados pelo BNB a essa Casa e
que em ndo havendo essa limitacdo por Estado, a resolugdo se tornara menos
engessada, e ndo se tera que esperar a liberacdo de cada parcela dos Projetos do FDNE.
O Vice-Governador do Ceard, neste momento, questionou se a nota técnica foi
apresentada desta forma na Reunido do Comité Técnico, o que foi respondido pelo
Diretor Guilherme Rebougas afirmativamente, e o Senhor Paulo Fontana,
complementou que os reajustes foram, inclusive, a pedido dos Assessores que
compareceram a Reunido. Em ndo havendo mais nenhuma solicitacdo do uso da
palavra, o Secretario-Executivo do CONDEL deu seguimento a pauta, solicitando que o
Diretor de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos, Senhor
Claudio Frota, fizesse a explanacdo sobre relatorio de avaliacdo das acdes do Fundo
Constitucional Financeiro do Nordeste - FNE no primeiro semestre de 2010, conforme
previsto pelo inciso IV, art. 10 da Lei Complementar n°® 125, de 03 de janeiro de 2007,
que da redacgdo ao inciso Ill, art. 14 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989. O
Diretor da Sudene mostrou que as metas foram alcancadas, atingindo 51% de
investimentos, ja no 1° semestre, previstos para todo o ano, demostrando a aplicagao por
Estado e que o Banco do Nordeste, no geral, realizou as aplicacdes do FNE bem
direcionadas, conforme fora anteriormente estabelecido. Continuou, ressaltando que, na
regulamentacdo do FNE, estdo direcionados 50% dos recursos para 0 Semiarido. No 1°
semestre foram aplicados, nesta regido, 38% e fora do Semiarido 64%. Destacou o
desafio de conseguir contratos para 50% de aplicacdes nessa Regido. Nas metas do FNE
para este ano foi previsto 40% das aplicacOes, para micro e pequenas empresas,
conseguindo-se aplicar 26% , sendo assim, esta previsto ser atingido os 40% até o final
do exercicio. Explicou, porém, que ndo se pode deixar de apoiar grandes projetos.
Foram ainda apresentadas as aplicacBes e inadimpléncias por setor, mostrando que
estas, sdo mais concentradas no setor rural. Encerrando sua apresentacédo a palavra foi
franqueada e assim solicitada pelo Presidente do BNB. O Senhor Roberto Smith
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ressaltou problemas de demanda de crédito que ndo se coagulam estritamente com as
demandas que a lei dispBe. Destacou a divergéncia em termos de critérios de portes das
empresas com relacdo ao BNDES, as micro e pequenas empresas, e solicitou que estes
fossem padronizados. Entendendo, que existem amarracGes de ordem legal e outras
estabelecidas dentro das préprias Instituicbes. E que, com a padronizagdo, poderiam
trabalhar com taxas mais atrativas para o Desenvolvimento Regional. Outro aspecto
levantado foi com relacdo as aplicacBes no Semiarido, quando o seu préprio critério,
deixa, por exemplo, de fora todo o Estado do Maranhdo, Estado que vem se destacando
nas demandas de aplicacdes. Precisa-se entdo, ponderou, estabelecer critérios outros,
que ndo sejam conflitantes. E quanto a inadimpléncia, em torno de 3,0% a 3,5 %,
demonstrou a eficiéncia e efetividade do Fundo. Finalizou, resumindo que a grande
preocupacao se encontrava na obtencdo de maiores recursos para 0 FNE, em funcédo da
grande demanda de projetos de investimentos que incrementam o desenvolvimento da
Regido e, ainda, a capitalizacdo para o BNB, que para isto, encontrava-se em
conversacdo com o Ministério da Fazenda. O Secretario-Executivo colocou que
corrobora com a solicitacdo de padronizagdo dos portes das empresas, da dificuldade da
aplicacdo dos 50% no Semiarido e falou do sucesso da promocdo do FNE, por
intermédio do Projeto FNE Itinerante. Com a palavra, o Secretario-Executivo Substituto
do Ministério da Fazenda, parabenizou o corpo técnico da Sudene e do BNB, ressaltou
uma solicitagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, no sentido que fosse colocado, nos
proximos relatérios, a questdo das renegociac@es, do montante que fora recuperado, etc.
N&o havendo solicitagdo da palavra, o Senhor Paulo Fontana, retorna para o Diretor
Claudio Frota, para apresentar o programa de aplicacdo do FNE para 2011 que sera
aprovado também, ad referendum, pelo Presidente do CONDEL. Este explicou que a
proposta de aplicacdo do FNE e seus programas para 0 exercicio seguinte, teria que ser
aprovado pelo CONDEL até o dia 15 de dezembro. Explicou as articula¢@es nacionais e
internacionais, com as entidades de classe, que foram realizadas para a construcéo
coletiva do que seria a proposta de atuacdo do FNE, balanceadas com 0s novos recursos
esperados, reembolsos de renegociacdes e com 0s recursos restantes do ano anterior.
Colocou em ndmeros, que resultou em aproximadamente em R$ 15 bilhdes. Observou
também, que nenhum Estado poderd ter aplicagdes menores de 4,5% e que por
determinacdo legal, permanecem as programacfes para o Semiarido. As alteracdes
foram a inclusdo da construcdo de espacos fisicos para operacionalizacdo das micro,
pequenas e médias empresas, ou seja, construcado civil voltada para o uso das MPE’s, e a
utilizacdo, devido a necessidade de grande capilaridade, de outras instituicGes
financeiras, agéncias de fomento e bancos estaduais. Ressaltou a linha de repasse, pelo
BNB, de até 3%. Ainda esta proposto para 2011 um teto para a aplicacdo de recursos
que tenham como destino as microrregides de alta renda, conforme a tipologia segundo
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Quanto aos prazos, no geral,
se propGe que em projetos de infraestrutura ou estruturantes, tenha-se uma dilatacdo do
prazo de reembolso de 12 para 15 anos, incluidos até 5 anos de caréncia. Colocou que
na linha do FNE Verde houve uma simplificacdo alcancando a recuperacdo ambiental.
Finalizou que dentro da politica de formalizagdo dos empreendedores individuais (El),
incluiu-se, como linha especifica, inicialmente R$ 100 milhdes, com o empreendedor
tendo no minimo 6 meses formalizado. Neste momento, o representante de Pernambuco,
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solicitou a palavra, informando que a Agéncia de Fomento de Pernambuco, encontra-se
nas negociac¢oes finais, junto ao Banco Central, para comecar a operar. O Senhor Paulo
Fontana, agradeceu a apresentacdo do Diretor Claudio Frota, colocando a palavra em
aberto. O Representante de Alagoas, Secretario Sérgio Moreira, solicitou a palavra,
parabenizando o trabalho apresentado e enalteceu que a Sudene se apresenta como
Instrumento do Federalismo e tem como missdo a diminuicdo das desigualdades
regionais, como também, a desigualdade intrarregional. E destacou, porém, que ainda
acontecia a formula: “quem menos precisa menos consegue acesso ao crédito”.
Ressaltou o esforco do Governo de Alagoas de montar sua Agéncia de Fomento.
Destacou a necessidade de que o Governo Federal, representado no Nordeste, pela
Sudene e 0 BNB, assumisse uma politica de apoio e desenvolvimento as Agéncias de
Fomento. O Representante da Bahia, Secretdrio Antdnio Valenca, colocou que existe a
dificuldade de que, o grau de exigéncias do BNB, ressentia a Agéncia de
Desenvolvimento da Bahia. Da mesma forma, o Representante do Governo do Rio
Grande do Norte, corrobora com o Secretario Sérgio Moreira. O Senhor Paulo Fontana,
prop6s uma reunido, em breve, com o Comité de InstituicBes Financeiras. Em seguida,
voltou a palavra para o Diretor da Sudene Guilherme Reboucas, para que falasse sobre o
Plano Regional para o Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE). Sua apresentacdo
incluiu os objetivos, cenarios, principios norteadores, diretrizes, linhas estratégicas e
modelo de governanca. Colocou que era uma visdo do corpo técnico e dirigentes
envolvidos com a elaboracdo do Plano, uma reflexdo conjunta da Sudene, de
Ministérios e Orgdos Federais, e dos Estados da area de atuacdo da Superintendéncia.
Mostrou que entre os objetivos a serem alcancados e destacados pelo PRDNE estavam o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel, baseado no empreendedorismo e criatividade
do povo da Regido, ressaltando a educacao para a inclusdo e o desenvolvimento e ainda
a promogéo da competitividade do setor produtivo regional, a promoc¢do do Nordeste de
infraestrutura fisica urbana, de transportes e de comunicacdo, necessarias a sua
integragdo interna e externa, fortalecendo os vetores que promovem a sustentabilidade
socioambiental, transformando a cultura nordestina no indutor da inclusdo social,
fortalecendo, assim, o0s governos estaduais e municipais, como agentes do
desenvolvimento. O Plano foi inspirado na PNDR, Agenda 2022, PAC, entre outros,
fazendo com que o Plano seja articulado com outras politicas publicas. Destacou a
tentativa de adotar e convergir as regionalizacGes estaduais em termos de governanca, e
de decisdes de baixo para cima, para que estas ndo se percam, utilizando-se da
territorialidade com linguagem Unica. Finalizando, apresentou um modelo de
governanca, que seria a forma de operacionalizar a gestdo, com dois fluxos basicos, 0
primeiro seria 0 gerenciamento de programas que estardo, ndo necessariamente, a cargo
da Sudene e, se for o caso, estas informacgdes serdo repassadas para Sudene pelos
Estados, pela instituicdo responsavel, etc. O outro fluxo seria 0 monitoramento para
avaliacdo do impacto destas politicas nos territorios. Ressaltou que haveria uma estancia
intermediaria entre a Secretaria-Executiva e o Conselho, como nas quest@es relativas ao
crédito para o desenvolvimento, sendo acionado o Comité de Instituicdes Federais
Financeiras (CORIFF) e este assessoraria 0 CONDEL no que for pertinente a area
financeira. Com relagdo ao Comité de Instituicbes Federais, nas discussdes de
integracdo de politicas, seria assim convocado, evitando sobreposicdo de agdes ou 0
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preenchimento das lacunas existentes. Destacou ainda o Comité dos Secretarios
Estaduais, como os de Planejamento, Cultura e de Ciéncia & Tecnologia que,
discutiriam integracdo horizontal de politicas. O Diretor também deu enfoque a criacao
do Forum de Controle Social, para apresentacdo de relatérios do PRDNE, para
transparéncia no andamento do Plano. Enalteceu a Sudene como a Instituicdo necessaria
para a articulacdo e convergéncia dessas politicas, gerando o fortalecimento do
CONDEL. Uma das etapas do Plano que ja foi realizada foi a discussdo com os
parceiros, como o IPEA, BNDES, Ml entre outros e os Estados. O documento ainda ndo
é suficiente para a Lei n°® 125 de Criagdo da Sudene, explicou o Diretor, pois ainda
precisavam ser realizados Programas e AcOes para a sua viabilizagcdo e colocou a
necessidade de parcerias Institucionais e de uma tramitacdo equivalente a do Plano
Plurianual (PPA). Desta forma, os programas que convergirem para as diretrizes do
PRDNE serdo encaminhados ao CONDEL para serem apreciados e quando aprovados,
enviados ao Congresso Nacional. Finalizando, informou que estdo previstas a
realizacdo, em Janeiro de 2011, de oficinas estaduais, com 0 novo secretariado, novos
governos e movimentos sociais locais, para a pactuagdo do Plano. Com a palavra, o
Superintendente da Sudene, Senhor Paulo Fontana, agradeceu a apresentacdo e
disponibilizou o uso da palavra. O Representante do Estado da Bahia, Secretario
Antonio Valenca, aplaudiu a iniciativa do Superintendente, de informar os esforcos que
estdo sendo feitos no sentido de prorrogar o Incentivo Fiscal de isen¢do do Adicional ao
Frete para Renovacgdo da Marinha Mercante (AFRMM), destacando que este incentivo
foi extremamente importante no caso do seu Estado, como por exemplo, na viabilizacdo
da implantacdo da Ford. O Superintendente agradeceu e comunicou que este incentivo
de fato ira ser prorrogado, sob forma de Medida Provisoria antes do dia 31 de
dezembro. O Representante do Estado de Alagoas, Secretario Sérgio Moreira, solicitou
0 registro que o Plano, por cobrir uma ampla area, deveria ser objeto principal da
Sudene, para ndo ser constituido apenas “uma cole¢do de boas intencdes”, precisando
ser gerenciado, destacando que uma forma de efetivar suas politicas seria a participacao
intensa dos Secretarios Estaduais, discutindo, além da territorializa¢do, a convergéncia
das acGes para compatibilizagdo nas areas como turismo, inovagado, entre outros espacgos
que separam os Estados do Nordeste do restante do Pais. Finalizando, em nome do
Governador de Alagoas, agradeceu a atencao dispensada, pelo Governo Federal ao seu
Estado, principalmente, aos 6rgaos que fazem parte de sua estrutura, como a Sudene e 0
BNB, que mesmo com diferencas partidarias, o Presidente da Republica ndo ressentiu,
em nenhum momento, suas acdes para com o Estado de Alagoas. De volta com a
palavra, o Senhor Paulo Fontana, agradeceu o depoimento e passou a palavra para o
Senhor Arruda, do Ministério da Integracdo Nacional, que agradeceu, em nome do
Ministro Jodo Santana, a presenca dos Conselheiros, e que devido a compromissos
assumidos com o Presidente da RepuUblica, ndo pode estar presente a reunido do
CONDEL, mas que este era sabedor da relevancia deste Forum de discussdo técnica e
politica, destacou ainda a brilhante condugdo do Superintendente e do trabalho do corpo
dos servidores, na retomada da Instituicdo, desejando que no proximo ano, com novos
governos, a Sudene seja revigorada e continue contando com a presenca dos
Governadores e demais Conselheiros. Em seguida, a palavra foi solicitada pelo Exmo
Senhor Vice-Governador do Estado do Ceard que destacou alguns gargalos indicados
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pelo Plano, porém, registrou o problema da Educagdo na Regido Nordeste e na area de
formacdo do ensino universitario e de politicas de distribuicdo de renda. Pensando,
assim, o Plano situado num pais que deve repensar seu papel no mercado interno.
Repassando a palavra ao Senhor Paulo Fontana, parabenizou a todos pelas
apresentagdes. O Senhor Roberto Smith, fez o uso da palavra, cumprimentando toda a
direcdo da Sudene, sobre 0 PRDNE, que iniciou a volta deste campo, tdo importante,
com principios norteadores com base conceitual, mesmo que possam ser criticados ou
remodelados. Porém, ressaltou que a visdo do futuro do Plano é referenciada em bases
enddgenas, com a mobilizacdo interna da populacdo, o que dificultard a sua
implementacdo, e completou que se teria a necessidade de elementos objetivos que
fazem parte de toda estruturacdo econdémica, politica e social a nivel nacional e
internacional. Ressaltou que o Nordeste precisava ser um protagonista da Politica
Nacional com um padréo de convergéncia melhor estruturado, para estar na pauta desta
Politica Nacional de Desenvolvimento. Com a palavra, o Superintendente da Sudene
encerrando a reunido, agradeceu a Senhora Mariana Amado e sua equipe, ao Senhor
Manoel Barreiros e sua equipe, pela realizacdo da 122 Reunido do CONDEL e
agradeceu ao Diretor do Ministério da Integracdo Nacional, Senhor Antonio Roberto
gue nos 3 anos de sua gestdo, sempre dera o total apoio a Sudene e a sua demanda
externa. Mais nada a acrescentar, o Superintendente solicitou que fosse lavrada a
presente Ata e que, depois de aprovada, sera assinada pelo Senhor Paulo Sérgio de
Noronha Fontana, Secretario-Executivo do CONDEL e pelo Representante do
Presidente do Conselho Deliberativo da Sudene. A integra das discussdes e as
apresentacdes ocorridas no CONDEL estdo consignadas em gravacdo disponivel aos
Conselheiros e, o registro de presenca dos Conselheiros e Autoridades Convidadas,
devidamente assinada, constitui parte integrante desta Ata.

Francisco Franco
Secretario-Executivo Substituto do Ministério da Fazenda
Presidente

Paulo Sérgio de Noronha Fontana
Superintendente da Sudene
Secretario-Executivo

ORIGINAL ASSINADO
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