Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Diretoria de Planejamento e Articulagao de Politicas
Coordenagao de Estudos e Pesquisas, Avalia¢ao, tecnologia e Inovagao

Coordenacgao de Avaliagao e Estudos

Atendimento ao que estabelece a Instru¢do Normativa Sudene n.2 01/2021
Valor publico* em termos de produtos e resultados gerados, preservados ou entregues no
exercicio, e a capacidade de continuidade em exercicios futuros

Fundamentacao
INSTRUCAO NORMATIVA N2 84, DE 22 DE ABRIL DE 2020
DECISAO NORMATIVA - TCU N2 187, DE 9 DE SETEMBRO DE 2020

1. Pesquisa Efeitos da Pandemia Covid-19 na drea de atuag¢ao da Sudene

Contratacao Direta — Licitacao
Orcamento — RS 349.500,00
Objetivos

A Coordenacdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliacdo, Tecnologia e Inovacdo (CGEP/DPLAN)
realizou, no exercicio de 2021, Pesquisa e levantamento de informagdes sobre a situacdo do
setor produtivo no contexto da pandemia ocasionada pelo Covid-19, sobre seus
desdobramentos para o conjunto da sociedade, bem como expectativas, demandas e desafios
dessa crise, na area de abrangéncia da Sudene, realizada no primeiro semestre de 2021.

Foram considerados 4 grupos de interesse: 1 - Representantes dos entes governamentais e
associacbes municipalistas da area de atuacdo da Sudene; 2- Instituicbes de Categorias
Profissionais: representantes das ConfederacGes e FederagOes estaduais de Agricultura e
Pecudria, da Industria, do Comércio de Bens, Servigos e Turismo, e do Sistema S da drea de
atuacdo da Sudene; 3 - Setor Produtivo: produtores, empreendedores, formais e informais, e
empresarios e 4 - Sociedade: populacdo residente na drea de atuagdo da Sudene.

2. Avaliagdao do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE:
Avaliagcbes do 12 Ciclo (Portaria Interministerial MDR/ME n2 7/2020)

v" Parceiro Institucional — Universidade Federal de Vicosa (TED)
v" Orcamento — RS 399.945,00
v" Objetivos

Em dezembro de 2021, a Coordenacao-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliacao, Tecnologia e
Inovacdo (CGEP/DPLAN) firmou TED entre a Sudene e a Universidade Federal de Vigosa — UFV
visando a realizagdo da avaliagdao dos impactos econdmicos e sociais decorrentes da aplicagdo
dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE ocorridas no
exercicio de 2020 (12 Ciclo de Avaliagdes), abordando as analises de eficiéncia, eficacia e
efetividade, além da andlise do retorno econémico e social da politica, a partir de dados
secundarios.



Contextualizacao

O FNE desponta como um dos principais instrumentos de atuacdo da Sudene e de
financiamento do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste — PRDNE e da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, ambos aprovados em 2019, e estdo sob gestao,
respectivamente, desta Superintendéncia e do Ministério do Desenvolvimento Regional —
MDR.

E uma importante fonte de recursos que visa minimizar a restricdo de crédito na area de
abrangéncia da Sudene. Em especial nos ultimos anos, o Fundo dispde de uma elevada soma
de recursos, apresentando em 2017, 2018 e 2019 contratacdes de aproximadamente RS 16
bilhdes, RS 32,6 bilhdes e RS 29,5 bilhdes, respectivamente. Em 2020, foram contratados 26,8
bilhdes pelo FNE e a expectativa é de que sejam contratados 24,1 bilhdes para 2021.

Considerando a origem constitucional, o elevado montante de recursos direcionados aos
Fundos, anualmente, a destinacdo de recursos exclusivos para a realizacdo de suas avaliacGes
anuais e a importancia da reducdo da pobreza, das desigualdades sociais e regionais, avaliar o
papel dos Fundos Constitucionais para o avanco dessas reducdes é de extrema relevancia, em
especial avaliar os resultados do FNE, visto que detém a maior parcela de recursos e atua na
regido mais pobre do pais.

As avaliacGes do FNE tém carater continuo, pois visam ao aperfeicoamento do instrumento e
de seu alcance.

3. Avaliacdo dos Incentivos Fiscais na drea de atuagao da Sudene (Portaria MDR
ne 3.145/2019)

v" Parceiro Institucional — PNUD Prodoc BRA 17/019 (Edital para contrata¢3do Consultoria
Nacional P.J.)

v' Objetivos

Os incentivos e beneficios fiscais, juntamente com os Fundos Constitucionais de Financiamento
e os Fundos de Desenvolvimento Regional, sdo instrumentos de atuagdo e financiamento da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, sob gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR. A PNDR, atualizada pelo Decreto n2 9.810, de 30 de maio de
2019, tem por finalidade a redugao das desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-
regionais, por meio da criagdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em
crescimento econdmico, gera¢do de renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo.

Nesse contexto, em Uultima instancia, espera-se que os incentivos fiscais, como um dos
instrumentos da PNDR, ao gerar novos empregos com a atragdo de novos negdcios e ao
possibilitar a modernizacdo e ampliacao dos investimentos existentes, contribuam para a
reducdo das desigualdades e o desenvolvimento socioeconémico da regido.

De acordo com a Portaria 3.145, do Ministério do Desenvolvimento Regional, Publicada em 26
de dezembro de 2019, deve ser realizada avaliagcdao dos resultados obtidos e dos impactos
econdmicos e sociais decorrentes da fruicdo dos incentivos fiscais de reducdo do imposto sobre
arenda e adicionais ndo restituiveis e de reinvestimento nas suas respectivas areas de atuacao.

A Coordenacdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliacdo, Tecnologia e Inovacdo (CGEP/DPLAN),
para alcance do previsto na Portaria n 3.145/2019, elaborou em 2021 o Termo de Referéncia
para a contratagao de Consultoria Pessoa Juridica objetivando as avaliagdes eficiéncia, eficacia
e efetividade, além da analise do retorno econdmico e social da politica de incentivos fiscais
conduzida pela Superintendéncia. O edital sera langado no exercicio de 2022.



As avalia¢Oes dos Incentivos Fiscais tém carater continuo, pois visam ao aperfeicoamento do
instrumento e de seu alcance.

4. Avaliacao de Politicas Publicas
Impacto da Cota-Parte Municipal do ICMS na Educacgdo
Educacao Infantil: Oferta, Demanda e Medidas de Qualidade
Nordeste Pacifico

Parceiro Institucional — Universidade Federal do Ceara (UFC) — TED 14/2020
Orgcamento — RS 480.600,00
Objetivos

Durante o exercicio de 2021, foram recepcionados os produtos pactuados no TED firmado com
a Universidade Federal do Ceard (UFC) e a Coordenacdao-Geral de Estudos e Pesquisas,
Avaliacdo, Tecnologia e Inovagdo (CGEP/DPLAN), que contemplou a avaliacdo de trés politicas.
Os projetos de avaliagdo apresentam consonancia com o PRDNE que, dada a sua concepg¢ao e
determinacdes legais, junto com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR do
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, deve ser o marco para as a¢ées da Sudene em
sua drea de atuacdo. Notadamente, a proposta de avaliacao, esta intimamente associada a dois
eixos estratégicos do PRDNE, a saber: para os projetos 1 e 2 sobre educacdo, o eixo de
Educacdo e Desenvolvimento de Capacidades Humanas, como foco nos programas
Analfabetismo zero, Primeiro, a primeira infancia, e Elevacdo da qualidade do ensino
fundamental; e para o projeto 3 sobre violéncia, o eixo de Desenvolvimento Social e Urbano,
com foco no programa Nordeste Pacifico e nos projetos de Fortalecimento da inteligéncia para
prevencao da criminalidade, Fortalecimento das politicas de combate ao crime organizado e
trafico de drogas e de armas e de Prevencgao para juventude vulneravel.

O primeiro projeto, “Avaliar os impactos da Cota-Parte Municipal do ICMS na Educagdo”, busca
investigar os efeitos de mecanismos de incentivo e/ou de compensagdo para a promogao de
melhorias no desempenho educacional basico sobre indicadores educacionais dos anos iniciais
e finais do ensino fundamental, a partir das leis da cota-parte municipal do ICMS ((Imposto
sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo) destinada a gastos com educagao.

O segundo projeto, “Educacdo Infantil: Oferta, Demanda e Medidas de Qualidade”, foca nas
discussOes da literatura sobre medidas de qualidade da educagdo infantil e na avaliacdo dos
resultados das politicas educacionais para a primeira infancia, seja por meio de creche (criangas
de 0 a 3 anos) ou pré-escola (criancas de 4 a 6 anos).

Por sua vez, o ultimo projeto, “Nordeste Pacifico: Perda de Capital humano e econémica no
Brasil a partir dos Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI)”, se insere nas discussdes sobre
criminalidade e violéncia no Brasil, que apresenta elevados indices de crimes seguidos de
morte, em especial, no Nordeste, ao propor uma analise do perfil etario das vitimas de CVLI,
calcular a perda de capital humano e econGmica decorrente dessas mortes, que atinge
sobremaneira os jovens, e ao avaliar o impacto de impacto de politicas de combate a violéncia
sobre indicadores de CVLI em estados da regido nordeste.



5. Avaliacao de Politicas Publicas
Efeitos do Programa Cisternas 12 Agua (PC1) sobre indicadores de Mercado de
trabalho
Efeitos do Programa Cisternas 12 Agua (PC1) sobre indicadores de Satde dos
beneficiados

v" Parceiro Institucional — Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) — TED 17/2020
v" Orcamento — RS 384.000,00
v" Objetivos

Durante o exercicio de 2021 foram recepcionados os produtos pactuados no dambito do TED
firmado entre a Coordenacdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliagdo, Tecnologia e Inovagado
(CGEP/DPLAN) e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que visa quantificar os efeitos
do Programa Cisternas 12 Agua (PC1), programa de importancia impar para o desenvolvimento
da regido do semidrido do Brasil e para a saude da populacao;

Os resultados deste projeto estdo diretamente relacionados aos objetivos do Plano Regional
de Desenvolvimento (PRDNE). Em particular, o PC1 relaciona-se com o eixo estratégico 4 do
PRDNE, Desenvolvimento Social, ao melhorar potencialmente as condi¢cdes de vida no
Nordeste. O projeto busca quantificar a magnitude dessa melhoria, o que pode gerar subsidios
para expandir ou reorientar o programa. Os resultados sdo também relacionados ao eixo 5,
Seguranca Hidrica, dado que oferecerdo evidéncias sobre importante questdo, a saber, se um
programa como o PC1 pode aumentar a resiliéncia a secas prolongadas que caracterizam o
semiarido.

O projeto apresentado pela UFPE tem por objetivo avaliar os efeitos socioeconémicos do
Programa Cisternas 12 Agua sobre os resultados de mercado de trabalho e sautde. Sobre os
efeitos no mercado de trabalho, espera-se, por exemplo, o aumento da participa¢do da mulher
no mercado de trabalho, o aumento da remuneracdo média das familias beneficiadas, o
aumento da empregabilidade dos jovens beneficiados. Sobre os efeitos na saude, espera-se a
reducdo dos custos com hospitalizacdo, a reducdo do nimero de dbitos e hospitalizagdes por
doencas do aparelho digestivo, a reduc¢do do ébito infantil.

6. Avaliacdo da Qualidade dos Gastos Municipais para a area de atuagdo da
Sudene

v" Obijetivos
v" Ac30 n3o orcamentéria

Em 2021 foi concluido pela Coordenacdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliagcdo, Tecnologia e
Inovacdo (CGEP/DPLAN) o projeto Ranking da Qualidade dos Gastos Publicos (RQGP), que busca
identificar quais seriam as possiveis oportunidades de melhorias nos municipios da area de
atuacdo da Sudene, passiveis de integrar programa de capacitacdo de seus servidores
municipais, visando ao fortalecimento da administracdao publica local, bem como premiar as
melhores gestdes municipais como forma de estimular as boas praticas associadas a qualidade
dos gastos publicos, no ambito dos municipios situados na area de atuagdo da Sudene.



Iniciado com metodologia prépria, adotou a metodologia do IGM/CFA, que consiste em uma
métrica da governanga publica nos municipios brasileiros a partir de trés dimensdes: Finangas,
Gestdo e Desempenho. Elaborado a partir de dados secundarios, considera dreas como saude,
educacdo, saneamento e meio ambiente, seguranca publica, gestdao fiscal, transparéncia,
recursos humanos, planejamento e outras.

A melhoria das gestdes municipais impactam diretamente na melhoria dos servicos prestados a
comunidade.

7. Estudo de Complexidade Econ6mica
Projeto Conjunto CGEP/CGCP

v Parceiro Institucional — PNUD Prodoc BRA 17/019 (Edital para contrata¢do Consultoria
Nacional P.J.)

v" Orcamento — RS 424.559,34
v" Objetivos

O estudo se desenvolveu em parceria entre Coordenacdo-Geral de Estudos e Pesquisas,
Avaliacdo, Tecnologia e Inovacdo (CGEP/DPLAN) e a Coordenagdo de Articulacdo e Politicas
(CGCP/DPLAN) e buscou identificar as capacidades produtivas existentes e as potencialidades
de diferenciacdo competitiva para a drea de atuacdo da Sudene, em subsidio a elaboracdo um
Plano de Agao Estratégico para a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco e municipios da area de
influéncia do PISF, e um Plano de Agdo Estratégico para a bacia hidrografica do Parnaiba.

O territdrio para o Estudo de Complexidade Econ6mica foi a drea de atuacdo da Sudene mais os
municipios da Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco, fora da drea de atuagdo. Os relatérios
aprofundados considera o territdrio das Bacias Hidrograficas do Rio Sdo Francisco (incluindo
aqueles que ndo fazem parte da area de atuagdo da Sudene) e municipios da area de influéncia
do PISF e da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, utilizando preferencialmente dados em nivel
municipal.

8. Estudo sobre as condigdes de Saneamento Basico nos Municipios do G51
v" Obijetivos
v" Or¢camento — A¢30 n3o orcamentaria.

Observando o objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), de consolidar
uma rede policéntrica de cidades em apoio a desconcentracdo e a interiorizagdo do
desenvolvimento regional, e seguindo a estratégia territorial de implementacdo do Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), a Sudene tem reunido esforcos para
descentralizar os investimentos e os projetos em toda sua drea de atuacgdo. Neste sentido, foi
lancada em 2021 a iniciativa do G51, grupo formado pelos 51 municipios-polo da area de
atuacdo da autarquia que possuem condi¢des de ampliar o alcance de politicas publicas e
programas de governo.



Dentre os esfor¢cos de implantacdo do G51, este estudo apresenta um levantamento pela
Coordenacdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliacdo, Tecnologia e Inovacdo (CGEP/DPLAN) da
situacdo do saneamento bdsico nestes municipios, analisando os principais aspectos do setor.

9. Estudo de Georreferenciamento das empresas incentivadas na drea de atuagao
da Sudene

Objetivos
Orcamento — A¢do ndo orgamentaria

No exercicio de 2021 foi elaborado pela Coordenacgao-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliacao,
Tecnologia e Inovagdo (CGEP/DPLAN) o estudo com o histérico dos incentivos e breve analise da
concentracdo geografica no territdrio, visando ao exame da abrangéncia geografica e
identificando o alcance da politica publica de incentivo fiscal de reducdo do imposto de renda
pessoa juridica no processo de interiorizagdo.

10. Estudo Diagndstico e Plano de Agdo para os principais polos Calgadistas da
area de atuagao da Sudene

v" Parceiro Institucional — PNUD Prodoc BRA 17/019 (Edital para contrata¢do Consultoria
Nacional P.J.)

v" Objetivos

A Coordenacdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliagdo, Tecnologia e Inovagdo (CGEP/DPLAN),
visando subsidiar a elaboragdo e a execugdo de politicas publicas e agdes que visem ao
desenvolvimento do setor Calgadista na drea de atuagdo da Sudene, com destaque para os
seus principais polos regionais, langcou em dezembro de 2021 edital para contratagdo de
consultoria pessoa juridica, no &mbito do Acordo de Cooperagdo Técnica BRA 17/019, firmado
entre a Sudene e o PNUD.

Para tanto, a partir da realizagdo de um diagndstico socioecondmico e de uma pesquisa de
campo com atores de interesse, buscar-se-a caracterizar o perfil produtivo e o modelo de
negocios desse setor, bem como elaborar um plano de ag¢des indicativas, com foco na
superacdo de desafios e aproveitamento das oportunidades e potencialidades locais/regionais
existentes, a fim de contribuir para a reducdo de desigualdades inter e intrarregional e
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e sustentado.

Como resultado, dispora de informacdes atualizadas sobre as cadeias produtivas dos referidos
setores, nos diversos polos regionais inseridos na area de abrangéncia da Sudene, com
elaboracdo de Plano de Ac¢do Estratégico, a ser apresentado/utilizado em conjunto com os
governos locais e os integrantes das citadas cadeias produtivas, visando ao desenvolvimento dos
setores Téxtil e de Confec¢des na area de atuagdo da Sudene.

O estudo, como um todo, também busca subsidiar o Ministério do Desenvolvimento Regional
- MDR e a Sudene na estruturagdo da rota de integracdo da cadeia Calgadista na regido.



11. Estudo Diagnéstico e Plano de Ag¢do para os principais polos Téxtil e de
Confeccdes da area de atuac¢ao da Sudene

v Parceiro Institucional — PNUD Prodoc BRA 17/019 (Edital para contratacdo Consultoria
Nacional P.J.)

v" Objetivos

A Coordenacdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliacdo, Tecnologia e Inovagdo (CGEP/DPLAN),
lancou em dezembro de 2021 edital para contratacdo de consultoria pessoa juridica, no
ambito do Acordo de Cooperag¢do Técnica BRA 17/019, firmado entre a Sudene e o PNUD.

Para o melhor direcionamento das acées da Sudene em prol do desenvolvimento da regido a
partir das cadeias Téxtil e de Confecgbes, com destaque para a articulagdo de atores e
estratégias e acoes de desenvolvimento, assim como para a alocag¢do de recursos dos Fundos
Regionais e de incentivos fiscais, é preciso construir um estudo aprofundado que apresente,
entre outros, os desafios, as potencialidades e as estratégias para o aumento da
competitividade, ampliacdo da capacidade produtiva, de emprego e de geracdo de renda
nesses setores, com foco nos principais polos da regido, inclusive de maneira a contribuir para
o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, definidos pelos 193 paises
membros das Na¢des Unidas no ambito da Agenda 2030. Especificamente, almeja-se com este
estudo contribuir para a erradicacdo da pobreza (ODS 1); a promocédo do trabalho decente e
do crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel (ODS 8); promogao da industria
inclusiva e sustentavel, fomento a inovagdo e a construgdo de infraestrutura resiliente (ODS 9)
e; reducdo das desigualdades regionais (ODS 10).

Os estudos e pesquisas deverao contemplar as atividades e segmentos produtivos dos setores
Téxtil e de ConfeccBGes na area de atuacdo da Sudene, e dos seus principais polos que se
destacam no cenario regional ou mesmo no cendrio nacional, tanto na produg¢do quanto na
comercializacdo de produtos desses dois setores, com destaque para o diagndstico dos
desafios e potencialidades, desenvolvimento de melhorias e oportunidades de negécio, além
daidentificagdo de sinergias visando a uma maior integracdo dessas cadeias produtivas na area
de abrangéncia da Superintendéncia.

O estudo, como um todo, também busca subsidiar o Ministério do Desenvolvimento Regional
- MDR e a Sudene na estruturagdo da rota de integracdo da cadeia Calcadista na regido.

12. Monitoramento: Metodologia de Monitoramento do Plano Regional do
Desenvolvimento do Nordeste - PRDNE

v" Parceiro Institucional — PNUD PRODOC BRA 17/019 (Edital para contrata¢do Consultoria
Nacional P.J.)

v Objetivos

Em 2021, a Coordenagdo-Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliagdo, Tecnologia e Inovacdo
(CGEP/DPLAN) elaborou Termo de Referéncia visando ao desenvolvimento de metodologia de
monitoramento que torne possivel verificar, de forma assertiva, o cumprimento dos objetivos
e metas propostas no Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste — PRDNE, assim como
de ferramenta que possibilite 0 monitoramento mais célere e automatizado dos programas,
projetos e a¢des indicativas do Plano, como também dos projetos e instrumentos da Sudene
afetos ao desenvolvimento regional. O edital serd langado no inicio de 2022.



