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Introducao

Os polos ou clusters empresariais, caracterizados pela concentracao
geografica de empresas inter-relacionadas, podem desempenhar um papel
relevante no fortalecimento da competitividade por meio de inovacdes,
colaboracao e desenvolvimento local em paises e regides. De acordo com Porter
(1990), a interacao entre empresas € a troca de conhecimento sao fatores-chave
que impulsionam a inovagao e o crescimento econdmico. Ao facilitar essa
colaboracao e o compartilhamento de informacdes, os clusters promovem um
crescimento econdmico sustentavel e robusto, beneficiando tanto as empresas
quanto as comunidades locais (Porter, 1998).

Nos ultimos anos, houve um esforco governamental para descentralizar a
industria automobilistica no Brasil, com vistas a promover o crescimento
econdmico em regides além do tradicional eixo Sul-Sudeste. Nesse sentido, a
criacao do Polo Automotivo de Goiana, inaugurado em 2015 pela Fiat Chrysler
Automobiles (FCA), atualmente parte do grupo Stellantis, € um exemplo de um
cluster industrial que nao apenas gera empregos, mas também impulsiona o
desenvolvimento econdmico local.

O acordo firmado com o Governo de Pernambuco no protocolo de
intencdes para a instalacao da fabrica da FCA previa inicialmente a
implementacao do projeto na regidao da Mata Sul do estado. Essa escolha se deu
principalmente pelas vantagens logisticas e de escoamento da producao
proporcionadas pela proximidade com o Porto de Suape. No entanto, a
instalacao do polo automotivo acabou ocorrendo em Goiana, na regiao da Mata
Norte, a cerca de 111 km do porto (Silva, 2016; Calife; Silveira Neto, 2023).

Apesar da mudanca de local, o Polo Automotivo de Goiana representa uma
das maiores iniciativas de descentralizacao da industria automobilistica no Brasil,

projetado para atender a crescente demanda do mercado e promover o



10
desenvolvimento regional. A criacdao do polo atraiu fornecedores e empresas
sistemistas' para a referida localidade.

De acordo com dados do IBGE (2010), antes da instalacdao do polo, a
economia de Goiana era predominantemente impulsionada pelo setor de
servigos, que representava 49,4% do PIB local, seguido pela industria, com 30%.
Nesse periodo, o PIB per capita de Goiana era de 13,3 mil reais, o décimo maior de
Pernambuco. Em 2021, o cenario econdbmico de Goiana (PE) mudou
drasticamente, com o PIB per capita alcancando 279 mil reais refletindo um
crescimento superior a 2.000%. Com isso, a cidade passou a figurar entre os 150
maiores PIBs do Brasil. O setor industrial desempenhou um papel central nesse
desenvolvimento, representando 48,1% do PIB local, o que colocou Goiana entre
as 100 cidades com maior producao industrial do pais. Esse avan¢co econdmico
marcou um ponto de transformacao na histéria da cidade.

A instalacao do Polo Automotivo de Goiana contou com o apoio
combinado de diversas politicas publicas. Entre estas, destaca-se o papel do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), gerido pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). O FDNE foi uma importante fonte de
recursos para a construcao do complexo industrial e a aquisicao de
equipamentos, com um aporte de aproximadamente 1,9 bilhdo de reais entre
2014 e 2022. Além disso, o polo foi beneficiado por incentivos fiscais, como a
reducao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Renda
para Pessoa Juridica (IRPJ), o que criou um ambiente tributario favoravel para as
empresas. Esses incentivos fiscais e financeiros foram cruciais para a viabilizacao
do empreendimento e atracao de novos investimentos (Silva et al,, 2023; Calife;
Silveira Neto, 2023).

Dessa forma, este estudo buscou avaliar os impactos econdmicos
decorrentes da instalacao do Polo Automotivo de Goiana (PE), com énfase no

papel dos empreendimentos financiados pelo FDNE. A delimitacao do problema

Empresas sistemistas sao organizagcdes que desempenham o papel de principais fornecedores
em cadeias produtivas, principalmente em setores industriais como o automotivo, aeroespacial
e eletrénico (Dosi, 1988).
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investigado consistiu na extensao do efeito do polo sobre indicadores
econdmicos No municipio de Goiana, em comparagao com outros municipios de
caracteristicas semelhantes. Para isso, utilizou-se a metodologia de controle
sintético generalizado proposta por Xu (2017), gue permite estimar um resultado
contrafactual para o municipio tratado a partir de um grupo de municipios nao
tratados. Os dados abrangem o periodo de 2003 a 2019, capturando tanto o
periodo anterior quanto o posterior a instalacao do polo, possibilitando assim
uma avaliagcao robusta dos efeitos da intervencao.

Em relacao a literatura existente, poucos estudos internacionais avaliam
especificamente o impacto do setor automotivo no desenvolvimento regional. A
mMaioria dessas pesquisas utiliza estatisticas descritivas para analisar os efeitos
(Larsson, 2002; Barnes, 2017; Pavlinek et al., 2009; Sipikal e Bu&ek, 2013; Pavlinek e
Zizalova, 2016; Pavlinek, 2018), enquanto uma parcela menor recorre a
metodologias econdmicas e econométricas (Haddad e Hewings, 1999;
Yelamanchili, 2020; Campos Vazquez, Campos Ortiza, 2023). No Brasil, embora a
literatura seja escassa, ha estudos que tratam diretamente do pdlo
automobilistico de Goiana (Silva, 2016; Silva et al., 2023; Calife, Silveira Neto, 2023),
com resultados positivos em variaveis econdémicas apos a instalagcao do polo.

Os achados deste estudo,indicam que o Polo Automotivo de Goiana teve
um impacto significativo sobre o crescimento econdmico do municipio, com
destaque para o aumento do PIB per capita e do Valor Adicionado Bruto (VAB)
industrial, corroborando com a literatura sobre os impactos de grandes
investimentos industriais em regides subdesenvolvidas, que apontam para um
crescimento econdmico acelerado. Nesse sentido, este artigo busca avancar na
literatura sobre o desenvolvimento local.

Além dessa introducao, o relatdrio € composto por mais quatro secdes. A
segunda secao apresenta uma contextualizacao do Polo Automotivo de Goiana.
A terceira secao descreve a base de dados e a estratégia empirica utilizada na
pesquisa. Na secao seguinte, sao apresentados os resultados. Por fim, sao

expostas as consideracdes finais.
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O POLO AUTOMOTIVO DE GOIANA

O Polo Automotivo de Goiana, pertencente a regiao de desenvolvimento
da Zona da Mata Norte de Pernambuco, € um complexo industrial inaugurado
em 2015 é dedicado principalmente a producao de veiculos pela Fiat Chrysler
Automobiles (FCA), que hoje faz parte da Stellantis. Ele se destaca como um dos
mais modernos polos automobilisticos do mundo e o primeiro instalado pela FCA
apos a fusao entre Fiat e Chrysler. O polo representa uma importante iniciativa

de industrializacao e desenvolvimento econdmico na regiao Nordeste do Brasil.

O polo foi construido com a capacidade de produzir 250 mil veiculos por
ano, com flexibilidade para fabricar simultaneamente até cinco modelos
diferentes de automoveis. Sua operacao nao se limita apenas a FCA, pois envolve
um complexo de empresas fornecedoras de pecgas e servicos, conhecidas como
"sistemistas", que operam de forma integrada a montadora dentro do mesmo
parque industrial. Inclui, além da FCA (Fiat Chrysler Automobiles), varias
empresas fornecedoras nacionais e internacionais que atuam na producao e
fornecimento de componentes automotivos, formando um cluster industrial.
Essas empresas fornecem pecas e acessorios necessarios para a fabricacao dos
veiculos e sao parte fundamental da operacao. A presenca de empresas
sistemistas nas proximidades da montadora reduz custos logisticos e aumenta a

eficiéncia produtiva, fortalecendo a integracao da cadeia produtiva local.

O polo automotivo comecou a ser planejado no final da década de 2000,
como parte de um esforco do governo do estado de Pernambuco, em parceria
com o governo federal, para atrair investimentos industriais de grande porte para
a regiao Nordeste. A assinatura do protocolo de intencdes entre a FCA e o
governo de Pernambuco ocorreu em 2010, e a construcao da fabrica foi iniciada
em 2012. A inauguracgao oficial do complexo industrial ocorreu em 2015, quando
comecou a producao dos primeiros veiculos, como o Jeep Renegade, um dos

principais modelos fabricados na planta (Silva, 2018).
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Esse polo industrial representou uma das maiores iniciativas de
descentralizacao da industria automobilistica no Brasil, deslocando parte da
producao para uma regidao fora do eixo tradicional Sul-Sudeste e gerando
milhares de empregos diretos e indiretos na regidao. A instalacdao do Polo
Automotivo de Goiana, Pernambuco, representou um marco significativo no
desenvolvimento econdmico da regiao Nordeste do Brasil, destacando-se como
um empreendimento estratégico para a reducao das desigualdades regionais. O
processo de atracao da Fiat Chrysler Automobiles (FCA) envolveu a participacao
de diferentes atores governamentais e privados, além de uma série de incentivos

fiscais, financiamento publico e investimentos em infraestrutura.

Os incentivos fiscais desempenharam um papel central na atracao da FCA
para Goiana. Para tanto, o governo de Pernambuco criou o Programa de
Desenvolvimento do Setor Automotivo (Prodeauto) que garantiu a reducao do
Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servicos (ICMS) (Pernambuco, 2008).
Adicionalmente, o governo federal contribuiu com incentivos de reducao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) oferecidos pelo Programa de
Incentivo a Inovagao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de

Veiculos Automotores (Inovar-Auto).

Além disso, empresas do polo obtiveram reducao do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ) junto a Sudene, bem como do Imposto Sobre Servicos de
Qualqguer Natureza (ISSQN) e reducao de taxas de licenca relativa a abertura de
empreendimentos junto a gestao municipal (Ad Goiana, 2018). Esses incentivos
fiscais tornaram o ambiente tributario mais atrativo para a instalagcao de
empresas de grande porte, como a FCA, que visavam nao apenas o mercado

interno, mas também a exportacao de veiculos (Silva, 2018)

Além dos incentivos fiscais, as fontes de financiamento desempenharam
um papel essencial na concretizacao do Polo Automotivo de Goiana. O Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), gerido pela Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), foi uma das principais fontes de
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recursos financeiros. O FDNE concedeu financiamentos de 1,959 bilhdes de reais
a longo prazo com condic¢cdes favoraveis, o que possibilitou a FCA estruturar seu

parque industrial e adquirir equipamentos modernos.

Outro ator fundamental foi o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), que entre 2012 e 2016 desembolsou mais de 3
bilhdes de reais em financiamentos para a FCA (BNDES, 2017). Esses recursos
foram destinados a construcao da fabrica, aquisicao de maquinas e
equipamentos, e ampliagao da capacidade produtiva da planta em Goiana. O
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), por meio do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), também participou ativamente no
financiamento, com empréstimos que somam 12 bilhdes de reais,

principalmente no apoio a cadeia produtiva da montadora (BNB,2017).

A infraestrutura logistica foi outro fator decisivo para a instalacao da FCA
em Goiana. O governo estadual e o governo federal realizaram investimentos
significativos na construcao de estradas e na melhoria das vias de acesso ao
complexo industrial. Essa infraestrutura facilitou o transporte de insumos para a
fabrica e o escoamento dos veiculos produzidos. Além disso, a relativa
proximidade do Porto de Suape, permitiu que a FCA utilizasse uma logistica
eficiente tanto para importagao de componentes quanto para exportacao dos
veiculos fabricados em Goiana (Silva, 2018). Esses investimentos em
infraestrutura reduziram os custos logisticos da FCA e garantiram uma conexao
eficiente com os principais mercados consumidores do pais e com os mercados

internacionais.

A articulacao entre os diferentes niveis de governo foi fundamental para o
sucesso do projeto. No nivel federal, a Sudene desempenhou um papel de
coordenacao nas estratégias de financiamento e apoio logistico, enquanto o
BNDES e o BNB foram responsaveis pela maior parte do financiamento. No
ambito estadual, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco

(SDEC) e a Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco (AD Diper)



15

lideraram a concessao de incentivos fiscais e a coordenacao de investimentos em
infraestrutura. No nivel municipal, a prefeitura de Goiana desempenhou um
papel importante ao facilitar a aquisicao de terrenos para a instalagao da fabrica,
além de promover programas de qualificagcao profissional, que foram essenciais

para garantir uma forca de trabalho qualificada para a industria automobilistica
(Silva, 2016).
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METODOLOGIA

Base de Dados

Para avaliar o efeito do Polo Automotivo de Goiana sobre a economia local,
realizou-se uma analise ao nivel municipal, contemplando o periodo de 2003 a
2019. Nesta analise foram utilizadas como variaveis de resultado o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, o Valor Adicionado Bruto (VAB), o VAB da IndUstria,
o VAB do Comeércio, o VAB de Servicos, o VAB da Agropecuaria e o VAB da
Administracao. Também foi mensurado o efeito causal sobre um indicador
tributario, representado pela arrecadacao de impostos. Essas informacgdes foram
coletadas no Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (SIDRA) e, por estarem
em valores monetarios correntes, foram deflacionadas pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC).

Como variaveis explicativas, foram consideradas a densidade populacional,
o percentual de trabalhadores com ensino fundamental completo, o percentual
de trabalhadores com ensino médio completo, o percentual de trabalhadores
com ensino superior completo e o total de estabelecimentos. Ressalta-se que,
em relagao ao total de estabelecimentos, foram considerados os totais para os
setores de industria, comércio, servigcos, agropecuaria e administracao,
respectivamente, nas estimacdes dos valores adicionados associados a esses
setores. No caso do PIB per capita, foi considerado o total de estabelecimentos
agregados. Todas as informagdes, em nivel municipal, foram obtidas por meio
dos dados de acesso aberto da Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS). O
Quadro 1 sintetiza o conjunto de variaveis utilizadas na analise municipal, bem
como suas descricdes e fontes.

O horizonte temporal para a analise contemplou o periodo de 2003 a 2019,
dada a disponibilidade de dados fornecidos pela RAIS, que possibilita a
identificacao das empresas pertencentes ao polo automotivo apenas até 2019,
bem como pelo fato de que a analise nao pretende contemplar os efeitos da

pandemia do COVID-19.



Quadro 1 - Descricao das variaveis e fonte de dados - analise municipal

Variaveis Descricao Fonte
PIB per capita PIB por habitante IBGE
VAB Valor Adicionado Bruto (VAB) Total IBGE
VAB - Industrial Valor Adicionado Bruto (VAB) da IndUstria IBGE
VAB - Servicos Valor Adicionado Bruto (VAB) de Servicos IBGE
Valor Adicionado Bruto (VAB) da
VAB - Agro Agropecuaria IBGE
Valor Adicionado Bruto (VAB) da
VAB - Administracao Administracao IBGE
Impostos Arrecadagao de impostos no municipio IBGE
Capital fisico (CF) Total de estabelecimentos RAIS
Capital fisico - Industrial Total de estabelecimentos na indUstria RAIS
Capital fisico - Servigos Total de estabelecimentos em servigcos RAIS
Capital fisico - Agro Total de estabelecimentos na agropecuaria |RAIS
Densidade Populacional Densidade populacional IBGE
Percentual de trabalhadores Proporcao de trabalhadores com ensino
com Ensino Médio médio completo RAIS
Percentual de trabalhadores Proporcao de trabalhadores com ensino
com Ensino Superior superior completo RAIS

17

Fonte: Elaboracao proépria.
Estratégia de Identificacao

Para estimar o impacto causal da intervencao sobre os indicadores
econdmicos apresentados, foi necessario delimitar o marco temporal do
tratamento, bem como eleger as unidades candidatas ao grupo de controle
(doadores). O Polo Automotivo de Goiana (PE) teve seu projeto iniciado em 2012,
Nno entanto, a inauguragao e a operagao do mesmo ocorreram apenas em 2015,
quando os primeiros automoveis comegaram a ser produzidos (Bezerra; Bezerra,

2018; Ladosky; Martins; Prado, 2022). J& quanto as operag¢des de financiamento
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junto ao FDNE, observou-se que estas iniciaram em 2014, ainda na fase de
construgao, sendo que até 2022 haviam sido desembolsados quase 2 bilhdes de
reais.

Ademais, analisando as informacdes da RAIS, observou-se que 0s primeiros
empregos gerados no polo automotivo ocorreram em 2014, coincidindo com os
primeiros aportes financeiros do FDNE. Nesse sentido, embora o polo tenha
iniciado suas operacdes oficialmente apenas em 2015, nota-se que as empresas
ja realizaram as primeiras contratacdées um ano antes. Dessa forma, 2014 foi
considerado como marco temporal da intervencao.

Para mensurar os efeitos causais da implementacao do polo automotivo
em Goiana-PE, potencializado pelos recursos do FDNE, sobre os indicadores
econdmicos e de arrecadacao fiscal mencionados na subsecao anterior, realizou-
se uma analise em nivel municipal, comparando os resultados econémicos (PIB,
valores adicionados, bem como os valores adicionados da industria, comércio,
servicos, construcao civil, administracao e impostos) do municipio de Goiana
antes e depois da politica, com os resultados de municipios pertencentes aos
grupos de comparagao utilizados para construir o contrafactual de Goiana-PE
(doadores). Para isso, foram considerados como grupos de doadores na analise
0s demais municipios pertencentes a regiao de desenvolvimento da Zona da
Mata Norte, da qual Goiana faz parte.

A composicao do grupo de doadores considerou os municipios mais
proximos a Goiana-PE, que compartilham caracteristicas econémicas e culturais.
Uma preocupagao nessa abordagem inicial foi a migracao laboral pendular
devido a proximidade entre os municipios, o que poderia levar a contaminacao
do grupo de controle nas analises sobre o mercado de trabalho. Por esse motivo,
nao foi realizado o calculo do efeito causal para indicadores relacionados ao
mercado de trabalho. Além disso, foram mantidos apenas os municipios com PIB
superior a 200 mil reais. (considerando-se o ano de 2010, anterior a intervengao
do polo automotivo em Goiana-PE, como referéncia), com o intuito de selecionar
municipios com porte econdmico mais semelhante. A Figura 1 apresenta o

municipio de Goiana-PE (tratado) e os municipios doadores, utilizados na
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estimacao principal.

Figura 1. Municipios utilizados como tratado e controle em cada uma das
estimacdes

Municipio: - Controle . Tratado D Nao Utilizado

Fonte: Elaborado pelos autores.

Estratégia Empirica

A estimacao do efeito causal do polo sobre indicadores econémicos e de
arrecadacao fiscal foi realizada a partir do método de controle sintético
generalizado sugerido por Xu (2017), que visa conciliar o método de controle
sintético proposto por Abadie, Diamond e Hainmueller (2010) com os modelos
lineares com efeitos fixos interativos, inspirado por Bai (2009). A estimacao, em
nivel municipal, do modelo de controle sintético generalizado adotado na

presente pesquisa segue a seguinte equacao:

In(Yie) = BGixTy + Aify +In(Ze) + 1+ 8 + €541 (1)

Onde Y;; é a variavel de interesse (indicadores econémicos: Pib Percapita,



20
|

VAB, VAB Industria, VAB Comércio, VAB Servicos, VAB Agropecuaria; receitas
fiscais: impostos ), G; € uma dummy que é igual a 1 para o municipio de Goiana-
PE, e O caso contrario, isto € se o municipio esta localizado na regidao de
desenvolvimento da Zona da Mata Norte de Pernambuco; TP, € umadummy que
indica o ano do tratamento, que se da em 2014, f; = (fit,.., frc) trata-se de um
vetor r x 1 de fatores nao observados comuns a todas as unidades; 4; = (4;,...,4 )
representa um vetor de cargas fatoriais desconhecidas especificas para a
unidadei; Z,, corresponde ao conjunto de varidveis controle; n; se refere ao efeito
fixo a nivel da regidao de desenvolvimento da Zona da Mata Norte de
Pernambuco; e §,4 indica os efeitos fixos a nivel da regido de desenvolvimento
da Zona da Mata Norte de Pernambuco; e ano. A inclusao dos efeitos fixos
interativos ;f; relaxa a suposicao convencional de exogeneidade estrita dos
estimadores de Diferencas em Diferencas (DiD), pois pode capturar uma ampla
gama de variaveis nao observadas, incluindo os confundidores que sao choques
comuns com impactos heterogéneos.

O procedimento para estimar os resultados do contrafactual do grupo de
tratamento usando o modelo de variavel latente é realizado em trés etapas, a
saber: i) estima-se um modelo interativo de efeitos fixos utilizando apenas o
grupo de controle, de modo a obter estimativas dos parametros, fatores e cargas
fatoriais pela minimizacao do erro quadratico meédio (MSE) dos valores
observados e previstos da variavel de resposta; ii) estima-se as cargas fatoriais
para cada unidade tratada, condicionadas aos resultados obtidos na primeira
etapa. Isso é feito de modo a minimizar o erro quadratico médio do resultado
esperado previsto nos periodos anteriores ao tratamento. Com base nas
estimativas dos parametros, fatores e cargas fatoriais, calcula-se o efeito médio
do tratamento nas unidades tratadas (ATT); e, iii) realiza-se a inferéncia do modelo
a partir de um procedimento paramétrico de bootstrap, que permite estimar a

variancia por meio da reamostragem dos residuos.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Caraterizacdo da Amostra

A Tabela 1 fornece informacdes sobre as variaveis econdmicas e as
covariadas utilizadas na estimacao, conforme destacado na secao metodoldgica.
As caracteristicas dos grupos de tratamento sao detalhadas tanto antes quanto
depois da implementac¢ao do polo automobilistico no municipio de Goiana, e, em
comparagao com 0s municipios da Regiao da Mata Norte de Pernambuco.
Foram consideradas as médias dos anos anteriores ao tratamento (2003-2013) e
dos anos posteriores ao tratamento (2014-2019) como referéncia para a
comparagao entre 0s grupos.

As variaveis de resultado incluem o valor do PIB per capita, o montante de
valor adicionado (geral, agropecuario, industrial, servicos e da administracao),
valor arrecadado com impostos, todas essas deflacionadas pelo INPC de 2010.
Como variaveis de controle, foram utilizadas uma proxy de capital fisico,
densidade populacional, percentual de trabalhadores com ensino médio e
ensino superior. Os resultados indicam diferencgas significativas entre os grupos,
com 0s municipios tratados apresentando consistentemente valores superiores
em varias dessas variaveis, mesmo antes da intervencado. Isso sugere que a
escolha de Goiana para receber o Polo Automotivo provavelmente levou em
consideragcao seu maior grau de desenvolvimento em comparacao com 0s
demais municipios da regiao.

Antes da intervencao, o municipio tratado ja tinha um desempenho
econdmico significativamente superior, com maior PIB per capita ( 2Imil reais
contra 13 mil reais nos municipios de controle), valor adicionado total e setorial
(especialmente em setores como industria e servicos), além de uma arrecadacgao
de impostos mais elevada. Apos a intervencao, essas diferencas se ampliaram
substancialmente, com o PIB per capita dos municipios tratados alcancando
177.2 mil reais, bem maior do que 26,8 mil reais dos municipios de controle. A

arrecadacao de impostos também teve um crescimento expressivo Nnos
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municipios tratados, chegando a 3,1 bilhdes de reais em comparagao com os 94

milhdes de reais nos municipios de controle.

Tabela 1 - Médias e diferencas de média das variaveis para os grupos de
municipios tratados (T) e de controle (C) para os municipios da regiao mata norte

Pré-intervengao Pds-intervengao

Controle Tratado Diferenca Controle Tratado Diferenca
Pib per capita 13570,67 216979  812723* 26.804,68 1772761 15.047142*
VAB 529,51 14.62.99 933,48* 1144.55 109251  9.780,55*
VAB - Industrial 85,25 49413 408,88* 172.81 717859  7.005,78*
VAB - Servicos 197,68 45299 255,31 44790 266937  2221,47*
VAB - Agro 80,76 190.63 109,87* 158.00 385.44 227,44*
VAB - Administragao 165,81 32522 159,471* 365.82 691.67 325,85*
Impostos 4818 174,70 126,52* 94,13 312477  3.030,64*
Capital Fisico 0,033 0,035 0,01 0,048 0,031 -0,02
Densidade Populacional 247 41 168,58 -78,83 265,35 177,48 -87,87

Percentual de
trabalhadores com Ensino
Médio 0,252 0,308 0,06 0,393 0,526 0,14*

Percentual de
trabalhadores com Ensino
Superior 0,084 0,099 0,02 0,161 0,249 0,09

Fonte: Elaborado pelos autores. Valores de Valor Adicionado em milhdes de reais deflacionados
pelo INPC 2010. Nota: * Diferenca do teste-t significante a 5%.

Em termos de capital humano, embora as diferencas no percentual de
trabalhadores com ensino médio e superior nao fossem significativas no periodo
pré-intervencao, apods a intervencao o0s municipios tratados passaram a
apresentar uma porcentagem significativamente maior de trabalhadores com
ensino médio (0,526 versus 0,393 nos municipios de controle). O percentual de
trabalhadores com ensino superior também aumentou nos municipios tratados.
Isto sugere que, além do impacto econdmico, a intervenc¢ao pode ter contribuido
para melhorias no nivel educacional da forca de trabalho.

Vale ressaltar que, embora as médias entre os grupos tratados e de
controle sejam significativamente diferentes no periodo pré-intervencao, o
modelo de controle sintético, conforme proposto por Xu (2017), relaxa a suposi¢cao

rigida de tendéncias paralelas. Isso € particularmente relevante para as variaveis
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utilizadas, dado que sao estatisticamente significantes no periodo pré
tratamento. Ao utilizar o controle sintético, € possivel construir uma comparacao
contrafactual mais precisa, ajustando as diferencas pré-existentes e isolando o
impacto da intervencao de forma mais confiavel. Assim, as discrepancias
observadas nas meédias pré-intervencao nao invalidam os resultados, pois o
modelo de Xu (2017) acomoda essas diferencas ao estimar o impacto liquido da
intervencao, oferecendo uma analise mais robusta das mudancas nos vinculos

empregaticios e demais variaveis analisadas.
Avaliacao de Impacto

A Figura 2?ilustra, no painel superior [(a), (b), (c), (d) e (e)], a trajetdria do PIB
per capita e do VAB da indUstria, dos servicos e da agropecuaria do municipio de
Goiana-PE (linha preta sdlida), em comparacao com a meédia prevista para o
controle sintético estimado (linha tracejada azul). A linha vertical indica o inicio
da instalagcao do polo, que coincide com o momento em que a Fiat Chrysler
assina o contrato e recebe o financiamento do FDNE.

Em relacdao ao municipio de Goiana, verifica-se que, entre 2003 e 2013,
periodo pré-tratamento, todas as varidveis dos indicadores econdmicos e o
indicador de receita tributaria ja apresentavam uma trajetdria crescente. Isso
pode ter ocorrido devido aos efeitos de spillovers do porto de Suape na Zona de
Desenvolvimento da Mata Norte de Pernambuco. No entanto, a partir de 2014,
inicio da intervencao, observa-se um desvio do municipio de Goiana e o controle
sintético, sugerindo a presenca de um efeito do tratamento (neste caso, a
implementacao do polo de Goiana potencializado pelo financiamento do FDNE)
neste municipio.

A parte inferior da Figura 2 exibe os graficos (f), (9), (h), (i) e (j), que ilustram
as estimativas do ATT (Efeito Médio do Tratamento nos Tratados) por periodo.
Observa-se um aumento nas estimativas do ATT apods o inicio do tratamento,

sugerindo que a implementagcao do polo de Goiana-PE teve um impacto

2 Os graficos para o VAB da agropecuaria ndo sdo apresentados, pois essas variaveis ndo foram
estatisticamente significantes.
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significativo nas taxas dos indicadores apresentados ao longo do tempo. Além
disso, as estimativas do ATT indicam que o efeito do tratamento nao foi apenas
imediato, mas também acumulativo, impactando progressivamente esses
indicadores.

Portanto, a partir da analise grafica, tem-se que a implementacao do polo
automobilistico em Goiana-PE resultou em impactos econémicos positivos. O
desvio em relagao ao controle sintético apds 2014 indica que a intervencao,
apoiada pelo FDNE, gerou beneficios ao longo do tempo. Esses resultados
evidenciam a importancia de investimentos estratégicos no desenvolvimento
regional e mostram que polos industriais podem impulsionar o crescimento
local.

A Tabela 2 apresenta as estimativas causais nos indicadores do municipio
de Goiana/PE, utilizando como controle sintético o pool de doadores da regido
de desenvolvimento da Zona da Mata Norte de Pernambuco, da qual Goiana faz
parte, apos a implementacdao do polo automobilistico, que contou com
investimentos do FDNE, além de outros aportes.

Como se observa, ha um efeito positivo sobre o PIB per capita do municipio
de Goiana, de aproximadamente 88,8%. Esse aumento pode ser diretamente
atribuido a chegada de grandes montadoras e industrias relacionadas ao setor
automotivo, 0 que resultou em um crescimento expressivo no municipio. Em
relacao ao VAB, observa-se um efeito positivo significativo no valor adicionado
total, com um aumento de 74,2%. Isso sugere que o polo automobilistico gerou
crescimento econdmico agregado no municipio.

Ao analisar os setores individualmente, o impacto mais forte foi registrado
no setor industrial, com um efeito causal de 148,10%. Esse resultado € esperado,
uma vez que o polo automobilistico envolve diretamente atividades industriais.
O setor de servicos também se beneficiou, apresentando um impacto de
aproximadamente 84,4%. O aumento do VAB de servicos é esperado, ja que a
industria automotiva pode gerar demanda por servicos locais, como transporte e
alimentacao. Por outro lado, nao houve efeito significativo no valor adicionado do

setor agropecuario.
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Figura 2. Trajetdria e Efeito Médio do Tratamento e do Controle Sintético
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Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: Os graficos (a), (b), (c), (d), (e) apresentam o resultado médio em comparagdo com o contrafactual. Note que, antes do periodo
de tratamento (0), ambos sdo bastante semelhantes.
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Em relacao a arrecadacao fiscal, os impostos mostraram um forte efeito
para o municipio de Goiana,com um aumento de 193,30%. Esse resultado sugere
gue a atividade econémica gerada pelo polo contribuiu substancialmente para a
arrecadacao municipal, sendo um indicativo de que a instalacao do polo
automobilistico nao apenas transformou a economia local, mas também

proporcionou uma base soélida para o possivel desenvolvimento do municipio.

Tabela 2. Efeito médio do tratamento dos investimentos no setor automobilistico - Municipal

Erro Limite inferior Limite
ATT . P-val

padrao doiC superior do IC vator
PIB per capita 0,888 0,163 0,568 1,208 0,000*
Valor Adicionado 0,742 0,157 0,434 1,050 0,000*
Valor Adicionado - Industrial 1,481 0,339 0,817 2,145 0,000*
Valor Adicionado - Servicos 0,844 0,138 0,574 1,115 0,000*
Valor Adicionado - Agro -0,017 0,549 -1,094 1,059 0,975
Valor Adicionado - Administragao 0,046 0,050 -0,053 0,146 0,359
Impostos 1,933 0,360 1,227 2,639 0,000*

Fonte: Elaborado pelos autores. * p-valor < 0,05.

Estratégias para potencializar os resultados

Com base nos resultados obtidos sobre o impacto do Polo Automobilistico
de Goiana-PE, algumas estratégias podem ser adotadas para potencializar os
beneficios econdmicos e sociais, garantindo a sustentabilidade e a continuidade
do desenvolvimento regional. A seguir, sdo propostas iniciativas em diferentes
frentes que visam consolidar os avangos ja alcancados e preparar a regidao para
futuros desafios.

A diversificacao da base econdmica é essencial para reduzir a dependéncia
exclusiva do setor automobilistico, tornando a economia local mais resiliente a
choques externos. Nesse sentido, € recomendavel incentivar a atracao de novos
setores, como tecnologia, logistica e servicos especializados. A diversificacao
econdmica, conforme exemplos internacionais, pode fortalecer a
competitividade da regiao e criar oportunidades em mercados emergentes

(Pavlinek, 2018). Essa estratégia garante que o crescimento econdmico se
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sustente ao longo do tempo e minimize vulnerabilidades associadas a
concentracao industrial.

O investimento em educacao e qualificacao profissional € outra medida
necessaria. Embora tenha havido aumento na geracao de empregos, os dados
sugerem que a remuneracao meédia permaneceu estavel, indicando a
necessidade de uma mao de obra mais qualificada. Parcerias com universidades
e escolas técnicas podem preparar a forca de trabalho local para atender as
demandas do mercado, elevando os niveis de produtividade e de renda (Campos
Vazquez & Campos Ortiza, 2023). Dessa forma, a capacitagcao profissional nao
apenas melhora a qualidade dos empregos, mas também amplia as
oportunidades de mobilidade social.

Fortalecer as cadeias produtivas locais é outro fator importante para
consolidar o impacto econdmico do polo. Integrar pequenos fornecedores e
startups a cadeia produtiva promove inovacao, reduz custos e fomenta uma
economia mais dinamica e competitiva (Porter, 1998). Programas de incentivo a
empresas locais podem criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo e ao
surgimento de novos negocios, aumentando a eficiéncia e a integracao das
atividades industriais na regiao.

A promoc¢ao da inovacao e do desenvolvimento tecnoldgico, através da
criacao de hubs de inovacao e de parcerias publico-privadas voltadas a pesquisa
e desenvolvimento, tem o potencial de atrair investimentos estratégicos e
garantir a competitividade continua do polo no longo prazo. A adocao de
tecnologias da Industria 4.0, como automacao e inteligéncia artificial, torna-se
essencial para garantir a modernizagao continua do parque industrial e expandir
sua atuacao no mercado global (Silva, 2018).

Investir na infraestrutura e na conectividade é uma estratégia que
complementa as iniciativas anteriores. Melhorias na logistica de transporte e no
acesso digital ampliam a eficiéncia produtiva e atraem novos investidores. A
integracao com o Porto de Suape ja demonstrou ser uma vantagem competitiva
relevante (Calife & Silveira Neto, 2023). Expandir e aprimorar essa infraestrutura

pode fortalecer a capacidade de exportacao e consolidar a posi¢cao estratégica da
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regiao no mercado nacional e internacional.

A adocao de praticas sustentaveis deve ser priorizada, incorporando
principios de economia circular e tecnologias verdes como a produc¢ao do
Hidrogénio verde. A promocao de operacdes industriais sustentaveis nao soé
reduz os impactos ambientais, mas também atrai investimentos responsaveis e
fortalece a imagem do polo no mercado global (Sipikal & Bu&ek, 2013). Politicas
publicas que incentivem certificacdes ambientais e boas praticas empresariais
sao fundamentais para garantir que o crescimento econdmico esteja alinhado
com os principios de sustentabilidade.

Criar incentivos para a retencao de talentos € outra medida estratégica. A
retencao de talentos qualificados é essencial para garantir a continuidade do
crescimento econdmico e evitar a fuga de mao de obra para outras regides
(Glaeser & Mare, 2001). Além disso, programas que estimulem a atracao de
profissionais de alto nivel podem fortalecer a competitividade do polo no longo
prazo.

Por fim, a implementacao de um sistema de monitoramento continuo dos
impactos econdmicos e sociais pode garantir que as politicas adotadas sejam
ajustadas conforme necessario. O acompanhamento dos resultados permite
uma gestao mais agil e eficiente, assegurando que os beneficios gerados sejam
sustentaveis e alinhados com as necessidades da populacao e do mercado
(Yelamanchili, 2020). Esse monitoramento continuo possibilita uma avaliagcao
precisa dos impactos e oferece subsidios para a tomada de decisdes estratégicas.

Essas estratégias visam consolidar os resultados positivos obtidos com a
instalacao do Polo Automobilistico em Goiana-PE e preparar a regido para
futuros desafios. A experiéncia acumulada nesse projeto pode servir como
referéncia para outras localidades que buscam implementar politicas
semelhantes, mostrando a importancia de um planejamento integrado e

sustentavel para promover o desenvolvimento regional.
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Consideracoes Finais

O presente estudo analisou o efeito causal da implementacao do polo de
Goiana-PE sobre indicadores econémicos e arrecadacao fiscal. A instalacao do
polo automotivo foi viabilizada com o financiamento da Sudene, principalmente
por meio do FDNE. Além desse financiamento principal, houve também a
concessao de isencao fiscal de 75% do IRPJ para empresas que se estabeleceram
apos a implantagcao das primeiras industrias. Dessa forma, o impacto do polo
automotivo nas estimativas encontradas € potencializado pelos recursos
oriundos do FDNE e pelos incentivos fiscais..

Para cumprimento do objetivo, adotou-se o método de controle sintético
generalizado e considerou-se o periodo de 2003 a 2019. Os municipios doadores
selecionados pertencem a Regidao de Desenvolvimento da Zona da Mata Norte,
da qual Goiana também faz parte. A escolha desses municipios baseou-se na
similaridade de caracteristicas econémicas e culturais com Goiana-PE. A analise
de municipios doadores com caracteristicas semelhantes identifica melhor os
fatores que impulsionaram a mudanca.

Os resultados apontam que a implementacao do polo automobilistico em
Goiana-PE teve um impacto positivo nos indicadores econdmicos e de
arrecadacao fiscal do municipio. O aumento continuo do PIB per capita, do Valor
Adicionado Bruto (VAB) nos diferentes setores e da arrecadacao de impostos,
juntamente com o desvio observado em relagao ao controle sintético apods 2014,
indicam que a intervencao, potencializada pelo financiamento do FDNE, gerou
efeitos positivos que se acumulam ao longo do tempo. Os efeitos mais
expressivos foram observados no setor industrial e na arrecadacao de impostos,
como era esperado, dado o foco do investimento. Houve também melhorias no
PIB per capita e no valor adicionado de servicos. O setor agropecuario, no
entanto, nao foi impactado de maneira significativa.

Esses resultados destacam a importancia de investimentos estratégicos
para o desenvolvimento regional, especialmente aqueles financiados pela

Sudene, como o FDNE. Isso evidencia que a criacao de polos industriais pode
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atuar como um catalisador para o crescimento econémico local. Além disso, a
experiéncia de Goiana-PE pode servir como referéncia para outras regides,
incluindo os demais municipios da propria regiao de desenvolvimento da Zona
da Mata Norte, que buscam implementar politicas semelhantes, ressaltando a
relevancia de considerar o contexto econdmico prévio e as potencialidades locais

para maximizar os beneficios gerados
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