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O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE

como instrumento da PNDR
|

Visao Geral

O FDNE, criado em 2001 por
meio da Medida Proviséria n°
2.156-5, € um instrumento de
natureza contabil, inicialmente gerido pela
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Adene) e, desde 2007, administrado pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene). Sua gestdo também
envolve o Ministério da Integracao e
Desenvolvimento Regional (MIDR), o
Conselho Monetario Nacional (CMN) e os
operadores de crédito.

Seu objetivo € financiar a implantacao,
expansao, modernizagao e diversificagcao de
investimentos em infraestrutura, servicos
publicos e empreendimentos produtivos
na area de atuagcdao da Sudene.
Especificamente, visa financiar
investimentos em capital fixo com alto
potencial de gerar novos negodcios e
atividades produtivas nessa area, alinhados
as diretrizes e prioridades definidas para o
Fundo.

O publico-alvo dos recursos do FDNE
contempla empreendimentos de pessoas
juridicas de direito privado localizados na
area de atuagdo da Sudene, com
investimentos variando de acordo com a
localizacao e o objetivo, como mostra o
Quadro 1.

Quadro 1 - Publico-alvo do FDNE segundo o valor do
projeto.
Valor do investimento
Modernizagao,
ampliagcao e
diversificagdo

Publico-Alvo .
Implantagao

Semiarido e/ou nas

RIDEs > R$ 20,0 milhdes = R$ 15,0 milhdes

Demais areas
abrangidas pela
Sudene

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: Regides Integradas de
Desenvolvimento.

> R$ 30,0 milhdes > R$ 25,0 milhdes

'Area andloga as Regides Metropolitanas, porém situada em mais de uma
Unidade da Federacgdo. Sdo constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, com o objetivo de integrar a organizagdo, o planejamento e a
execugao de fungdes publicas de interesse comum [Atlas Geoqradfico Escolar -
1BGE).

Além disso, o Fundo pode financiar até
80% do total do investimento, limitado a
90% do investimento fixo com prazos de
financiamento que podem chegar a 20
anos para projetos de infraestrutura e até 12
anos para os demais projetos, ja incluido o
periodo de caréncia de até 1 ano apds a
data prevista para a entrada em operacao
do projeto.

Quadro 2 - Participagao de Recursos do FDNE por

localizacdo e por setor, em %.
Infraestrutura -

. - Saneamento e Servigo Qutros
Localizagéo P . Infraestrutura Publico Estruturador SeiEes
de Agua
preas 80 60 60 55 50
Prioritarias
Demais 70 50 50 45 40

Areas
Fonte: Sitio do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
consultado em 15/03/2024.

Area de Atuacio

Os recursos do FDNE sao
' destinados a area de atuacao
- da Sudene, que atualmente
abrange todo o Nordeste e
parte dos estados de Minas

W
Gerais e do Espirito Santo,

conforme definido na Lei Complementar n°
185/2021.

A definicdo geografica da regiao
Nordeste do Brasil é relativamente recente,
surgindo de mudangcas econdmicas e
politicas no inicio do século XX. O termo
"Nordeste" resultou de disputas politicas
durante a implantagao do regime
republicano, com varias propostas de
divisao territorial apresentadas entre 1889 e
1941 para adaptar o pais a novas realidades
econdmicas e geograficas. Em 1942, 1970 e
1990, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) propds trés principais
divisdes regionais, baseadas em
caracteristicas homogéneas como aspectos
fisicos e socioeconémicos. Essas divisdes
ajudaram a definir a regiao Nordeste,
incluindo micro e mesorregides que
refletiam sua diversidade econbmica e
social.

Ao longo da sua histdria, essa regiao
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enfrentou diversos desafios que a tornaram
foco das politicas para redugao das
desigualdades regionais no Brasil. A
percepcao de subdesenvolvimento,
marcada por questdes climaticas e sociais,
foi tema central nas discussdes politicas,
que levaram a criagdo do Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) para compreender as
causas do desequilibrio regional do
Nordeste, e, posteriormente, em 1959 pela
Lei n° 3692, a criagdo da Sudene e a
implementacgao de politicas de
desenvolvimento para solucionar o©s
problemas da regidao para além das secas.
Com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico e modernizar
a economia regional do Nordeste, a Sudene
introduziu incentivos fiscais e atraiu
investimentos estatais e privados,
especialmente no setor industrial, por meio
dos fundos constitucionais, de
investimento e de desenvolvimento.

Aspectos Investigados

O FDNE atua em conjunto com outros
instrumentos geridos pela Sudene para
impulsionar o desenvolvimento econémico
e social da regiao Nordeste. Tendo em vista
a relevancia do Fundo, é importante
compreender o seu funcionamento e
mecanismo de atuacdo e regulacao para
avaliar sua eficacia na promogao do
desenvolvimento econdmico e na redugao
das desigualdades sociais na area de
atuacao da Sudene.

Nesse contexto, este estudo teve como
objetivo principal realizar uma analise
detalhada do FDNE, abordando seus
mecanismos de operagao em consonancia
com os objetivos da PNDR e sua base
regulatéria. Especificamente, este estudo
se concentrou em contribuir na resposta
aos seguintes questionamentos:

i) Qual a relagdo entre a atuagdo do FDNE e

as metas do PNDR?

ii) As estruturas de financiamento do FDNE

estdo adequadamente desenhadas?

iii) Em gque medida ha complementaridade
entre os recursos do FDNE e outros instrumentos
de politica regional, como os incentivos fiscais
concedidos pela Sudene e o FNE?

Aspectos Normativos

A regulamentacao do FDNE teve
inicio com a aprovacao do
Decreto n° 4253 de 2002,
quando estava sob gestdao da
Adene. Ao longo do tempo, o
Fundo passou por diversas alteracdes em
seus regulamentos, destacando-se: o0s
Decretos n° 5.592/2005, n°_6.383/2008, n°
6.952/2009, n°® 7.564/2011 e n° 7.838/2012. Os
projetos contratados até 03/04/2012 sao
regidos pelo decreto de 2009, enquanto os
posteriores a essa data seguem as
disposicdes do decreto de 2012.

De acordo com seu primeiro
regulamento, inicialmente, a participacao
do Fundo nos empreendimentos ocorria
por meio da subscri¢cao e integralizacao de
debéntures conversiveis em agcdes com
direito a voto, limitando a conversao a até
15%, exclusivamente para empresas de
capital aberto. Além disso, os Fundos
assumiram um risco de até 975% de sua
participagcao em cada projeto.

Alguns marcos importantes na evolugao
regulatéria do FDNE merecem destaque.
Os primeiros ocorreram em 2005, com a
expansao das garantias e limites do Fundo
por meio do Decreto n° 5592 e com o
convénio firmado entre a Adene e o BNB.
De acordo com o Relatdrio de Gestao Fiscal
(RGF) do Fundo, o BNB passaria a realizar
as analises de viabilidade econdmica,
ambiental e de risco dos projetos, assim
como avaliar os tomadores e as garantias
necessarias em termos
técnico-financeiro-operacionais, © que
antes cabia exclusivamente a agéncia.

Outros marcos ocorreram em 2012, por
meio do Decreto n° 7.838/2012 e da Lei n°
12.712. Dentre outras alteracdes, a partir
desse decreto, os operadores do Fundo
passaram a assumir os riscos das operagdes
gue anteriormente eram de
responsabilidade do Tesouro Nacional,
incorporando ao Fundo uma natureza
financeira, além da contabil, em um
processo conhecido como “financeirizagao”,
destacando-se como um dos aspectos
mais relevantes da evolucao regulatoéria do
Fundo. Por sua vez, a Lei encerrou a
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exclusividade do BNB na operacao do
FDNE, permitindo a entrada de instituicdes
financeiras oficiais federais, seguindo os
regulamentos do CMN que também, no
mesmo ano, através da Resolucdo n°

4171/2012, passou a definir encargos
financeiros, critérios e prazos para os
contratos de concessao de financiamentos
com recursos do FDNE e demais Fundos de
Desenvolvimento. Além disso, o CMN
passou a definir a remuneracao e a
regulamentar a assunc¢ao do risco integral
pelos agentes operadores em
financiamentos ja contratados.

Antes disso, os encargos financeiros do
FDNE eram determinados com base nas
variacdes da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP) e no tipo de projeto, conforme a
Resolucao n® 35/2010 da Sudene. Desde da
resolucao de 2012, foram encontradas 10
atualizagcdes desse normativo, sendo as
mais recentes de cada ano as resolugcdes n°
4.265/2013, n° 4.303/2014, n° 4.453/2015, n°
4.543/2016, n° 4.560/2017, n° 4.623/2018, e n°
4.960/2021.

Essas  resolugdbes  modificaram  a
legislacao sobre a taxa efetiva de juros e
ampliaram a participacao do Fundo nos
projetos de investimento, permitindo
financiar até 80% do total do investimento
do projeto, limitado a 90% do investimento
fixo.

Em 2017, a Lei n® 13.530, que instituiu o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
expandiu o escopo de investimento do
FDNE para incluir o financiamento de
estudantes regularmente matriculados em
cursos  superiores e de educagao
profissional, técnica e tecnoldgica nao
gratuitos. Contudo, até 2023, conforme
indicado pelo RGF, o FDNE ndo realizou
nenhuma operacao com essa finalidade,
devido a falta de interesse dos agentes em
aplicar recursos do Fundo nesse objeto
especifico.

Posteriormente, em 2018, a Lei n°13.682,
permitiu a expansao de agentes
operadores do FDNE, sendo instituicdes
financeiras autorizadas pelo Banco Central
do Brasil (Bacen). Atualmente, sdo agentes
operacionais do FDNE, incluindo o BNB, o
Banco do Brasil (BB) com inicio em 2013, a

Caixa Econdmica Federal (CEF) desde 2014,
o0 Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG) a partir de 2022, e por fim, a
Cooperativa de Crédito, Poupanca e
Investimento Sicredi Evolugcao, a qual
iniciou a parceria em 2024.

Os principais marcos normativos do
FDNE sao detalhados na Figura Al do
apéndice.

Caracterizacao do FDNE

— Para alcancar seu proposito,
= conforme  estabelecido  pelo
= artigo 2° do Decreto n° 7.838/2012,

o FDNE ¢é constituido pelos
seguintes recursos:

| - Tesouro Nacional correspondentes as dotagdes
gue lhe foram consignadas no orgamento anual;

Il - resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;
Il - produto da alienagdo de valores mobiliarios,
dividendos de agdes e outros a ele vinculados;

IV - transferéncias financeiras de outros Fundos
destinados ao apoio de programas e projetos de
desenvolvimento regional que contemplem a area
de atuacado da Sudene;

V - reversao dos saldos anuais nao aplicados;

VI - produto do retorno das operagdes de
financiamentos concedidos, incluidos o principal,
juros e demais encargos financeiros, descontada a
parcela que corresponder a remuneragdo do agente
operador, conforme dispuser o CMN; e,

VII - outros recursos previstos em lei.

As despesas previstas no regulamento
do Fundo sao apresentadas no Quadro 3:

Quadro 3 - Despesas do FDNE.

Valor Detalhamento da despesa

A titulo de remuneracgao a
Sudene por sua gestao e
demais atribuicoes
previstas nos artigos 7° e 8°
do Decreto n° 7.838/2012.

2% de cada liberagao de
recursos.

1,5% ao ano do montante de
recursos de transferéncias
financeiras de outros
Fundos destinados ao apoio
de programas e projetos de
desenvolvimento regional
gue contemplem a area de
atuacgao da Sudene.

Custeio de atividades em
pesquisa, desenvolvimento
e tecnologia de interesse
do desenvolvimento
regional a ser definida pelo
Conselho Deliberativo da
Sudene.

Despesas realizadas com
alienacgdo de seus titulos
mobiliarios e com eventual
contratagao de agentes do
mercado de capitais.

Até 3% do valor liquido do
produto da alienacgao.

Fonte: Elaboragao proépria.

Os recursos e as despesas do FDNE sao
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consignados na Lei Orcamentaria Anual

(LOA) e estao sujeitos a cortes e
contingenciamentos que podem afetar sua
operacionalizacao. O orcamento do FDNE
inclui  tanto os recursos do Tesouro
Nacional quanto as receitas geradas pela
propria operacao do Fundo. As
disponibilidades financeiras sao
depositadas na conta Unica do Tesouro, e
suas execugdes orcamentaria, financeira,
patrimonial e contabil sdo realizadas
exclusivamente no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFIl), seguindo as normas dos
Orgdos Centrais de Planejamento,
Orcamento, Administracao Financeira, de
Contabilidade e de Controle Interno do
Poder Executivo federal.
Simplificadamente, a Figura 1 ilustra o fluxo
da programacao e execucdo dos recursos
do FDNE.

Figura 1- Fluxo da programacgao e execucao dos
recursos do FDNE.

Operadores BN Empreendimentos
—

Recursos do Tesouro
Receitas do FDNE
Receitas Diversas

Conta Unica

Fonte: Elaborada a partir do Decreto n° 7.838/2012.

Os recursos do FDNE, gerenciados pela
Sudene, sdo direcionados aos operadores
do Fundo, que apods a analise e aprovacao
de projetos pela Sudene, concedem
financiamentos aos empreendimentos.
Esses reembolsam os financiamentos
conforme cronograma especifico.

Do retorno das operacoes, oS
operadores descontam sua remuneracao,
pagam a Sudene e outras despesas, e
repassam o restante ao FDNE. Esses valores
retornam ao Fundo como receitas
"proprias", permitindo novas aplicacdes

conforme a LOA e eventuais excessos
podem ser incorporados na préoxima
proposta orcamentaria, reiniciando o ciclo.
Os recursos previstos na LOA devem ser
executados dentro do exercicio
orcamentario, respeitando o principio da
anualidade. Seguindo as fases de
empenho, liquidacao e pagamento, o0s
recursos sao empenhados em favor dos
operadores de crédito que, apds a
aprovacao dos projetos, liquidam e
repassam os valores aos empreendimentos
conforme cronograma aprovado. Se nao
forem repassados dentro do exercicio
financeiro, os valores sao inscritos em
Restos a Pagar (RAP) para serem
transferidos aos empreendimentos
contemplados nos exercicios seguintes.

Operacionalizacao do FDNE

Os operadores de crédito
viabilizam a execucao do FDNE
desempenhando um papel crucial
na identificacdao, orientacao e
preparacao de projetos de
investimento, que passam por uma analise
detalhada de sua viabilidade
econdmico-financeira antes de serem
submetidos a aprovacao da Sudene. Suas
competéncias incluem diversas atividades
descritas nas regulamentac¢des do Fundo.
Por essa atuacao, o CMN autoriza a
cobranca de uma comissao de até 0,2% do
valor da operacao de financiamento,
limitada a R$500.000,00 (quinhentos mil
reais), Ccomo remuneragao pelos servicos de
analise de viabilidade
econdmico-financeira dos projetos.

As empresas interessadas em obter
recursos do FDNE devem apresentar a
Sudene a Consulta Prévia (documento que
contém informacdes técnicas, econdmicas
e financeiras sobre o empreendimento) por
meio do Sistema de Informacdes e Gestao
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(SigFDNE). A Consulta Prévia subsidia a
andlise e o enquadramento do projeto nas
diretrizes e prioridades do FDNE definidas
pelo Condel/Sudene, que deverd ocorrer
em até 30 dias, a partir da data da
apresentacao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7838.htm

Apods a analise final, a Sudene emite o
parecer conclusivo. Em caso de aprovagao,
é emitido, em até 5 dias Uteis apds a
decisao, o Termo de Engquadramento da
Consulta Prévia ao interessado. Esse termo
tem validade de 90 dias a partir da data de
recebimento da comunicagcdao. De posse
desse documento, o interessado buscara
autorizacao para elaboracdo do projeto
definitivo junto ao agente operador de sua
preferéncia. A Figura 2 ilustra o fluxo da
analise da Consulta Prévia.

Figura 2 - Fluxograma da Andlise da Consulta Prévia
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Fonte: Elaborada a partir da ‘“Instrucdo de Procedimentos
para_Apresentacao e Analise de Consulta Prévia”. Nota:

CFDF - Coordenagdo de Fundos de Desenvolvimento e de
Financiamento; DGFIAI - Diretoria de Gestdo de Fundos,
Incentivos e de Atragdo de Investimentos

O agente operador tera até 30 dias para
autorizar a elaboracao do projeto a partir da
solicitacdo. Apods essa autorizagcao, o
interessado submete o projeto ao agente
operador para analise
técnico-econdmico-financeira e de risco. Os
projetos aprovados sao entao enviados a
Sudene, que decidird quais serdo apoiados
pelo FDNE, levando em conta as limitagcdes
de recursos orcamentarios e financeiros do
Fundo. Apds a aprovacao da Sudene, o
interessado fornece ao agente operador as
informagdes e os documentos necessarios
a celebragao do contrato de financiamento.
A Figura 3 ilustra o fluxo da analise da
Consulta Prévia.

Considerando a analise da consulta
prévia e o fluxo de contratacao, a primeira
etapa levaria até 30 dias, enquanto a
segunda, até 275 dias. Assim, todo o

processo pode levar até 305 dias para obter
a aprovacao final do projeto e o apoio

financeiro do FDNE. Isso reflete a
burocracia que ha por tras do Fundo,
porém, também revela-se como um
mecanismo de blindagem contra fraudes,
conforme apontado por Guimaraes (2014).

Figura 3 - Fluxo da Contratagao do FDNE
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Fonte: Decreto n°® 7.838/2012.
O FDNE e a PNDR

@] FDNE é um dos

até 30 (trinta)
dias

até 80 (sessenta) dias

[ J—CD  instrumentos de
o financiamento da PNDR,
an proposta em 2003 pelo

Decreto n°® 4.793 e instituida
em 2007 pelo Decreto n®° 6.047. Seu
propdsito é reduzir as desigualdades sociais
e econdémicas, intrarregionais e
inter-regionais, por meio da criagao de
oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econdmico
sustentavel, geracao de renda e melhoria
da qualidade de vida da populagao.

Desde a sua instituicao, a PNDR passou
por duas atualizagcdes, em 2019 e 2024
(Decretos n° 9.810 e n° 11962,
respectivamente) que possibilitaram um
aprimoramento do seu desenho. Embora
0s objetivos essenciais ndo tenham sido
alterados nessas atualizacdes, houve um
aprofundamento progressivo na
especificagao deles. Em 2024, o objetivo da
PNDR foi ampliado para incluir um
crescimento econdémico sustentavel,
incorporando também a pauta ambiental e



https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/anexoIresolucao6212021.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-conteudo/anexoIresolucao6212021.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7838.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4793.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%204.793%2C%20DE%2023%20DE%20JULHO%20DE%202003.&text=Cria%20a%20C%C3%A2mara%20de%20Pol%C3%ADticas,no%20inciso%20II%20do%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6047.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9810.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11962.htm#art21

de sustentabilidade nos eixos estratégicos
da politica regional.

A PNDR tem as desigualdades
econdmicas e sociais, intra e inter-regionais,
como problema central a ser mitigado. Esse
problema bem como suas causas e
consequéncias estao ilustrados na Figura 4.

Figura 4 - Arvore do Problema Central da PNDR
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Algumas dessas causas sao alvo da
intervencao da PNDR, que cria
oportunidades de desenvolvimento
aproveitando o potencial de cada regiao,
diversificando a producao e atraindo
investimentos para as areas mMmenos
atrativas. Para tanto, a PNDR dispde de
instrumentos de planejamento e

financiamento,

FDNE, sendo um dos

conforme

ilustrado
Figura 5 da arvore de objetivos da PNDR. O

Nna

instrumentos de

financiamento da PNDR, deve alinhar sua
atuacao aos objetivos dessa politica.

Figura 5 - Arvore de Objetivos da PNDR
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Fonte: Adaptado de Shirasu, Corréa e Irffi (2023).

A Figura 6 simplifica esse mecanismo
de atuacao do FDNE, demonstrando como
ele pode atuar em algumas das causas do
problema objeto da PNDR e contribuir para
o alcance dos objetivos da politica, gerando
0s impactos esperados na sociedade.

Figura & - Teoria do Programa do FOMNE como instrumento da PHNDRE,
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Explorando a literatura do FDNE

A literatura sobre o FDNE é escassa,

E e nao foram encontrados estudos
= - que versem especificamente sobre

4—L ele. Em geral, a literatura tem se
concentrado principalmente em aspectos
contextuais e gerais do Fundo, com apenas
um estudo empirico (Oliveira, 2020)
avaliando seu impacto.

Dessa forma, a revisao dos estudos que
tratam desse objeto forneceu uma visao
abrangente do FDNE e sua relevancia no
contexto do desenvolvimento regional.
Nela, observou-se a evolucao normativa e
operacional do Fundo desde a sua criacao,
seus potenciais impactos e os desafios
enfrentados.

As discussbes enfatizam a busca
constante por eficiéncia e aprimoramento
na operacionalizacao do FDNE,
sublinhando sua importancia continua
para impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico das regides atendidas,
especialmente no Nordeste brasileiro.

Além disso, os textos abordam tanto os
avang¢os proporcionados pelo Fundo, como
a ampliagdo do acesso ao crédito e dos
agentes operadores, a mudanca na
assuncao dos riscos e os investimentos em
setores estratégicos, quanto as limitagdes e
entraves, como os custos elevados de
financiamento, as dificuldades burocraticas
e significativos contingenciamentos
orcamentarios (Laplane, 2005; Oliveira
Junior, 2011; Guimaraes, 2014).

Sao destacados ainda a concentracao
espacial e setorial na aplicagcao dos
recursos, especialmente no Ceara, em
Pernambuco e no Maranhao; nos setores
de infraestrutura (Ferrovia Transnordestina)
e de infraestrutura energética (producao e
geracao de energia edlica) (Milani e Pessoa,
2015; Oliveira, 2020).

d O que foi encontrado

Como resultado deste estudo, ao
analisar o desenho do FDNE, verificou-se
qgue o Fundo, ao direcionar sua atuacao a
setores econdmicos considerados
estruturantes e relevantes para o

desenvolvimento regional (infraestrutura,

servicos publicos e empreendimentos
produtivos), priorizando projetos
localizados no semiarido, na RIDE, em
municipios de baixa e média renda e podlos
de regides intermediarias, alinham-se aos
objetivos da PNDR.

Dessa forma, por meio da alocagao de
recursos expressivos, em setores com
potencial de melhorar o acesso a bens e
servigcos, tem o potencial de promover a
melhoria da infraestrutura e da
diversificaggo econdbmica de modo a
reduzir as desigualdades regionais nessa
area e contribuir para a qualidade de vida
da populagao, conforme preconizado na
politica regional.

Ademais, notou-se que as estruturas de
financiamento do FDNE vém sendo
modificadas desde a criagcao do Fundo a
fim de torna-lo operacionalizavel e atrativo
aos empreendimentos e assim pudesse ser
efetivo na promoc¢ao do desenvolvimento
regional. Nesse contexto, foi preciso realizar
ajustes na sistematica desse fundo para
melhorar a sua efetividade, eficiéncia e
eficacia. Assim, ao longo dos anos, foram
feitas  alteragcbes nos  critérios de
financiamento, na participagdao de agentes
operadores e na definicao de prioridades
considerando o alinhamento entre o FDNE
e a PNDR.

Evidencia-se ainda o alinhamento do
Fundo ao PRDNE por meio dos eixos
estratégicos do plano. Essa integracao
reflete o compromisso do FDNE em atuar
de forma coerente com os objetivos de
desenvolvimento regional estabelecidos,
buscando assim promover impactos
significativos nas areas contempladas pela
politica.

Entretanto, o FDNE, é apenas um dos
instrumentos de financiamento para a
efetivacao da PNDR na regiao Nordeste.
Além dele, foi visto que a Sudene dispde do
FNE e dos beneficios fiscais. Uma vez que
esses instrumentos tém como alvo a
mesma regiao, devem ser usados de forma
coordenada para serem complementares e
nao concorrentes entre si ampliando o
alcance da Politica.




Quanto a literatura, ha énfase na
importancia dos Fundos regionais para
impulsionar investimentos de grande
impacto na area de atuacao da Sudene.
Contudo, aponta limitagcdes que geraram
inseguranca NoOs empresarios € assim,
dificultaram a operacionalizacao do Fundo.
Por fim, destaca que mesmo com
investimentos consideraveis, as
desigualdades regionais persistem,
indicando a necessidade de aprimorar e
integrar esses instrumentos para superar
esses desafios e efetivamente promover
um  desenvolvimento regional mais
equitativo e sustentavel.
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Pergunta

Qual arelagao
entre a atuagcao do
FDNE e as metas
do PNDR?

As estruturas de
financiamento do
FDNE estdo
adequadamente
desenhadas?

RECOMENDACOES

Constatacoes
O FDNE ¢é um instrumento de
financiamento da PNDR. No seu
desenho, o Fundo destina-se ao
financiamento  de projetos  de
infraestrutura, servicos publicos e
empreendimentos produtivos em
areas e setores econdmicos
considerados estruturantes e

relevantes para o desenvolvimento
regional. Suas a¢des sao concentradas
na regiao Nordeste, priorizada pela
PNDR. Contudo, vai além ao
considerar o recorte sub-regional para
definir suas prioridades, oferecendo
atendimento diferenciado em dareas
como o semiarido, as RIDES e
microrregides de baixa ou média
renda, independentemente do
dinamismo econdmico. Ademais,
prioriza os municipios pdlos de regides
intermediarias, contribuindo para a
consolidagdo da rede policéntrica de
cidades, um dos objetivos da Politica.

As estruturas de financiamento do
FDNE vém sendo modificadas desde a
criagao do Fundo para torna-lo mais
operacionalizavel e atrativo aos
empreendimentos, visando a
promocgao efetiva do desenvolvimento
regional. Inicialmente, houve desafios
operacionais devido as exigéncias e
formalidades propostas para utilizagdo

Conclusoes

O desenho do FDNE encontra-se
alinhado a PNDR e as suas diretrizes.
Além disso, considerando o expressivo
volume de recursos que podem
envolver cada um dos projetos
apoiados, tém o potencial de melhorar
0 acesso a bens e servigos, promover a
melhoria da infraestrutura e da
diversificacao econdmica, contribuindo
para a reducao das desigualdades
regionais e para o desenvolvimento
econdmico das regides  menos
favorecidas e, consequentemente, para
melhoria na qualidade de vida da
populacao.

As estruturas de financiamento e o
funcionamento do FDNE s3do bem
complexos, uma vez que ha varios
normativos que regulamentam o fundo
e sua aplicacdo, bem como, taxas de
juros diferenciadas. Além disso, o fundo
passou por muitas alteragcdes desde a
sua criagdo, o que dificulta a sua
compreensdo. O Fundo também

Recomendagoes

Para otimizar o impacto do FDNE, é
recomendavel:

1) A criagdo de um sistema de
monitoramento para a aplicagdo dos
recursos do Fundo de modo que haja
tempo habil de ajustes de eventuais
desvios ainda na fase de implementacao.
Para tanto, ¢é necessario definir
indicadores nas varias etapas da
operacao do fundo e monitora-los;

2) O fomento e a implementacao de
estudos que fornegcam evidéncias sobre a
eficiéncia, eficacia e impacto dos projetos
financiados;

3) A promogao de parcerias com outras
instituicbes que podem ajudar no
processo de geragcdao de dados,
monitoramento e realizagdo de analises
gue orientem a tomada de decisdes e a
aprovacao de projetos mais alinhados aos
objetivos da PNDR.

Apesar da evolugao dos normativos do
Fundo visando torna-lo mais atrativo, é
importante:

1) Simplificar 0s
burocraticos para a obtencao do
financiamento, sem comprometer a
seguranca dos processos, garantindo que
0s recursos sejam distribuidos de
Mmaneira mais equitativa e eficiente;

procedimentos




Em que medida ha

complementaridad

e entre Os recursos
do FDNE e outros
instrumentos de
politica regional,

como os incentivos

fiscais concedidos
pela Sudene e o

FNE?

Fonte: Elaboragdo proépria.

do FDNE, limitando seu potencial de

atuacao.
necessarias

Nesse contexto, foram
diversas alteragcbes ao
longo do tempo, incluindo
modificacdes nas regras de
contratagdo, financiamento, ampliagao
dos agentes operadores e na definicdo
das taxas de juros. Essas medidas
refletem o continuo esforco para
fortalecer o papel do FDNE como
impulsionador do desenvolvimento
socioecondmico nas regides
abrangidas.

Tais instrumentos tém como alvo a
mesma regido, em alguns setores,
podem financiar/apoiar os mesmos
tipos de projetos e empreendimentos,
contam com a concessao de
investimentos e/ou incentivos fiscais a
empreendimentos na regido com
prazos variando de 10 a 20 anos, no
geral. Se destinam a pessoas juridicas,
com excecao do FNE que também
contempla pessoas fisicas. Ao que se
refere ao valor financiado, o FNE pode
financiar projetos até R$200 milhdes,
enquanto o FDNE se limita a no
maximo R$30 milhdes, a depender do
projeto.

dispde de varios agentes operadores de
crédito que podem ter critérios
especificos para concessdao  dos
financiamentos.

Os instrumentos de financiamento da
Sudene estao intimamente
relacionados, pois tém como alvo a
mesma regiao, e em alguns cenarios
compartilham do mesmo publico-alvo.

Isso  permite gque um  mesmo
empreendimento possa ser apoiado
por mais de um instrumento

simultaneamente, maximizando as
oportunidades de financiamento e
apoio para os empreendimentos na
regido e também gerando uma
concentragao espacial e setorial.

2) Aumentar e melhorar a divulgacdo do
fundo (regras e funcionamento) para
alcancar um publico mais amplo,
especialmente nos municipios e setores
que ndo foram contemplados pelo
instrumento e que sao considerados
estruturantes para o desenvolvimento
regional e reducdo das desigualdades;

3) Facilitar o acesso as informacgdes sobre
as operagdes do fundo, incluindo critérios
de elegibilidade, processos de aplicagao e
exemplos de projetos financiados, por
meio da utilizacdo de infograficos e
demais instrumentos a serem publicados
em um portal online acessivel e
atualizado.

A partir das constatagdes sobre a relagao
e a sobreposicdao dos instrumentos de

financiamento da Sudene, é
recomendavel:
1) Desenvolver uma estratégia de

coordenagao e promogao de sinergia
entre esses instrumentos para que eles
atuem de forma complementar e nao
concorrente ampliando o alcance da
Politica. Isso pode incluir a criagao de um
sistema integrado de informagdes que
permita o rastreamento e a gestdo dos
projetos apoiados;

2) Promover a coordenagao entre os
agentes econémicos envolvidos a fim de
otimizar e simplificar processos
associados.

os

y N




Figura Al - Principais marcos normativos do FDNE
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do FDNE. participagdo em projetos da estabelece sua composigao, composicao de
mesma empresa ou  grupo natureza juridica, objetivos, informagdes do projeto
econdémico. areas de atuagéo, e documentagéo.
instrumentos de acéo. Da
* ‘Adene firma convénio com o BNB nova redagao aos artigos da
para realizar a andlise da Media Proviséria 2.156-5 que
viabilidade econémico-financeira se tratam do FDNE.
dos projetos.
i 2012 } { 2012 | { 20m ) 1{ 2009 ’
Lein®12.712 Medida Proviséria n® 564 Decreto n° 7.564 Decreto n® 6.952

¢ A Unido passa a conceder subvencéo economica

* Pos fim a exclusividade do BNB

Dé nova redagao aos artigos

* Aprova o Regulamento do

as instituicdes financeiras oficiais federais, sob a como agente operador de que especifica do Anexo ao FDNE, e da outras
forma de equalizagdo de taxa de juros, nas crédito e  permitindo  a Decreto n° 6.952, de 2 de providéncias. Vigente para
operagdes de crédito do FDA e FDNE; participagéo de outras setembro de 2009, que projetos aprovados até
instituigées financeiras oficiais aprova o Regulamento do 03/04/2012
* Fim da exclusividade do BNB como agente federais. P g i
operador, permitindo instituigées financeiras FONE,
oficiais federais; *Se converte na Lei n°
12.712/2012.
* Os agentes operadores de crédito passam a
assumir integralmente o risco das operagoes de
crédito; Processo de “financeirizagao” do Fundo.
{ 2012 ) ( 2013 ) 2013 { 2014 } { 2014 ) .
Decreto n®7.838 BB passa a atuar Portarian® 603 Resolugio n® 193 CEF passa a atuar
* Aprova o Regulamento do FDNE. Op‘;::l:?g:':;NE. * FDNE, FDCO e FDA poderao * Empresas sdo obrigadas a cooPrl;:aAdierl;t:
Vigente para projetos empenhar o valor global de justificar qualquer alterag&o no FDNE.
contratados a  partir do participagae nos projetos de cronograma de desembolso
03/04/2012. investimentos a partir da previamente aprovado e a
aprovagéo  da consulta apresentar um novo
+ Conselho Monetdrio passa a ser prévia, junto as respectivas cronograma para avaliagao
responsavel pelos critérios de Superintendéncias. Esse processe € frequente
financiamento e encargos devido a natureza dos projetos
financeiro dos Fundos de apoiados pelo FDNE.
Desenvolvimento.
@ Y @ N £ Y £ Y ( ) A
«--( 2024 - < 2023 | 2022 - { 2022 | { 2018 2017 -
A Cooperativa de Portaria n® 2.252 BDMG passa a Decreto n® 1.056 Lei13.682 Lein®13.530
ICI'édIt.O, Poupa.nqae. « Estabelece as diretrizes e atuar como « Aprova a estrutura regimental e o« Define que o FDNE tera *« D&  providéncias
nvestimento Sicredi . . Agente Operador .
Evoluciio passa a atuar orientagdes gerais para a do FDNE. quadro c!emonstrtlvo dos cargos ~ como agentes sobre o F!ES, no
Ga0 p: icaca 6 | possui como
como Agente Operador aplicagéo dos _recursos dos em comissao e das fungoes da operadores_ o .BNB, e qual p
do FDNE. Fundos Constitucionais de Sudene; outras instituigdes recurso os Fundos

Financiamento e dos Fundos
de Desenvolvimento Regional
para os anos de 2024 a 2027,
bem como para integragéo
com a politica de Incentivos
Fiscais.

Fonte: Elaboragdo propria.

« Em seus dispositivos, da
atribuigbes e competéncias ao
Condel, & Diretoria Colegiada e a
Diretoria de Planejamento e

Articulagao de Politicas acerca

das aplicagdo dos recursos,
elaboracdo de diretrizes e
regulamento e instrugoes do

FDNE, entre outras providéncias.

financeiras autorizadas
a funcionar pelo Banco
Central do Brasil
(Bacen).

Constitucionais de
Financiamento e os
Fundos de
Desenvolvimento,
entre eles o FDNE.

A
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Aspecto

Publico-alvo

Finalidade

Objeto

Limites dos
beneficios

Valor do
projeto

Quadro Al -Andlise comparativa dos instrumentos de financiamento da Sudene

FDNE

Empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas que venham a ser
implantados, ampliados, modernizados
ou diversificados na area de atuacgdo da
Sudene.

Assegurar recursos para investimentos
na area de atuagao da Sudene, em
infraestrutura e servigos publicos e em
empreendimentos produtivos de grande
capacidade germinativa de novos
negdcios e atividades produtivas.

Investimento em capital fixo.

Até 80% do investimento total do projeto,
limitada a 90% do investimento fixo.

A partir de R$15 milhdes e varia de
acordo com o tipo de projeto;

*A critério da Diretoria Colegiada da
Sudene os valores dos projetos podem
ser reduzidos em até R$5 milhdes.

FNE

- Produtores e empresas, pessoa fisica ou juridica,
microempreendedores individuais que atuem em
atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral,
industrial, agroindustrial, de empreendimentos
comerciais e de servicos.

- 2074 municipios situados nos nove estados que
compdem a regidao Nordeste e no Norte dos estados do
Espirito Santo e de Minas Gerais, incluindo os Vales do
Jequitinhonha e do Mucuri.

- Para fins de financiamento, os beneficidrios (empresas,
microempreendedores individuais e produtores rurais
sdo classificados em diferentes portes e renda bruta:
mini/micro, ii) pequeno; iii) pequeno-médio, iv) médio |, V)
médio Il e, vi) grande.

Contribuir para o desenvolvimento econémico e social da
regidao Nordeste, através das instituicdes financeiras
federais de carater regional, mediante a execugdo de
programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com os respectivos planos regionais de
desenvolvimento.

Investimentos de longo prazo e, complementarmente,
capital de giro ou custeio.

Podem variar de 50% a 100% de acordo com
porte/tipologia, finalidade e o espaco geografico onde
serd instalado o empreendimento.

Os limites de financiamentos dos projetos dependem do
porte do beneficidrio, se sdao empreendimentos
exportadores ou ndo, e da localidade. Podem variar de
projetos de R$300 mil até R$200 milhdes.

Beneficios fiscais

Pessoas juridicas titulares de projetos de
implantagdo, modernizagao, ampliagao ou
diversificagao.

Atrair empreendimentos do setor privado
para as localidades que

compdem a area de atuagdo da Sudene
para promover o desenvolvimento dessas
regides, e estimular o crescimento dos
setores da economia considerados
prioritarios

Concessdo de beneficios aos optantes da

tributagao com base no lucro real.

Até 75% de reducao do IRP3J;
Reinvestimento de até 30% do
Isengao total do IRPJ.

IRPJ; e

N.A



O prazo é variavel e com limite maximo de até 16 anos
Até 20 anos para os projetos de para o setor agroindustrial, quando se tratar de projeto
infraestrutura e até 12 anos para os agroindustrial e florestal, vinculado a agricultura familiar. = Até 10 anos.
demais empreendimentos. Até 20 anos para projetos de infraestrutura e até 12 anos

para os demais empreendimentos.

Horizonte
temporal

Nordeste e os municipios do norte de
Minas Gerais e do Espirito Santo

Nordeste e os municipios do norte de Minas

Abrangéncia Gerais e do Espirito Santo

Nordeste (Conceito macrorregional)

Fonte: Elaboragdo proépria.






