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1. APRESENTACAO

Este documento formaliza a entrega do Sumdrio Executivo da Avaliagcdo dos
Resultados da Politica de Incentivos Fiscais administrada pela SUDENE no setor
de alimentos e bebidas, desenvolvida no dmbito do Termo de Execucdo
Descentralizada (TED 04/2024), celebrado entre a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Universidade Federal de Vicosa
(UFV). A avaliacdo tem como objetivo examinar os resultados associados aos
instrumentos fiscais regionais, especialmente a reducdo de 75% do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica e o mecanismo de reinvestimento, considerando seus
efeitos empresariais e territoriais no periodo analisado.

A iniciativa parte do reconhecimento de que politicas regionais exigem ndo
apenas continuidade institucional, mas também monitoramento e avaliacdo
periodica de desempenho. Em um pais marcado por persistentes
desigualdades inter e intrarregionais, instrumentos compensatdérios de natureza
fiscal desempenham papel estratégico nareducdo de assimetrias estruturais, na
dinamizacdo produtiva e na ampliacdo de oportunidades econdmicas em
territérios historicamente menos desenvolvidos.

Embora o Nordeste tenha apresentado avancos relevantes nas Ultimas
décadas, a regido ainda enfrenta desafios associados a renda per capita,
produtividade e infraestrutura. Nesse contexto, os incentivos fiscais operam
como mecanismo de compensacdo locacional, reduzindo o custo efetivo do
capital e ampliando a atratividade para investimentos produtivos. No setor de
alimentos e bebidas - segmento com forte integracdo das cadeias
agropecudrias, elevada capacidade de geracdo de emprego formal e ampla
capilaridade territorial -, a atuacdo desses instrumentos assume relevancia
particular para o desenvolvimento regional.

No desenvolvimento do estudo, o desenho avaliativo adotado estrutura-se em
cinco dimensdes complementares, conforme apresentado na Figura 1. A
infegracdo dessas abordagens permite triangulacdo metodoldégica e maior
capacidade de interpretacdo, pois combina andlise descritiva, mensuracdo de
eficiéncia produtiva, estimacdo de impactos causais e evidéncias qualitativas.

Ao reunir evidéncias quantitativas e qualitativas, o estudo oferece subsidios
técnicos para o aperfeicoamento da politica de incentivos fiscais da SUDENE no
setor de alimentos e bebidas. Em sintese, os resultados indicam que o
instrumento mobiliza investimento produtivo, contribui para a geracdo de
emprego e renda e apresenta alcance territorial relevante, inclusive no
semidrido, embora com heterogeneidades empresariais e territoriais que
indicam espaco para aperfeicoamentos no  direcionamento, no
monitoramento e na coordenacdo institucional da politica.
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CARACTERIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS
~ BENEFICIARIOS

» Analise da distribuicao territorial, setorial e temporal
das concessoes.

AVALIACAO DO RETORNO ECONOMICO AGREGADO
_ * Avaliagdo do retorno econémico agregado.

AVALIAGCAO DA EFICIENCIA

e Exame da capacidade de conversao dos investimentos
incentivados em geracao de emprego e renda.

AVALIAGAO DA EFICACIA E DA EFETIVIDADE

¢ Metodologias econométricas de inferéncia causal aplicadas
aos nivels empresarial e municipal.

PESQUISA DE CAMPO

« Incorporagao de evidéncias qualitativas sobre mecanismos
operacionais, percepgao empresarial e desafios institucionais.

SINTESE DOS RESULTADOS

e Sintese dos principais resultados para apoiar a tomada de
decisado e a formulagao de politicas publicas.

SUMARIO EXECUTIVO

Sintese dos principais resultados para apoiar a tomada
de decisdo e a formulagao de politicas publicas.

Figura 1 - Componentes da estratégia de avaliacdo da politica de incentivos
fiscais (TED 04/2024).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Este Sumdrio Executivo estd organizado em cinco secdes, além desta
apresentacdo. Na sequéncia, sintetizam-se os principais resultados da
caracterizacdo dos empreendimentos beneficiados; em seguida, apresentam-
se os fundamentos conceituais e a estratégia metodoldégica adotada;
posteriormente, sdo expostos os resultados da avaliacdo, abrangendo o retorno
econdmico agregado, a eficiéncia na conversdo dos investimentos em
emprego e renda, os efeitos de eficdcia e efetividade e as evidéncias da
pesquisa de campo; por fim, apresentam-se uma sintese analitica com
recomendacdes estratégicas e as referéncias bibliograficas.
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2. PRINCIPAIS RESULTADOS DA AVALIAGAO

A avaliacdo da politica de incentivos fiscais da SUDENE no setor de alimentos e
bebidas indica que o insfrumento tem desempenhado papel relevante na
dinamizacdo produtiva regional, ainda que com heterogeneidades territoriais e
empresariais. A Figura 2 apresenta uma sintese dos principais resultados obtidos
a partir das diferentes frentes analiticas mobilizadas no estudo (caracterizacdo
dos empreendimentos, simulacdes de equiliorio geral, estimativas
econométricas de impacto, andlise de eficiéncia e pesquisa de campo).

Mobilizacao de Investimentos Impactos Econémicos

9 Alcance Territorial

R~
W 833 concessdes 241 municipios ¢ Producdo: +0,1% a +2,8%
575 empresas 12% da regidao « PIB: BA, PE, CE, ES
RS 23,7 bilhées 45% no semiarido

mais de R$41 milhdes, em média,
por empresa

ﬁ Eficiéncia
e Conversao de investimento ¢ 94% ampliaram a capacidade Efeitos positivos
em emprego e renda * 92% tiveram ganhos de eficiéncia 223,9 empregos (2022)

-0 it .
Mq Moderniza¢ao e Encadeamentos

Paa% EmPpres

» Resultados positivos, » Compras locais: 46,5% — 51,9% 237,7 empregos (2023)
porém heterogéneos

Figura 2 — Principais evidéncias da avaliacdo dos incentivos fiscais da SUDENE no
setor de alimentos e bebidas.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em conjunto, essas evidéncias permitem examinar a politica sob mdultiplas
dimensodes, incluindo a escala dos investimentos mobilizados, o alcance
territorial das concessdes, os impactos econdmicos agregados, os efeitos sobre
emprego e renda e as mudangas observadas no comportamento produtivo das
empresas beneficidrias. A seguir, sdo detalhados os principais achados da
avaliagcdo.

¢ Mobilizagao de investimentos produtivos:
o Foram identificadas 833 concessdes de incentivos fiscais,
associadas a 575 empresas, com mobilzacdo de
aproximadamente R$ 23,7 bilhdes em investimentos produtivos
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(em valores atualizados para 2024), o que corresponde a um
investimento médio de aproximadamente R$ 41 milhdes por
empresa beneficidria.

Alcance territorial importante, com presen¢a no semidrido:

o Os empreendimentos beneficiados distribuem-se por 241
municipios da drea de atuacdo da SUDENE, o equivalente a cerca
de 12% dos 2.074 municipios da regido, com 45% das concessoes
localizadas no semidrido, o que sinaliza alcance territorial
relevante e presenca em dreas com maiores restricoes estruturais.

Impactos econémicos positivos sobre a produgao e o PIB regional:

o As simulacdes em modelos de equilibrio geral indicam aumento
da producdo do setor entre 0,1% e 2,8%, com impactos absolutos
relevantes sobre o PIB estadual, especialmente na Bahia (R$ 355
milhdes), Pernambuco (R$ 268 milhdes), Ceard (R$ 126 milhdes) e
Espirito Santo (R$ 102 milhoes).

Evidéncias robustas de impacto sobre emprego e massa salarial nas
empresas beneficidrias:

o As estimativas econométricas indicam efeitos positivos e
estatisticamente significativos sobre emprego e massa salarial nas
empresas que usufruiram dos incentivos. Em termos descritivos,
observa-se diferenca média no estoque de vinculos formais entre
empresas beneficidrias e ndo beneficidrias de aproximadamente
223,9 empregos em 2022 e 237,7 empregos em 2023, em favor das
empresas tratadas.

e Conversao relevante de investimento em emprego e renda, com
heterogeneidade de eficiéncia:

o A andlise de eficiéncia revelou elevada heterogeneidade na
conversdo do investimento em emprego e renda, indicando
espaco para aperfeicoamento no desenho e no
acompanhamento dos projetos incentivados.

e Modernizagdo produtiva e fortalecimento da competitividade
empresarial:

o Na pesquisa de campo, 48 das 51 empresas entrevistadas (94%)
indicaram aumento da capacidade produtiva e modernizacdo
tecnoldgica apds a fruicdo dos incentivos, enquanto 47 empresas
(92%) relataram ganhos de eficiéncia operacional’. Observou-se,

1 Os resultados da pesquisa de campo devem ser interpretados como evidéncia
qualitativa complementar as andlises econométricas e macroecondmicas e seus
resultados contribuem para compreender mecanismos operacionais e percepcoes
empresariais sobre os efeitos da politica.
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ainda, aumento da participacdo de fornecedores locais, com a
média de compras regionais passando de 46,5% para 51,9% apds
O ACesso Ao incentivo.

3. FUNDAMENTOS CONCEITUAIS E ESTRATEGIA METODOLOGICA

A persisténcia de desigualdades territoriais permanece entfre os principais
desafios estruturais do desenvolvimento brasileiro. Indicadores recentes
evidenciam diferencas expressivas de renda per capita, produtividade industrial
e densidade empresarial entre grandes regides e também no interior delas.
Embora o Nordeste tenha registrado avancos sociais e econdmicos nas Ultimas
décadas, a regido ainda apresenta desempenho inferior & média nacional em
infraestrutura logistica, intensidade tecnolégica e capacidade de atracdo de
investimentos produtivos (IBGE, 2023; IPEA, 2022).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), atualizada pelo
Decreto n°® 11.962, de 22 de marco de 2024, reafirma o compromisso do Estado
com a reducdo dessas disparidades. Suas diretrizes enfatizam a promocdo do
dinamismo econdmico sustentdvel, o fortalecimento das capacidades locais e
a integracdo produtiva, reconhecendo explicitamente a heterogeneidade
infrarregional por meio de tipologias territoriais, como dreas de baixa renda, de
estagnacdo produtiva e do semidrido. Esse enquadramento reforca a
necessidade de instrumentos ajustados as especificidades econdmicas e
institucionais dos territorios.

No plano internacional, a literatura sobre politicas territoriais, frequentemente
tratadas como abordagens place-based? indica que intervencoes
direcionadas tendem a produzir melhores resultados quando articulam
instrumentos produtivos, governanca multinivel e sistemas permanentes de
monitoramento e avaliacdo. Relatdrios recentes da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD) e do Banco Mundial
assinalam que politicas fiscais regionalizadas podem mitigar desvantagens
estruturais quando combinadas a investimentos complementares em
infraestrutura, qualificacdo produtiva e estabilidade regulatéria (OECD, 2024;
2025).

Nesse contexto, os incentivos fiscais configuram instrumento cldssico de politica
regional, ao reduzirem o custo efetivo do capital em territérios com menor
afratividade locacional. Ao compensarem riscos estruturais e restricdes de
mercado, mecanismos como a reducdo tributdria e o reinvestimento fiscal

2 Abordagens place-based sdo estratégias de politica puUblica desenhadas a partir das
caracteristicas especificas de um territério, ou seja, territorialmente orientadas, € ndo
aplicadas de maneira uniforme a todo o pais.
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ampliam a viabilidade econdmica de projetos produtivos e influenciam
decisdes de localizacdo, expansdo e modernizacdo empresarial.

A literatura contemporénea sobre politica industrial e desenvolvimento regional
ressalta, contudo, que a efetividade desses instrumentos depende de sua
capacidade de gerar adicionalidade econbmica, isto é, de induzr
investimentos que ndo ocorreriaom na auséncia da politica publica. As
evidéncias internacionais sugerem impactos mais consistentes quando os
incentivos sdo direcionados a setores com maior potencial de encadeamentos
produtivos, insercdo regional e difusdo tecnoldgica. Seus resultados, porém,
permanecem condicionados & qualidade institucional, & previsibilidade
regulatéria e 4G arficulacdo com instrumentos complementares de
financiamento, qualificacdo e inovacado.

No caso brasileiro, andlises recentes do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regionall
(MIDR) indicam que politicas fiscais regionais tendem a apresentar maior
efetividade quando integradas a estratégias territoriais de médio e longo prazo.
No &mbito da SUDENE, instrumentos como a reducdo de 75% do IRPJ e o
reinvestimento de 30% do imposto devido operam ndo apendas como
mecanismos de desoneracdo, mas também como estimulo & modernizacdo
produtiva, & ampliacdo da capacidade instalada e ao fortalecimento de
cadeias agroindustriais.

Ainda assim, a coeréncia regulatéria e a légica econdmica desses instrumentos,
por si s6s, ndo bastam para aferir sua efetividade. Em um contexto de crescente
demanda por transparéncia, responsabilidade fiscal e governanca orientada
por evidéncias, torna-se essencial avaliar de forma sistemdtica se os resultados
observados convergem com os objetivos estratégicos da politica regional. E
nesse sentido que a avaliacdo de politicas publicas assume papel central como
instrumento de aprimoramento institucional.

Nas Ultimas décadas, a avaliacdo de politicas avancou significativamente, com
maior énfase em estratégias robustas de inferéncia causal e na andlise de
heterogeneidades. No campo econométrico, revisdes recentes dos modelos de
Diferencas em Diferencas, especialmente em contextos de entrada
escalonada no tratamento, ampliaram a precisdo das estimativas o
acomodar heterogeneidade temporal e estrutural dos efeitos. Esses avancos
sdo particularmente relevantes para politicas fiscais regionais, nas quais
empresas e territérios passam a acessar beneficios em momentos distintos.

Além das estimativas médias de impacto, abordagens contempordneas
incorporam andlise distributiva, funcdes dose-resposta e modelos dinémicos,
permitindo examinar variacdes conforme porte empresarial, estdgio de
desenvolvimento e intensidade do incentivo. A combinacdo de métodos
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quantitativos e qualitativos amplia a robustez interpretativa da avaliacdo e
reduz o risco de conclusdes dependentes de uma Unica estratégia analitica.

Complementarmente, o estudo incorporou andlise de retorno econdmico
baseada em modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC), estruturado a partir
do Projeto de Andlise de Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG). O
modelo foi calibrado com matriz inter-regional de insumo-produto para 2022,
com desagregacdo especifica do setor de alimentos e bebidas e
representacdo das economias estaduais da drea de atuacdo da SUDENE. Essa
estrutura permite captar as interacdes entre setores produtivos, mercados de
fatores e fluxos comerciais entre regides, possibilitando estimar os efeitos diretos
e indiretos da politica sobre a atividade econémica.

A estratégia de simulacdo tratou os incentivos fiscais como uma reducdo
equivalente da carga tributdria incidente sobre o setor de alimentos e bebidas,
com base no montante médio anual de renUncia fiscal observado no periodo
analisado. A partir desse chogue, o modelo estimou impactos sobre varidveis
macroecondmicas e setoriais, como valor da producdo, produto interno bruto,
precos relativos, renda e bem-estar das familias, permitindo mensurar efeitos
multiplicadores e as interdependéncias econdmicas associados d politica.

De forma complementar, a andlise de eficiéncia produtiva examinou a
capacidade de conversdo dos investimentos incentivados em resultados
econémicos concretos. Diferenfemente da avaliacdo causal, que busca
identificar se a politica gerou impactos mensurdveis, a andlise de eficiéncia
examina a qualidade da conversdo dos recursos mobilizados em resultados
econdmicos, permitindo identificar margens potenciais de aprimoramento na
utilizacdo dos investimentos. Modelos ndo paramétricos de fronteira, como a
Andlise Envoltéria de Dados (DEA), permitem comparar unidades com multiplos
insumos e produtos e identificar margens potenciais de aprimoramento.

A articulacdo entre avaliacdo de impacto e andlise de eficiéncia é
particularmente Util em avaliagcdes complexas de politicas publicas. Enquanto
a primeira estima efeitos médios e heterogeneidades causais, a segunda
identifica oportunidades de aperfeicoamento no desenho e naimplementacdo
do instrumento.

Em politicas regionais, essa dupla perspectiva é especialmente relevante, pois
permite considerar simultfaneamente os efeitos econdmicos da politica e a
qualidade com que 0s recursos mobilizados sGo convertidos em resultados
produtivos e territoriais (MERGONNI e DE WHITE, 2022; CAMANHO et al., 2024).

No &mbito do TED 04/2024, a estratégia metodoldgica foi estruturada de forma
infegrada, de modo a evitar leituras fragmentadas da politica. A andlise de
retorno econémico estimou a magnitude agregada dos beneficios associados
aos investimentos incentivados, em articulacdo com as dimensdes de eficiéncia
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e impacto causal. A avaliacdo de eficiéncia examina a capacidade de
converter investimentos incentivados em emprego e renda.

A andlise de eficdcia e efetividade empregou modelos econométricos de
inferéncia causal, incluindo Diferencas em Diferencas com entrada
escalonada, ponderacdo pelo inverso da probabilidade, funcdes dose-
resposta e regressdes quantilicas em painel, para estimar impactos empresariais
e territoriqis. Por fim, a pesquisa de campo incorporou evidéncias qualitativas
sobre mecanismos operacionais, percepcdes empresariais e desafios
institucionais.

A estratégia metodoldgica adotada permite avaliar a politica em dimensdes
complementares: escala dos investimentos mobilizados, efeitos agregados
sobre a atividade econdmica, capacidade de conversdo dos recursos em
emprego e renda, impactos causais sobre empresas € municipios e evidéncias
qualitativas sobre mecanismos operacionais.

Essa infegracdo é especialmente importante porque permite identificar ndo
apenas se a politica produz resultados, mas também onde, para quem e sob
quais condicdes ela tende a operar com maior efetividade, informacdo
essencial para orientar ajustes no desenho vigente do instrumento.

4. RESULTADOS DA AVALIAGAO

Esta secdo apresenta os principais resultados empiricos da avaliacdo,
organizados em torno de frés questdes centrais relativas ao perfil territorial dos
empreendimentos incentivados, ao retorno econémico agregado da politica e
aos impactos empresariais e territoriais associados a fruicdo dos incentivos,
conforme sintetizado na Figura 3.
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Qual o perfil dos empreendimentos beneficiarios e
a distribuicao territorial dos recursos mobilizados?

Analise do perfil dos empreendimentos beneficiairios
e a distribuigdo territorial e setorial dos recursos investidos.

Quao eficiente tem sido a conversao dos investimentos
incentivados em emprego e renda?

¢ Avaliacdo da eficiéncia na conversdo dos investimentos
incentivados em geregrio de emprego e renda.

o A Em que medida a fruicao dos incentivos produz impactos
m B mensuravéis no desempentio das empreses e no
desenvolvimento dos municipios onde estao inseridas?

 Estimativa dos impactos mensuravels dos incentivos no
desempenho das empreses beneficiarias e no %

desensolvimento econdmico e social dos municipios

SINTESE DA EVIDENCIA

A sintese a sequir articula evidéncias provenientos de diferentes setoros
e nivels de analise, preservando eféitos médios e heterogonéiades
empresariais.

Figura 3 — Esquema representativo da sintese.

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.1.Perfil dos Empreendimentos Beneficidrios e Distribuicdo Territorial

Esta secdo apresenta a caracterizacdo dos empreendimentos beneficidrios dos
incentivos fiscais administrados pela SUDENE no setor de alimentos e bebidas,
com foco na distribuicdo espacial, setorial e temporal das concessdes, bem
como nos padrdes de investimento, natureza dos projetos e modalidades de
incentivo.

Apss procedimentos de filtfragem e consisténcia (exclusdo de registros fora da
indUstria de transformacdo e validacdo da drea de abrangéncia territorial),
foram consolidadas 833 concessdes, correspondentes a 575 empresas distintas.

4.1.1. Distribuicdo espacial e aderéncia territorial

e Concentracdo estadual: tfrés estados concentram parcela relevante das
empresas beneficidrias: Bahia (22,8%), Pernambuco (18,3%) e Ceard
(13,4%). Esses estados também concentram parcela expressiva do
numero de incentivos e do volume total de investimentos; Bahia e
Pernambuco destacam-se pelo montante acumulado investido no
periodo.
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Interiorizacdo e semidrido: observa-se presenca significativa de
empreendimentos no interior € em municipios do semidrido.
Aproximadamente 45% das concessdes ocorreram em localidades
classificadas como semidrido, sinalizando direcionamento relevante a
territérios com limitacdes estruturais.

Tipologia PNDR: cerca de metade das concessoes foi destinada a dreas
classificadas como estagnadas. Além disso, parcela relevante do
investimento alcancou territérios de baixa renda ou baixo dinamismo,
ainda que em volume inferior ao direcionado a dreas de maior
densidade produtiva. Em conjunto, os resultados apontam alinhamento
parcial ao objetivo de reducdo de desigualdades, com concentracdo
relativa persistente em estados com maior capacidade institucional e
produtiva.

Apesar da interiorizacdo observada, os incentivos alcancaram empresas
localizadas em 241 municipios, frente a um universo de 2.074 municipios
na drea de atuacdo da SUDENE. O resultado revela capilaridade
territorial relevante do instrumento, mas também indica espaco para
ampliagdo do alcance da politica e para estratégias de inducdo de
investimentos em municipios ainda ndo contemplados.

A distribuicdo espacial dos beneficidrios, em nivel municipal, é
apresentada  na Figura 4, evidenciando simultaneamente a
concentracdo estadual e a intericrizacdo das empresas atendidas.
Observa-se que, embora as capitais concentrem parte dos beneficidrios,
a maior parcela se distribui no interior, reforcando a capilaridade
territorial do instrumento.

Bahia (193 concessdes), Pernambuco (158) e Ceard (113) concentram
conjuntamente 464 dos 833 incentivos concedidos, o equivalente a
aproximadamente 56% do total, refletindo a maior densidade produtiva
e institucional desses estados. Ainda assim, os beneficidrios enconfram-se
distribuidos em 241 municipios, o que demonstra alcance territorial
relevante da politica e presenca significativa fora dos principais centros
metropolitanos.
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Figura 4 - Distribuicdo geogrdfica dos incentivos fiscais concedidos pela SUDENE
a empresas do setor de alimentos e bebidas, por quantidade de empresas
beneficidrias.

Fonte: Produto 3, elaborado pelos autores com base em dados disponibilizados pela
contratante.

4.1.2.

Evolucdo temporal das concessées

Ha crescimento significativo a partir de 2013, com picos em 2018 e 2023,
sugerindo ciclos de maior dinamismo na concessdo de beneficios.
Observam-se retracdes pontuais em alguns anos associados a
instabilidade econdmica e restricdes fiscais, especialmente em 2019 e
2020. Essas oscilacdoes indicam sensibilidade da demanda por incentivos
ao ambiente macroecondmico e as expectativas empresariais,
reforcando a relevé@ncia de estabilidade normativa e institucional.

A Tabela 13 detalha o niUmero anual de concessdes por unidade
federativa, permitindo visualizar os ciclos de expansdo e retracdo e a
distribuicdo interestadual do instrumento.

A evolucdo temporal das concessdes revela ciclos claros de expansdo e
retracdo na utilizacdo do instrumento. Observa-se crescimento a partir
de 2013 e picos em 2018 (114 concessdes) e 2023 (126 concessdes), 0s
maiores valores da série histérica. Em contraste, periodos de menor
dinamismo ocorreram em anos de maior instabilidade econémica, como
2010 (3 concessoes) e 2012 (8 concessoes), indicando sensibilidade da

3 Os registros de 2024 ndo correspondem ao ano completo, devendo ser interpretados
como valor parcial de referéncia.
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demanda por incentivos ao ambiente macroecondmico e 4s
expectativas de investimento das empresas.

Tabela 1. NUmero de incentivos concedidos por ano e por estado

Ano AL BA CE ES MA MG PB PE Pl RN SE  Total
2010 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 3
2011 1 3 4 0 0 0 1 1 0 1 0 11
2012 0 2 1 0 1 0 1 3 0 0 0 8
2013 8 13 4 4 2 2 3 17 0 6 1 55
2014 1 16 3 1 3 1 4 11 0 6 1 47
2015 2 10 11 3 1 2 2 13 1 2 5 52
2016 5 14 14 4 0 2 3 16 2 4 2 66
2017 3 17 5 5 2 1 2 9 2 1 2 49
2018 2 28 18 11 1 9 1 23 3 10 8 114
2019 5 10 7 5 3 3 2 11 4 8 1 59
2020 3 11 7 7 1 7 3 6 1 0 0 46
2021 1 14 3 10 1 3 1 7 3 7 3 53
2022 3 19 14 18 1 14 5 9 3 4 7 97
2023 6 27 16 11 1 11 8 22 2 14 8 126
2024* 3 8 5 4 2 0 1 9 6 9 0 47
Total 38 193 113 83 19 55 37 158 27 72 38 833

Fonte: Produto 3. Elaborado pela contratada com base em dados disponibilizados pela
contratante.

Nota metodolégica (*): Os dados referentes ao ano de 2024 devem ser interpretados
Ccomo parciais, uma vez que a base administrativa utilizada no estudo foi disponibilizada
antes do encerramento completo do exercicio. Assim, os valores observados para esse
ano ndo sdo diretamente compardveis aos anos anteriores e devem ser entendidos
apenas como referéncia preliminar da dinGmica recente das concessoes.

4.1.3.

UFV

Natureza dos projetos apoiados

Predominio de iniciativas voltadas & modernizagcdo produtiva:
Modernizacdo Total (415 registros) e Implantacdo (238 concessoes).
Projetos de diversificacdo aparecem com participacdo relevante (em
menor escala), enquanto iniciativas de ampliagcdo estrita sGo menos
frequentes.

O padrdo sugere atuacdo mais forte como instrumento de atualizacdo
tecnoldégica e reorganizacdo produtiva do parque existente, do que
como mecanismo de expansdo extensiva de capacidade.

Modalidades de incentivo

Predomina a Reducdo de 75% do IRPJ: 691 das 833 concessdes (= 83% do
total). Essa modalidade concentra mais de 90% do volume de
investimentos declarados.

O Reinvestimento de 30% do IRPJ aparece como mecanismo
complementar (124 registros), associado sobretudo & complementacdo
de equipamentos e melhorias incrementais.
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e A Isencdo do AFRMM ¢ residual e concentrada em anos especificos,
associada a projetos com maior dependéncia do modal maritimo.

e A forte concentracdo na Reducdo de 75% do IRPJ evidencia seu papel
como principal indutor de investimento no setfor, especialmente em
projetos de maior porte e impacto financeiro.

4.1.5. Volume de investimentos e dinGmica econdmica

e O montante total de investimentos declarados alcanca
aproximadamente R$ 23,7 bilhdes (valores atualizados para 2024), com
investimento médio aproximado de R$ 41 milhdes por empresa.

e Atrajetdria dosinvestimentos é oscilante, com picos em 2013, 2014 e 2016
(valores superiores a R$ 3 bilhdes em alguns desses anos), seguidos de
refracdo relevante em 2019 e 2020. A partir de 2021, hd sinais de
retomada, ainda abaixo dos mdximos historicos.

e Territorialmente, aproximadamente R$ 7 bilhdes foram direcionados ao
semidrido e cerca de R$ 13,7 bilhdes a dreas estagnadas (PNDR),
indicando que, apesar da concentracdo em estados mais estruturados,
parcela substantiva alcanca territérios com maiores desafios.

4.2.Retorno econoémico agregado

Além da andlise territorial e setorial dos empreendimentos incentivados, a
avaliacdo também estimou os efeitos agregados dos incentivos fiscais sobre a
atividade econdmica regional. Para isso, foram realizadas simulacdes em um
modelo de Equilibrio Geral Computdvel (EGC), que permite comparar um
cendrio contrafactual hipotético sem a politica de incentivos com um cendrio
gue incorpora a renuncia fiscal observada no periodo analisado. Esse tipo de
modelo capta os efeitos diretos e indiretos da politica sobre producdo, renda,
precos relativos e bem-estar das familias, considerando as interacdes entre
setores produtivos e territérios da economia.

Os resultados indicam que os incentivos fiscais ao setor de alimentos e bebidas
geram impactos positivos sobre a atividade econdmica dos estados
contemplados, ao mesmo tempo em que podem ocorrer efeitos redistributivos
espaciais modestos sobre regides ndo contempladas, associados a realocacdo
relativa de competitividade. Entre os principais resultados observados
destacam-se:

e Expansdo da producdo setorial: os estados contemplados apresentam
aumento da producdo no proprio setor de alimentos e bebidas, variando
aproximadamente entre 0,1% e 2,8%, dependendo da intensidade dos
investimentos e da estrutura produtiva local.

e Impactos positivos sobre o PIB estadual: os maiores incrementos absolutos
ocorrem em estados que concentram maior volume de investimentos e
maior base produtiva. Destacam-se Bahia (aprox. R$ 355 milhdes) e
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Pernambuco (aprox. R$ 268 milhdes), seguidos por Ceard (aprox. R$ 126
milhdes) e Espirito Santo (aprox. R$ 102 milhdes).

e Efeitos percentuais moderados sobre o PIB: em termos relativos, os
impactos variam aproximadamente entre 0,01% e 0,12% do PIB estadual,
com maiores efeitos em Pernambuco e Sergipe.

e Evidéncia de multiplicadores econdmicos positivos: a comparacdo entre
os impactos estimados no PIB e o volume de incentivos concedidos
sugere multiplicadores superiores a unidade4 na maior parte dos estados
contemplados, indicando que os incentivos estimulam encadeamentos
produtivos e efeitos adicionais sobre renda e consumo na economia
regional. Esses resultados devem ser interpretados como efeitos
econdmicos agregados estimados em equilibrio geral, refletindo
encadeamentos produtivos indiretos e induzidos ao longo da estrutura
produtiva dos estados analisados

e Ganhos de bem-estar das familias: as simulacdes indicam variacoes
positivas de bem-estar nos estados contemplados, estimadas entre 0,01%
e 0,16%, refletindo a expansdo da atividade econémica e o aumento da
renda regional.

e Efeitos de redistribuicdo espacial da atividade econémica: regides ndo
contempladas podem apresentar impactos ligeiramente negativos,
associados a perda relativa de competitividade frente as regides
beneficiadas.

4.3.Eficiéncia na Conversao do Investimento em Emprego e Renda

A avaliacdo de eficiéncia examina em que medida os investimentos
incentivados sdo convertidos em emprego e renda no nivel das empresas e dos
territérios. Essa dimensdo complementa a andlise de equilibrio geral, que estima
efeitos agregados sobre a atividade econdmica regional. O estudo estd
alinhado a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, que reconhece a
persisténcia de disparidades estruturais no territério brasileiro e atribui ao Estado
papel indutor na dinamizacdo de economias menos desenvolvidas.

No modelo DEA, para o modelo empresarial, oito unidades extremas foram
trafadas como outliers; na andlise regional, foram mantidas todas. Como forma
de verificacdo de robustez, também foi estimado o estimador ordem-m, uma
variacdo robusta da andlise de fronteira que reduz a sensibilidade a valores
extremos e, nesse caso, foram consideradas as 102 regides, o que contribui para
diferencas de magnitude nos escores, sem alterar o padrdo geral de
ordenamento.

4 Os multiplicadores superiores & unidade decorrem dos efeitos indiretos e induzidos
captados pelo modelo de Equilibrio Geral Computdvel. A expansdo da producdo no
setor de alimentos e bebidas gera aumento da demanda por insumos intermedidrios,
servicos logisticos, transporte e comércio, além de efeitos sobre renda e consumo das
familias. Esses encadeamentos ampliom o impacto inicial do investimento incentivado
ao longo da economia regional.
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4.3.1.

Resultados no nivel empresarial

Osresultados indicam heterogeneidade significativa: parte das empresas
opera préoxima a fronteira de eficiéncia (alta capacidade de conversdo
de investimento em emprego e renda), enquanto parcela relevante
apresenta desempenho inferior ao potencial observado.

A Tabela 2 apresenta estatisticas descritivas da distribuicdo dos escores
de eficiéncia estimados por dois métodos alternativos de fronteira: o
modelo DEA e o estimador robusto ordem-m. Diferentemente do DEA,
cujos escores variam entre 0 e 1, o estimador ordem-m pode assumir
valores superiores a unidade, refletindo diferencas na forma de estimar a
fronteira de eficiéncia. Os resultados apresentados indicam
heterogeneidade significativa na eficiéncia de conversdo dos
investimentos em emprego e renda.

A dispersdo entre os quartis, com valores que variam de 0,048 no primeiro
quartil para 0,352 no terceiro quartil no modelo DEA, evidencia diferencas
relevantes no desempenho produtivo entre as unidades analisadas e
sugere espaco para aprimoramento na utilizacdo dos investimentos
incentivados.

Tabela 2. Comparacdo dos resultados dos modelos DEA e ordem-m (escores por
quartis de eficiéncia)

Especificagdo DEA Ordem-m
Minimo 0,000704 0,001042
Quartil 1 0,048361 0,102404
Quartil 2 (mediana) 0,106355 0,219359
Quartil 3 0,352222 0,703408
Quartil 4 (maximo) 1,000000 2,096952

Fonte: Produto 4 - Resultados da pesquisa.

Porte empresarial:

o empresas de maior porte tendem a apresentar maior eficiéncia
média na conversdo do investimento em renda (associada a
economias de escala e capacidade gerencial/tecnoldgical).

o Em termos relativos, empresas menores também mostram
capacidade relevante de geracdo de emprego por unidade de
investimento, especialmente em contextos locais especificos.

Atividade econbmica:

o hd variacdo por subsegmento; atividades mais intensivas em
processamento e padronizacdo industrial tfendem a apresentar
maiores ganhos de eficiéncia produtiva. Para explicitar a
heterogeneidade entre atividades econdmicas associadas as
empresas beneficidrias, a Tabela 35 apresenta os escores meédios

5 Embora o foco da politica seja o setor de alimentos e bebidas, algumas empresas
beneficidrias desenvolvem atividades produtivas complementares ou integradas,
classificadas em outras divisdes da CNAE. Por essa razdo, a tabela a seguir inclui
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por divisdo da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE), segundo quartis de eficiéncia.
A andlise por atividade econdmica evidencia diferencas importantes na
eficiéncia média enfre setores.

o As atividades diretamente associadas ¢ fabricacdo de produtos
alimenticios (0,1604) e bebidas (0,1354) apresentam niveis
intermedidrios de eficiéncia técnica na conversdo dos
investimentos em emprego e renda.

o Em confraste, algumas atividades complementares ou integradas,
como fabricacdo de produtos quimicos (0,9691) e derivados de
petrédleo e biocombustiveis (0,4091), apresentam escores mais
elevados, refletindo maior intensidade tecnoldégica ou maior
escala produtiva.

também atividades relacionadas, como producdo de biocombustiveis ou cogeracdo
energética

UFV

Produto 8 — Sumdario Executivo



Tabela 3. Escores médios de eficiéncia técnica, por divisdo CNAE, segundo os quartis de eficiéncia

DivisGo CNAE Quartil 1 Quartil 2 Quartil 3 Quartil 4 Total

01 Agricultura, pecudria e servigos relacionados 0,0025 0,0315 0,0533 0,2038 0,0899
03 Pesca e aquicultura 0,0092 0,0243 0,0872 0,2477 0,1067
08 Extragdo de minerais ndo-metalicos - 0,0221 0,0927 0,5045 0,2522
10 Fabricagdo de produtos alimenticios 0,0059 0,0236 0,0734 0,5616 0,1604
11 Fabricagao de bebidas 0,0051 0,0252 0,0763 0,3744 0,1354
13 Fabricagao de produtos téxteis - - - 0,1377 0,1377
15 Prep. de couros e fab. de artef. de couro, art. viagem e - - 0,0407 - 0,0407
calcados

19 Fab. de coque, de derivados do petrdleo e de - - 0,0828 0,6267 0,4091
biocombustiveis

20 Fabricagdo de produtos quimicos - - - 0,9691 0,9691
35 Eletricidade, gads e outras utilidades - - 0,0700 - 0,0700
36 Captacado, tratamento e distribuicdo de dgua 0,0065 - - - 0,0065
46 Comércio por atacado, exceto veic. automotores e 0,0032 0,0220 0,0445 0,8542 0,0929
motocicletas

47 Comércio varejista - 0,0243 - - 0,0243
Total 0,0052 0,0241 0,0724 0,5156 0,1543

Fonte: Produto 4 - Resultados da pesquisa.
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4.3.2.

4.3.3.

Resultados no nivel regional

H& desigualdade na eficiéncia territorial: algumas regides imediatas
convertem melhor o investimento agregado em emprego € massa
salarial do que outras.

Fatores locacionais parecem relevantes: regides com melhor
infraestrutura logistica, maior densidade industrial prévia e maior
infegracdo com cadeias agropecudrias consolidadas, tendem a
apresentar maior eficiéncia.

Os testes de igualdade de fronteiras sugerem diferencas estruturais entre
grupos territoriais, sobretudo por tipologia PNDR e localizacdo no
semidrido, indicando que eficiéncia depende também de condicdes
estruturais e institucionais do territério (e ndo apenas do volume
investido).

Implicacdes para o aperfeicoamento

Os incentivos geram conversdo relevante de investimento em emprego
e renda, mas com heterogeneidade condicionada a fatores
empresariais e territoriais.

A dispersdo de eficiéncia sugere espaco para calibragem do instrumento
e fortalecimento de complementaridades (infraestrutura, capacitacdo
produtiva, coordenacdo institucional), além de institucionalizacdo do
monitoramento de eficiéncia como ferramenta recorrente.

4.4.Impactos Empresariais (Eficacia) e Territoriais (Efetividade)

A avaliagcdo estima os impactos da fruicdo dos incentivos sobre varidveis
empresariais (eficdcia) e municipais (efetividade), com horizonte temporal de
2009 a 2023 (empresas) e 2009 a 2022 (municipios).

4.4.1.

UFV

Resultados de eficdcia no nivel das empresas

As empresas beneficidrias apresentam desempenho superior ao grupo
de controle em termos de emprego e massa salarial, com diferencas
positivas estatisticamente significativas nas estimativas do Efeito Médio
do Tratamento sobre os Tratados (ATT) ao longo do periodo analisado.
As estimativas do ATT sdo positivas e estatisticamente significativas em
diferentes especificacdes, reforcando consisténcia.

H& evidéncia de relacdo dose-resposta: o impacto tende a aumentar
conforme o volume de incentivos recebidos.

Os valores apresentados na Tabela 4 representam diferencas absolutas
no estoque médio de empregos formais entre empresas beneficidrias e
empresas de controle, estimadas a partir da base RAIS. Assim, valores
positivos indicam maior nUmero médio de empregos nas empresas
tratadas, enquanto valores negativos indicam estoque médio inferior ao
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grupo de controle naquele ano. Os valores estdo expressos em numero
de vinculos formais, e ndo em porcentagem.

Tabela 4. Empresas beneficidrias vs. nGo beneficidrias: Diferenca do estoque
médio ponderado de emprego por ano e por tipologia PNDR [1¢

Ano Alta renda Baixa renda DinGmica Estagnada
2010 -184,3 -793,6 -299,1 -447.,5
2011 483,2 -802,9 -303,6 -218.,9
2012 353,9 -874.,4 256,4 -301,6
2013 128,3 -780,2 -161,2 168,9
2014 1953 -309.7 -68,4 29,0
2015 272,5 -579.2 -61,0 -4,3
2014 277 .4 -899.4 -89.9 77,3
2017 154,7 -779.4 -16,8 186,2
2018 250,9 -551,5 -8,1 170,6
2019 259.3 -521,6 70,6 314,1
2020 258,7 -610,7 17,9 308.2
2021 235,6 -625,5 161,9 271,1
2022 223,9 -840,9 127,2 293.1
2023 237.,7 259,87 117,7 139.2

Fonte: Produto 5 - Elaborado pela contratada com base em dados disponibilizados pela
contfratante e dados da RAIS.

Nota metodolégica: Os valores apresentados correspondem & diferenca no estoque
médio de vinculos formais entre empresas beneficidrias e empresas ndo beneficidrias,
calculada a partir da base RAIS. Valores positivos indicam maior nUmero médio de
empregos nas empresas fratadas em relacdo ao grupo de controle no respectivo ano.

A comparacdo enfre empresas beneficidrias e ndo beneficidrias
evidencia diferencas positivas persistentes no estoque médio de vinculos
formais ao longo do periodo analisado. Nos anos mais recentes, observa-
se vantagem consistente das empresas tratadas.

Em 2022, a diferenca média no estoque de vinculos formais entre
empresas beneficidrias e ndo beneficidrias foi de aproximadamente
223,9 empregos nas areas classificadas como de altarenda, alcancando
237,7 empregos em 2023. Resultados positivos fambém sdo observados
nas regides estagnadas e din@micas.

Esses resultados descritivos sdo consistentes com as estimativas
econométricas de impacto, que apontam efeito positivo dos incentivos
fiscais sobre geracdo de emprego nas empresas beneficidrias.

¢ Valores negativos ndo indicam necessariamente perda de empregos nas empresas
beneficidrias, mas diferencas relativas entre os grupos fratado e contfrole em
determinado ano.

7 Observa-se mudanca de sinal em 2023 nas dreas de baixa renda, possivelmente
associada d maturacdo recente de projetos incentivados.
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4.4.2.

UFV

A regressdo quantilica mostra heterogeneidade: em determinados
quantis, os efeitos sdo mais pronunciados, sugerindo impacto
diferenciado conforme estdgio de desenvolvimento e desempenho das
firmas.

Modelos dindmicos indicam que os efeitos ndo se esgotam no curto
prazo: choques de renUncia fiscal associam-se a respostas positivas ao
longo de periodos subsequentes (persisténcial).

Resultados de efetividade no nivel dos municipios

Municipios com presenca de empresas beneficidrias apresentam
desempenho superior em indicadores econémicos per capita frente aos
municipios de controle.

Observam-se efeitos positivos sobre Produto Interno Bruto (PIB) per capita
e valores adicionados setoriais, com destaque para industria e servicos.

A Tabela 5 contextualiza a intensidade relativa dos investimentos
associados 4 politica no territério, comparando grupos tratados e de
controle, com recortes por semidrido e regido metropolitana. Os
resultados indicam que a participacdo relativa do investimento no PIB
municipal é heterogénea, o que é consistente com diferencas de
estrutura produtiva e de escala econdmica entre territorios.

A intensidade relativa dos investimentos associados d politica apresenta
forte heterogeneidade territorial. Nos municipios tratados fora do
semidrido e fora de regides metropolitanas, o©os investimentos
correspondem em média a 1,15% do PIB municipal, enquanto nos
municipios fratados do semidrido essa proporcdo média é de 0,42%.
Apesar das diferencas de escala, os resultados indicam que a politica
mobiliza volume relevante de investimento em relacdo ao tamanho das
economias locais, especialmente em municipios de menor base
produtiva.
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Tabela 5. Percentual (%) de investimentos (provenientes da politica) em relacdo ao PIB dos municipios atendidos pela SUDENE,
considerando o grupo de tratados e de controle, semidrido e regido metropolitana.

Nao tratado, Ndo tratado, Tratado, fora Tratado, fora Nao tratado, Nao tratado, Tratado, no Tratado, no
fora do fora do do semidrido  do semidrido  no semidrido  no semidrido semidrido e semidrido e
semidrido e semidrido e e fora de e emregido e fora de e emregido fora deregido em regido
fora de regido em regido regido metropolitana regiao metropolitana metropolitana metropolitana
metropolitana metropolitana metropolitana metropolitana
Média 0,0000 0,0000 1,1473 0,6653 0,0000 0,0000 0,4226 0,2805
Desvio- 0,0000 0,0000 7.5578 5,2438 0,0000 0,0000 1,7588 1,0515
Padrao
Minimo 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Maximo 0,0000 0,0000 103,4475 76,3895 0,0000 0,0000 16,8856 8,4515

Fonte: Produto 5 - Elaborado pelos autores.
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4.4.3.

A andlise distributiva indica que os impactos territoriais ndo sdo uniformes:
municipios no semidrido e em determinadas tipologias regionais
apresentam padrdes diferenciados.

Evidéncias dindmicas sugerem possivel defasagem temporal na
manifestacdo dos efeitos econdmicos, compativel com maturacdo do
investimento e encadeamentos produtivos.

No campo social, a inclusdo da distorcdo idade-série amplia o escopo;
ainda que efeitos educacionais sejam mais lentos e complexos, o
indicador sinaliza preocupacdo com externalidades de longo prazo.

As estimativas indicam reducdo média de aproximadamente 0,75 ponto
percentual na distorcdo idade-série do ensino médio em municipios
tratados, sugerindo externalidades educacionais consistentes com a
dindmica econdémica local.

Implicacdes para o aperfeicoamento

Em conjunto, os resultfados apontam efeitos positivos no nivel
microecondmico e repercussoes territoriais consistentes, com robustez
reforcada pela convergéncia entre metodologias.

A heterogeneidade por porte, localizacdo e intensidade do incentivo
sugere necessidade de calibragem continua, integracdo a métricas de
desempenho e aperfeicoamento de monitoramento.

4.5. Evidéncias Qualitativas: Percepgcoes Empresariais e Aspectos Operacionais

O levantamento qualitativo complementa os resultados quantitativos ao
incorporar a percepcdo das empresas beneficidrias sobre mecanismos
operacionais, efeitos da politica e desafios institucionais associados a sua
implementacado.

4.5.1.

UFV

Procedimentos e limitacoes

Amostragem estratificada por estado; entrevistas remotas, sincronas e
estruturadas nos nove estados do Nordeste e dreas adjacentes de Minas
Gerais e Espirito Santo.
A adesdo das empresas amostradas foi inferior ao previsto, refletindo
relutncia de parte das empresas; mantiveram-se protocolos de
qualidade e validacdo.
Limitacdes reconhecidas:

o Auséncia de base estruturada de comparacdo com empresas

ndo beneficidrias;

o heterogeneidade setorial;

o dificuldades inerentes ao estabelecimento de nexo causal estrito.
Ainda assim, a friangulacdo com dados quantitativos e literatura
sustenta a robustez interpretativa.
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4.5.2.
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Resultados econdmicos observados

Evidéncias de expansdo de indicadores operacionais apods a fruicdo:
crescimento do faturamento, aumento da receita liquida e elevacdo do
capital imobilizado, sugerindo ampliacdo da capacidade de
investimento e da escala produtiva.

O capital imobilizado foi direcionado sobretudo d aquisicdo de ativos
fixos (madaquinas, equipamentos, automacdo e modernizacdo de
plantas), com foco em produtividade e escala, e ndo recomposicdo
financeira de curto prazo.

Observou-se aumento do dispéndio com mdo de obra e ampliacdo da
massa salarial, sugerindo efeitos positivos no mercado formal e potenciais
efeitos indiretos via encadeamentos.

Houve ampliacdo da capacidade produtiva instalada, indicando
sustentacdo de ftrajetdérias de crescimento de médio prazo e
fortalecimento competitivo.

A Figura 5 sintetiza, na percepcdo das empresas entrevistadas, os efeitos
dos incentivos sobre capacidade produtiva, eficiéncia e varidveis
associadas a capital e trabalho. Os percentuais elevados nas dimensdes
produtivas reforcam a leitura de modernizacdo e expansdo operacional
associada a fruicdo do incentivo.
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1) Aumento na
capacidade e volume 94,12% 5,88%)
de produgéo

2) Redugéo de
perdas e
desperdicios na
producéo

92,16% 7,84%

3) Aumento da
eficiéncia produtiva
(volume produzido
por horas de

94,12% 5,88%

4) Redugéo nos

= 74,51% 25,49%
custos de produgéo

5) Aumento do
dispéndio com massa 86,27% 13,73%
salarial

6) Aumento do

capital imobilizado HLLLEAS 0.088

7) Aumento do
portfélio de produtos
(langamento de
novos produtos)

66,67% 33,33%

0% 25% 50% 75% 100%

= Sim = Ndo

Figura 5 — Efeitos dos investimentos fiscais na dimensdo produtiva

Nota: 1) Sim (48) Nao (3); 2) Sim (47) Nao (4); 3) Sim (48) Ndo (3); 4) Sim (38) Ndo (13); 5)
Sim (44) Ndo (7); 6) Sim (100) Ndo (0); 7) Sim (34) Nao (17).

Fonte: Resultados da pesquisa, 2025.

4.5.3.

UFV

As respostas das empresas indicam percepcdo amplamente positiva dos
efeitos produtivos associados aos incentivos fiscais. Em praticamente
todas as dimensdes avaliadas, a maioria das empresas declarou
impactos favoraveis, com 48 de 51 respondentes indicando aumento da
capacidade produtiva e modernizacdo tecnolégica, e 47 empresas
relatando ganhos de eficiéncia operacional. Esse padrdo reforca a
inferpretacdo de que os incentivos fiscais tém conftribuido para a
modernizacdo do parque produtivo e para a ampliacdo da escala de
producdo das empresas beneficidrias.

Inovacdo, competitividade e dinGmica de mercado

Investimentos em inovag¢do foram heterogéneos, mas com tendéncia de
crescimento; parte dos respondentes indicou disposicdo para ampliar
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) com continuidade da politica e maior
previsibilidade institucional. No setor, os processos de inovacdo incluem
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automacdo produtiva, sistemas de rastreabilidade, certificacoes
sanitdrias, ganhos de eficiéncia energética e reducdo de desperdicios.
Segundo os entrevistados, a eventual retirada dos beneficios se
associaria a reducdo de producdo, emprego e competitividade; em
alguns casos, a inviabilidade de continuidade das operacgdes, indicando
que os incentivos passaram a integrar o planejamento estrutural das
firmas.

A percepcdo sobre a dependéncia do instrumento pode ser observada
na Figura 6, que consolida as respostas sobre os efeitos esperados da
retrada do beneficio fiscal. O resultado sugere adicionalidade
percebida e reforca a importéncia de previsibilidade regulatéria para
sustentar investimentos de médio e longo prazo.

45,10% 54,90%

= Totalmente
= Parcialmente

25,00% 50,00% 75,00% 100,00%

Figura 6 - Distribuicdo percentual das respostas sobre os efeitos da retirada
do beneficio fiscal sobre a atividade da empresa

Fonte: Resultados da pesquisa, 2025.

Nota: Sim: (23); Ndo (28).

UFV

Observa-se diversificacdo de produtos e fortalecimento competitivo; a
ampliacdo da participacdo exportadora permanece desigual entre
subsegmentos, sugerindo espaco para politicas complementares de
internacionalizacdo.

A compra de insumos e matérias-primas locais constitui aspecto
relevante para o fortalecimento de fornecedores regionais. Observou-se
aumento dessa participacdo apds o acesso aos incentivos: 35% das
empresas declararam realizar mais de 50% de suas aquisicoes junto a
fornecedores locais, e a média de compras locais passou de 46,5% para
51,9%. Esse movimento reforca o papel da politica na dinamizacdo de
encadeamentos produtivos regionais e na ampliacdo dos efeitos
multiplicadores sobre as economias locais.

A percepcdo empresarial indica que a retfirada dos incentivos fiscais
poderia gerar impactos relevantes sobre a atividade produtiva. Entre as
empresas entrevistadas, 23 afimaram que a retfirada do beneficio
afetaria diretamente suas operacdes, enquanto 28 indicaram que 0s
efeitos seriam limitados ou inexistentes. Embora ndo haja consenso pleno
enfre os respondentes, a proporcdo significativa de empresas que
associam o incentivo a viabilidade de suas atividades sugere que o
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instrumento passou a integrar o planejamento econémico de parte
relevante das firmas beneficiadas.

4.5.4. Desafios operacionais e institucionais (percepcdo dos entrevistados)

e As empresas relataram dificuldades relacionadas a complexidade
burocrdtica e & necessidade de maior clareza e previsibilidade
regulatdria.

e Indicam-se oportunidades de elevar eficiéncia por meio de simplificacdo
procedimental e melhor coordenacdo institucional, inclusive integracdo
com instrumentos de crédito produtivo (sobretudo para projetos mais
infensivos em tecnologia e escala).

e O impacto é percebido como heterogéneo, variando por porte,
momento de entrada e capacidade de absorcdo tecnoldgica, o que
reforca a necessidade de calibragem.

e A Figura 7 apresenta o grau de insercdo das empresas enfrevistadas em
outros programas de apoio, informacdo relevante para o desenho de
complementaridades entre instrumentos. A presenca de empresas ndo
atendidas por outros programas reforca a oportunidade de estratégias
de difusdo e integracdo institucional, sobretudo para firmas menos
conectadas a ecossistemas de fomento.

35% 65% = Nao

= Sim

25% 50% 75% 100%

Figura 7 - Empresas que participam de outros programas, politicas ou agodes
de incentivo/financiamento

Nota: Sim (33); NGo (18)

Fonte: Resultados da pesquisa, 2025.

e Os resultados indicam que uma parcela expressiva das empresas
beneficidrias também participa de outros instrumentos de apoio ou
financiamento. Entre as empresas entrevistadas, 33 (65%) declararam
parficipacdo em programas adicionais, enquanto 18 afirmaram ndo
participar de nenhuma outra politica de incentivo ou financiamento
(35%). Esse resultado sugere coexisténcia de multiplos instrumentos de
apoio produtivo e aponta oportunidade para maior coordenacdo
instifucional entre incentivos fiscais e politicas complementares de
financiamento e inovacdo.
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4.5.5.

Implicacdes estratégicas

H& espaco para explicitar metas ligadas a produtividade, inovacdo e
sustentabilidade, bem como incorporar indicadores setoriais (eficiéncia
energética, intensidade tecnoldgica e integracdo a cadeias locais).
Recomenda-se integracdo com financiomento de longo prazo para
potencializar escala de investimento e reduzir restricdes financeiras.

A consolidacdo normativa recente abre janela para simplificacdo
procedimental, reducdo de custos fransacionais e aumento de
previsibilidade.

O fortalecimento de sistemas de monitoramento e avaliacdo pode
aprimorar mensuracdo de impactos e alinhamento aos objetivos de
desenvolvimento regional equilibrado.

SINTESE ANALITICA E RECOMENDACOES ESTRATEGICAS

A andlise integrada das diferentes estratégias empiricas adotadas neste estudo
(incluindo modelagem de equilibrio geral, avaliacdo econométrica de
impacto, andlise de eficiéncia e evidéncias qualitativas) indica que a politica
de incentivos fiscais administrada pela SUDENE no setor de alimentos e bebidas
tem conftribuido para induzir investimento produtivo, gerar emprego e dinamizar
economias locais, ainda que com heterogeneidades territoriais e empresariais
que indicam espaco para aperfeicoamentos no desenho e na governanca da
politica.

Os resultados empiricos apresentados permitem extrair implicacdes relevantes
para o aperfeicoamento da politica publica. O Quadro 1 sintetiza as propostas
prioritdrias, com indicacdo da dimensdo considerada, evidéncia encontrada,
lacunas observadas, proposta de avaliagcdo e métodos sugeridos.

UFV
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Quadro 1 - Sintese das Recomendacdes Estratégicas para o Aperfeicoamento da Politica

Dimensdo da politica Evidéncia encontrada no estudo  Limitagoes / lacunas identificadas
Concentragdo regional dos
projetos
Baixa presenca em territérios
menos dinémicos
Auséncia de avaliacdo dindmica

dos impactos

833 concessoes; 575 empresas; R$
23,7 bilhdes mobilizados
241 municipios; 12% da regido; 45%
no semidrido
Producdo entre +0,1% e +2,8%;
impacto no PIB de BA, PE, CE e ES
Conversdo de investimento em
emprego e renda; resultados
positivos porém heterogéneos
94% ampliaram capacidade; 92%
ganhos de eficiéncia; aumento de
compras locais

Mobilizagcdo de investimentos
Alcance territorial

Impactos econdmicos

e Diferencas regionais de
Eficiéncia
desempenho
Baixa evidéncia sobre inovacdo
Modernizacdo produtiva L . “
tecnologica
Falta de avaliacdo distributiva dos
ganhos

223,9 mil empregos (2022); 237,7 mil

Emprego e renda (2023)

Possivel sobreposicdo de
instfrumentos

Evidéncias de interacdo com

Articulacdo institucional L .
crédito e politicas complementares

Construir base integrada e
sistema permanente de

Falta de integracdo e
padronizacdo das bases

Uso de mUltiplas bases

Base de dados e monitoramento L .
administrativas

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das indicacdes do Produto 7.
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Proposta de avaliagdo futura
Avdliar critérios de
elegibilidade e priorizacdo
Avdliar indugdo territorial da

Avdliar impactos din@micos e

Institucionalizar monitoramento
continuo da eficiéncia

Av dliar incentivos e adogdo
tecnolégica

Av dliar impactos no bem-estar

Avdliar sinergias entre
incentiv os fiscais e crédito

Métodos sugeridos
Modelos de probabilidade de
selecdo; andlise territorial
Diferencas-em-Diferencas
territorial; andlise espacial
Modelo de equilibrio gerall
computdvel

politica

setoriais

DEA, ordem-m e painel de
monitoramento

Diferencas-em-Diferencas +
PSM; dados PINTEC e INPI

Modelo de equilibrio gerall
computdvel com familias por

das familias
renda

Diferencas-em-Diferencas
espacial

Integracdo de bases e painel

L digital de monitoramento
avaliacdo



As evidéncias reunidas sugerem consisténcia do instrumento com os objetivos
da politica regional, mas também apontam oportunidades de aprimoramento.
Nesse sentido, destacam-se os seguintes encaminhamentos estratégicos:

5.1. Incorporar critérios de desempenho produtivo e territorial

Incorporar, de forma progressiva, indicadores vinculados & geracdo de
emprego qualificado, intensidade tecnoldgica, sustentabilidade produtiva e
encadeamentos locais. A definicdo de metas e métricas objetivas tende a
ampliar a adicionalidade econdmica e fortalecer a legitimidade publica do
instrumento.

5.2. Diferenciar estratégias conforme perfil territorial

Diferenciar critérios e estratégias de acompanhamento conforme tipologia
regional e densidade econdmica. A calibragem territorial pode reduzir
disparidades de eficiéncia e potencializar efeitos em regides com maiores
restricoes estruturais.

5.3. Integrar incentivos fiscais a instrumentos financeiros complementares

Integrar de maneira sistemdatica os incentivos fiscais a mecanismos de credito
de longo prazo e financiamento produtivo. A coordenacdo entre instrumentos
amplia a escala dos investimentos, reduz restricdes financeiras e fortalece
segmentos mais intensivos em capital e tecnologia.

5.4. Simplificar procedimentos e ampliar previsibilidade regulatéria

Simplificar fluxos operacionais, reduzir custos fransacionais e fortalecer a
estabilidade normativa. A previsibilidade institucional € condicdo central para
decisdes de investimento de médio e longo prazo e para a eficiéncia global da
politica.

5.5. Fortalecer sistemas de monitoramento e avaliagdo continua

Recomenda-se institucionalizar um sistema permanente de monitoramento e
avaliacdo da politica de incentivos fiscais, com indicadores padronizados e
atualizacdo periddica das informacdes. A adocdo de métricas de desempenho
empresarial e territorial permitird acompanhar de forma continua os efeitos da
politica e orientar ajustes progressivos em seu desenho e implementacdo.

5.6. Integrar e qualificar as bases de dados da politica

O fortalecimento da politica de incentivos fiscais também depende da melhoria
das bases de dados utilizadas para monitoramento e avaliacdo. Recomenda-
se a padronizacdo de varidveis, a integracdo entre bases administrativas e
estatisticas e a construcdo de painéis institucionais que permitam acompanhar
de forma longitudinal os projetos incentivados e seus resultados econdmicos e
territoriais.
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