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APRESENTAÇÃO 

Este Produto 5 – Construção de Capacidades para a implementação dos Projetos 

Estruturadores Prioritários é parte integrante do projeto de cooperação técnica internacional 

BRA/17/019, celebrado entre o Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento 

(PNUD) e a Superintendência do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), dedicado a 

fortalecer a SUDENE em sua tarefa primaz de coordenar e implementar processos de 

desenvolvimento regional no Nordeste, no Norte dos Estados de Minas Gerais e Norte do 

Espírito Santo, visando promover o desenvolvimento inclusivo e ambientalmente sustentável, 

com foco na resiliência das populações e na redução das vulnerabilidades dos mais 

excluídos, principalmente no contexto do semiárido, contribuindo também para o 

desenvolvimento sustentável e inclusivo da Região Nordeste. Para tanto objetiva a 

elaboração de uma Carteira de Projetos Estruturadores que contribua para o 

desenvolvimento sustentável e a construção de um ambiente de recuperação econômica de 

Feira de Santana até 2035, incluindo a elaboração de ficha de projetos para 10 Projetos 

Estruturadores, elaboração de documentos técnicos detalhados para 5 Projetos 

Estruturadores Prioritários da Carteira e capacitações para servidores e gestores do 

município para a implementação desses projetos. 

Os trabalhos estão organizados em cinco etapas com os respectivos Produtos, a 

saber: PRODUTO 1 – Alinhamento das oportunidades para o desenvolvimento econômico 

sustentável de Feira de Santana com a Agenda 2030; PRODUTO 2 – Identificação das 

Soluções e Prospecção de Projetos; PRODUTO 3 – Detalhamento da Carteira de Projetos 

Estruturadores; PRODUTO 4 – Detalhamento dos Projetos Estruturadores Prioritários; 

PRODUTO 5 – Construção de Capacidades para a implementação dos Projetos 

Estruturadores Prioritários.  

O Presente Relatório é relativo à Construção de Capacidades para a implementação 

dos Projetos Estruturadores Prioritários, compreendendo as etapas:  Etapa 5.1: Capacitação 

do Núcleo Gestor em novos modelos de financiamento e modelagens jurídicas para projetos 

e identificação de novos parceiros e Etapa 5.2: Suporte técnico ao município para realização 

de evento de negociação com os possíveis parceiros financiadores.  

Os serviços prestados estão em conformidade com as exigências do Termo de 

Referência do Edital de Solicitação de Proposta RFP n° JOF 3780/2022 ETENDERING EVENT 

ID 11659, referente à contratação de Consultoria Nacional (Pessoa Jurídica) para serviços 

técnicos especializados para a elaboração de uma Carteira de Projetos Estruturadores para 

o Município polo de Feira de Santana-BA, com horizonte de implementação até 2035. 

 

 

 

 

Consórcio Concremat/ Tese Tecnologia Arquitetura e Cultura Ltda 
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1 INTRODUÇÃO 

A Etapa 5 da elaboração da Carteira de Projetos Estruturadores de Feira de Santana 

refere-se à Construção de Capacidades para a implementação dos Projetos Estruturadores 

Prioritários, e está subdividida em duas sub-etapas: 1 - Capacitação do Núcleo Gestor em 

novos modelos de financiamento e modelagens jurídicas para projetos e identificação 

de novos parceiros, e 2 - Suporte técnico ao município para realização de evento de 

negociação com os possíveis parceiros financiadores. 

Durante a primeira sub-etapa foram realizadas capacitações, de modo virtual e 

presencial, acerca dos temas a seguir: 

• Conceitos e diretrizes de PPP (Parceria Público-Privada) no Brasil e principais 

pontos do marco legal das PPPs; 

• Principais funções do setor privado no desenvolvimento de um projeto de PPP; 

• Experiências de PPP/concessões bem-sucedidas; 

• Noções de financiamento de projetos em infraestrutura, PPP e contratos de 

concessões; 

• Fontes de acesso ao financiamento nacionais e internacionais; 

• Formas inovadoras de financiamento de projetos econômicos e sociais para 

municípios; 

• Noções de modelagens jurídicas inovadoras (nova lei de licitações, marco legal da 

inovação, encomendas tecnológicas) e Legislações pertinentes ao tema. 

 

Já durante a segunda sub-etapa foi organizado evento realizado na tarde do 23 de 

novembro de 2023, que contou com presença de representantes da Superintendência de 

Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e Programa das Nações Unidas para o 

Desenvolvimento (PNUD), de instituições bancárias, como o Banco Nacional de 

Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES), Banco do Nordeste (BNB), e Banco 

Interamericano de Desenvolvimento (BID); de empresas privadas, como a GridFSA e a 

Positivo Tecnologia. Para esse evento foram convidados os integrantes do Núcleo Gestor de 

Feira de Santana, lideranças locais e representantes da sociedade civil. 
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2 CAPACITAÇÃO DO NÚCLEO GESTOR EM NOVOS MODELOS 

DE FINANCIAMENTO E MODELAGENS JURÍDICAS PARA 

PROJETOS E IDENTIFICAÇÃO DE NOVOS PARCEIROS  

2.1 CAPACITAÇÃO DIA 24 DE AGOSTO DE 2023 

A capacitação realizada no dia 24 de agosto de 2023, das 8h30 às 12h00 horas, foi 

conduzida por Fernando Leme Fleury, economista integrante do Consórcio Concremat-Tese. 

Iniciou-se com Fernando Leme Fleury realizando a apresentação dos temas 

abordados nos quatro dias de capacitação. Em seguida o Secretário Municipal de Trabalho, 

Turismo e Desenvolvimento Econômico, Wilson Ferreira Falcão, cumprimentou alguns dos 

representantes ali presentes e abriu a fala para Mirna Cortopassi Lobo, integrante do 

Consórcio Concremat-Tese, que fez uma breve abordagem sobre os temas abordados. 

A primeira parte da capacitação ocorreu das 8h50 às 10h45 horas onde foram 

apresentados os Conceitos e diretrizes de PPP no Brasil e principais pontos do marco legal 

das PPP e Experiências de PPP/concessões bem-sucedidas, inicialmente foram expostos os 

três principais ciclos históricos do desenvolvimento da estrutura de PPP da economia 

mundial. Logo após foi apresentado o início da estruturação da PPP no Brasil e as gerações 

dos ciclos de negócios e apresentação da Lei Federal 11.079/2004: Parcerias Público 

Privados. 

A segunda parta da capacitação ocorreu das 10h50 ao 12h00 horas onde foram 

detalhadas as Principais funções do setor privado no desenvolvimento de um projeto de 

PPP, neste contesto foram abordadas as primeiras obras de infraestrutura efetivadas com o 

modelo de PPP, descrição de um modelo do cronograma mínimo para análise do Poder 

Público para a preparação da PMI, até a avaliação e seleção do projeto. Por fim Fernando 

Leme Fleury apresentou um quadro onde mostra as diferenças entre Obra Pública e Projeto 

Estruturado, em relação a Licitações, RBC e Concessões. 

A capacitação foi encerrada às 12h00 com as falas dos integrantes do Consórcio 

Concremat-Tese, Fernando Leme Fleury e Mirna Cortopassi Lobo. 

2.1.1 Conteúdo pedagógico apresentado e fornecido 

No QUADRO 1 são apresentados slides da capacitação realizada em 24 de agosto de 

2023, que teve como temas: Conceitos e diretrizes de PPP no Brasil e principais pontos do 

marco legal das PPP e Experiências de PPP/concessões bem-sucedidas; e Conceitos e 

diretrizes de PPP no Brasil e principais pontos do marco legal das PPP e Experiências de 

PPP/concessões bem-sucedidas. 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  13 

QUADRO 1: SLIDES APRESENTADOS NA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 24 DE AGOSTO DE 2023 
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2.1.2 Registro fotográfico 

Na FIGURA 1 é apresentado o registro fotográfico realizado através de capturas de 

tela da capacitação do dia 24 de agosto de 2023.  
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FIGURA 1: CAPTURAS DE TELA DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 24 DE AGOSTO DE 2023 
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2.1.3 Lista de presença 

No QUADRO 2 é apresenta a lista de presença da capacitação realizada em 24 de 

agosto de 2023.  

QUADRO 2: LISTA DE PRESENÇA DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 24 DE AGOSTO DE 2023 

Nome Completo Endereço de e-mail Secretaria/Instituição 

José Renato Sena Oliveira teiacontabil@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Ana Paula Xavier Pena apxa.adv@gmail.com 

Secretaria de 
Desenvolvimento Econômico/ 
Prefeitura de Feira de 
Santana 

Wilson Ferreira Falcão wilsonfalcao@pmfs.ba.gov.br 

SETTDEC Secretaria 
Municipal de Trabalho Turismo 
e Desenvolvimento 
Econômico 

Marcia Cristina Ferreira Gomes marciacristina@pmfs.ba.gov.br 
SETTDEC/PMFS Secretaria 
Municipal de Trabalho Turismo 
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Nome Completo Endereço de e-mail Secretaria/Instituição 

e Desenvolvimento 
Econômico 

Moema Pinto Franco 
moemapfranco.settdec@pmfs.ba.
gov.br 

SETTDEC/PMFS Secretaria 
Municipal de Trabalho Turismo 
e Desenvolvimento 
Econômico 

João Baptista Ferreira panjobafe@uol.com.br FIEB/CIFS 

Nathalia Santos Oliveira nathalia@grupopdk.com.br Instituto Pensar Feira 

Renata Lazinski Silva rsilva.arquitetura@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Lívia Gomes Karkow livia.karkow@undp.org PNUD 

Mirna Luiza Cortopassi Lobo mirna@tesetecnologia.com.br Consórcio Concremat-Tese 

Carlos Henrique Pires Leandro 
carlos.leandro.1003883@concre
mat.com.br 

Consórcio Concremat-Tese 

Frederico de Moraes Bezerra frederico.mbezerra@gmail.com SUDENE 

Caroline Nayara Rech carol.n.rech@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Roseli Rocha dos Santos roseli009@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

2.1.4 Avaliação de Satisfação dos Participantes 

Ao final da capacitação foi enviado aos participantes um questionário elaborado 

através do Google Forms para que realizassem a avaliação de satisfação a respeito da 

Capacitação realizada no dia 24 de agosto de 2023. 

FIGURA 2: GRÁFICO DO RESULTADO DA PESQUISA DE SATISFAÇÃO DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 24 DE 
AGOSTO DE 2023 
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2.2 CAPACITAÇÃO DIA 25 DE AGOSTO DE 2023  

A capacitação realizada no dia 25 de agosto de 2023, das 8h30 às 12h00 horas, foi 

conduzida por Fernando Leme Fleury, economista integrante do Consórcio Concremat-Tese. 

Iniciou-se com Fernando Leme Fleury, recapitulando os assuntos abordados no dia 

anterior (24/08/2023) e uma breve abordagem sobre os temas tratados, nessa segunda 

capacitação. 

A primeira parte da capacitação ocorreu das 8h40 às 10h25, onde foram 

apresentadas as Noções de financiamento de projetos em infraestrutura, PPP e contratos de 

concessões, compreendendo: os ciclos de desestatização; a evolução das instituições de 

financiamento de Infraestrutura; e os modelos de fontes de financiamento e a estrutura do 

mercado financiador ao longo dos anos. Na primeira parte da capacitação foram 

aprofundados os conteúdos relativos ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e 

Social – BNDES e Agências Multilaterais de Desenvolvimento (Banco Interamericano de 

Desenvolvimento – BID / IFC). 

A segunda parta da capacitação ocorreu das 10h35 ao 12h00 horas onde foram 

detalhadas as Fontes de acesso ao financiamento nacionais e internacionais, apresentando a 

Export Credit Agencies (ECA), Fundos de Investimentos em Participação e Debêntures, 

títulos de dívida (ou crédito) emitidos por Sociedades Anônimas brasileiras. 

A capacitação foi encerrada às 12h00 com as falas do integrante do Consórcio 

Concremat-Tese, Fernando Leme Fleury e da representante do Núcleo Gestor Márcia 

Cristina Ferreira Gomes.  

2.2.1 Conteúdo pedagógico apresentado e fornecido 

No 
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QUADRO 3 são apresentados do slides da capacitação realizada em 25 de agosto de 2023, 

que teve como temas: Noções de financiamento de projetos em infraestrutura, PPP e 

contratos de concessões; Fontes de acesso ao financiamento nacionais e internacionais. 
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QUADRO 3: SLIDES APRESENTADOS NA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 25 DE AGOSTO DE 2023 
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2.2.2 Registro fotográfico  

Na FIGURA 3 é apresentado o registro fotográfico realizado através de capturas de 

tela da capacitação do dia 25 de agosto de 2023.  

FIGURA 3: CAPTURAS DE TELA DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 25 DE AGOSTO DE 2023 
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2.2.3 Lista de presença 

No QUADRO 4 é apresenta a lista de presença da capacitação realizada em 25 de 

agosto de 2023.  

QUADRO 4: LISTA DE PRESENÇA DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 25 DE AGOSTO DE 2023 

Nome Completo Endereço de e-mail Secretaria/Instituição 

Frederico Bezerra frederico.mbezerra@gmail.com Sudene 

Carlos Henrique Pires Leandro 
carlos.leandro.1003883@concre
mat.com.br 

Consórcio Concremat-Tese 

José Renato Sena Oliveira teiacontabil@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Márcia Cristina Ferreira Gomes marciacristina@pmfs.ba.gov.br SETTDEC/ PMFS 

Wilson Ferreira Falcão wilsonfalcao@pmfs.ba.gov.br SETTDEC/PMFS 

Moema Pinto Franco 
moemapfranco.settdec@pmfs.b
a.gov.br 

SEETTDEC/PMFS 

Caroline Nayara Rech carol.n.rech@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Roseli Rocha dos Santos roseli009@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Renata Lazinski Silva rsilva.arquitetura@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

José Aildo Sabino de Oliveira 
Júnior 

aildo.sabino@sudene.gov.br Sudene 

2.2.4 Avaliação de satisfação dos participantes 

Ao final da capacitação foi enviado aos participantes um questionário elaborado 

através do Google Forms para que realizassem a avaliação de satisfação a respeito da 

Capacitação realizada no dia 25 de agosto de 2023. 

FIGURA 4: GRÁFICO DO RESULTADO DA PESQUISA DE SATISFAÇÃO DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 25 DE 
AGOSTO DE 2023 
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2.3 CAPACITAÇÃO DIA 14 DE SETEMBRO DE 2023  

A capacitação realizada no dia 14 de setembro de 2023, das 8h30 às 12h00 horas, foi 

conduzida por Fernando Leme Fleury, economista integrante do Consórcio Concremat-Tese. 

Iniciou-se com Sr. Leonel Leal Neto, representando do PNUD, cumprimentou os 

presentes e fala sobre a importância das capacitações realizadas e passou a palavra para o 

Sr. Fernando Leme Fleury, que deu início a capacitação que teve como tema as Formas 

inovadoras de financiamento de projetos econômicos e sociais para municípios, onde foram 

abordados o contexto e o conceito das formas inovadoras de financiamento sendo 

encerrada as 10h35.  

A segunda parte da capacitação ocorreu das 10h45 ao 12h00h, dando sequência ao 

conteúdo referente às fontes inovadoras apresentando exemplos internacionais bem-

sucedidos das mesmas, relacionando-os com os ODS vinculados aos projetos. Também 

foram apresentadas relações com os estruturadores selecionados pela carteira de projetos 

de Feira de Santana, a exemplo do Ecossistema de Inovação e a Gestão da Inovação do 

Sistema Educacional.  

A capacitação foi encerrada às 12h00 com as falas dos integrantes do Consórcio 

Concremat-Tese, Fernando Leme Fleury e Mirna Cortopassi Lobo, e da representante do 

Núcleo Gestor Márcia Cristina Ferreira Gomes.  

2.3.1 Conteúdo pedagógico apresentado e fornecido 

No 
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QUADRO 5 são apresentados do slides da capacitação realizada em 14 de setembro de 

2023, que teve como tema Formas inovadoras de financiamento de projetos econômicos e 

sociais para municípios. 
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QUADRO 5: SLIDES APRESENTADOS NA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 14 DE SETEMBRO DE 2023 
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2.3.2 Registro fotográfico  

Na FIGURA 5 é apresentado o registro fotográfico realizado através de capturas de 

tela da capacitação do dia 14 de setembro de 2023.  

FIGURA 5: CAPTURAS DE TELA DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 14 DE SETEMBRO DE 2023 
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2.3.3 Lista de presença 

No QUADRO 6 é apresenta a lista de presença da capacitação realizada em 14 de 

setembro de 2023.  

QUADRO 6: LISTA DE PRESENÇA DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 14 DE SETEMBRO DE 2023 

Nome Completo Endereço de e-mail Secretaria/Instituição 

Camila Alves Maia camilaalvesmaia0@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Paula Aragão de Souza pas@sudene.gov.br Sudene 

Renata Lazinski Silva rsilva.arquitetura@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Francisco Mendonça 03fam10@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

JOSÉ RENATO SENA 
OLIVEIRA 

teiacontabil@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Mirna Cortopassi Lobo mirna@tesetecnologia.com.br Consórcio Concremat-Tese 

Ana Paula Xavier Pena anapaula.gabp@pmfs.ba.gov.br Secretaria Municipal do Trabalho  

Márcia Cristina Ferreira Gomes marciacristina@pmfs.ba.gov.br Settdec/PMFS 

Caroline Nayara Rech carol.n.rech@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Wilson Ferreira Falcão wilsonfalcao@pmfs.ba.gov.br Secretaria Municipal do Trabalho 

José Aildo Sabino de Oliveira 
Júnior 

aildosabino@hotmail.com Sudene 

Roseli Rocha dos Santos roseli009@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

2.3.4 Avaliação de satisfação dos participantes 

Ao final da capacitação foi enviado aos participantes um questionário elaborado 

através do Google Forms para que realizassem a avaliação de satisfação a respeito da 

Capacitação realizada no dia 14 de setembro de 2023. 
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FIGURA 6: GRÁFICO DO RESULTADO DA PESQUISA DE SATISFAÇÃO DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 14 DE 
SETEMBRO DE 2023 

 

2.4 CAPACITAÇÃO DIA 15 DE SETEMBRO DE 2023  

A capacitação realizada no dia 15 de setembro de 2023, das 8h30 às 12h30 horas, foi 

conduzida por José Ricardo Biazzo Simon, consultor jurídico integrante do Consórcio 

Concremat-Tese. 

Iniciou-se com Fernando Leme Fleury, apresentado o consultor jurídico José Ricardo 

Biazzo Simon. Na sequência o Fernando Leme Fleury retomou o conteúdo da capacitação 

anterior mostrando o foco da estruturação de financiamento. Foram ilustrados os projetos de 

infraestruturas integrantes da carteira de projetos estruturadores de Feira de Santana, sendo 

eles: o Projeto do Aeroporto de Feira de Santana, o Centro Logístico Integrado e a Nova 

Central de Abastecimento. 

Posteriormente o Sr. José Ricardo Biazzo Simon iniciou a  capacitação as 9h10 a 

10:40 horas, onde foram abordadas as Noções de modelagens jurídicas inovadoras (nova lei 

de licitações, marco legal da inovação, encomendas tecnológicas) e legislações pertinentes 

ao tema, compreendendo a Lei Federal 8.666/93 – que estabelece normas gerais sobre 

licitações e contratos administrativos pertinentes a obras, serviços, inclusive de publicidade, 

compras, alienações e locações no âmbito dos Poderes da União, dos Estados, do Distrito 

Federal e dos Municípios – e a Lei Federal 14.133/21 - Nova Lei de Licitações autoriza a 

contratação de serviço de empresa ou de profissional especializado para assessorar os 

agentes públicos responsáveis pela condução da licitação para objetos complexos, como 

bens ou serviços especiais cujo objeto não seja rotineiramente contratado pela 

Administração. 

A segunda parte da capacitação ocorreu das 10h50 às 12h30, dando continuidade à 

questão das modelagens jurídicas inovadoras e a Lei 14.133/21.  

mailto:jose.simon@bsad.com.br
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A capacitação foi encerrada às 12h00 com as falas dos integrantes do Consórcio 

Concremat-Tese, Fernando Leme Fleury e José Ricardo Biazzo Simon, e da representante 

do Núcleo Gestor Márcia Cristina Ferreira Gomes. 

2.4.1 Conteúdo pedagógico apresentado e fornecido 

No QUADRO 7 são apresentados dos slides da capacitação realizada em 15 de setembro de 

2023, que teve como tema Noções de modelagens jurídicas inovadoras. 

QUADRO 7: SLIDES APRESENTADOS NA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 15 DE SETEMBRO DE 2023 
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2.4.2 Registro fotográfico  

Na FIGURA 7 é apresentado o registro fotográfico realizado através de capturas de 

tela da capacitação do dia 15 de setembro de 2023.  

FIGURA 7: CAPTURAS DE TELA DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 15 DE SETEMBRO DE 2023 
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2.4.3 Lista de presença 

No QUADRO 8 é apresenta a lista de presença da capacitação realizada em 15 de 

setembro de 2023.  

QUADRO 8: LISTA DE PRESENÇA DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 15 DE SETEMBRO DE 2023 

Nome Completo Endereço de e-mail Secretaria/Instituição 

Paula Aragão de Souza paulaaragaosouza@gmail.com Sudene 

Renata Lazinski Silva r.lazinski51@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Camila Alves Maia camilaalvesmaia0@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

José Renato Sena Oliveira teiacontabil@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Roseli Rocha dos Santos roseli009@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Márcia Cristina Ferreira Gomes marciacristina@pmfs.ba.gov.br SETTDEC/PMFS 

Moema Pinto Franco moemapfranco.settdec@pmfs.ba.gov.br SETTDEC/PMFS 

Caroline Nayara Rech carol.n.rech@gmail.com Consórcio Concremat-Tese 

Gabriel Almeida Silva gabriel.dgi@pmfs.ba.gov.br 
Prefeitura Municipal de 
Feira de Santana (PMFS) 
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2.4.4 Avaliação de satisfação dos participantes 

Ao final da capacitação foi enviado aos participantes um questionário elaborado 

através do Google Forms para que realizassem a avaliação de satisfação a respeito da 

Capacitação realizada no dia 15 de setembro de 2023. 

FIGURA 8: GRÁFICO DO RESULTADO DA PESQUISA DE SATISFAÇÃO DA CAPACITAÇÃO REALIZADA EM 15 DE 
SETEMBRO DE 2023 

 

2.5 CONCLUSÃO DA ETAPA DE CAPACITAÇÃO  

Ao longo dos quatro dias de capacitação foram abordados conteúdos tendo em vista 

a capacitação do Núcleo Gestor em novos modelos de financiamento e modelagens jurídicas 

para projetos e identificação de novos parceiros  que compreenderam inicialmente o 

nivelamento dos conhecimentos abordando conceitos e diretrizes e principais funções  das  

PPP (Parcerias Público-Privada), na sequência foram apresentados casos bem-sucedidos e 

por fim foram detalhadas informações referentes às fontes de financiamento nacionais e 

internacionais assim como formas inovadoras de financiamento e noções  de contratos e 

modelagens jurídicas,  

A primeira capacitação contou com a participação de agentes do Núcleo Gestor, 

SUDENE, PNUD e Consórcio Concremat-Tese. Nas capacitações seguintes participaram 

agentes do Núcleo Gestor, essencialmente integrantes da SETTDEC/ PMFS, SUDENE e 

Consórcio Concremat-Tese, e apesar da impossibilidade da participação mais efetiva dos 

integrantes do Núcleo Gestor, destaca-se que todos os encontros foram gravados e 

disponibilizados ao contratante e à Prefeitura Municipal de Feira de Santana, dessa forma 

quando julgarem necessário, terão acesso ao conteúdo.  

As avaliações que ocorreram após as capacitações mostraram satisfação pelos 

participantes, 75% julgaram que os objetivos dos encontros realizados nos dias 24 e 25 de 

agosto e 14 de setembro foram atingidos com alto grau de satisfação e 50% no dia 15 de 

setembro. E, não houve registro de avaliações negativas ou com baixo grau de satisfação.  
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3 EVENTO DE NEGOCIAÇÃO COM OS POSSÍVEIS PARCEIROS 

FINANCIADORES 

Para o evento realizado no dia 23 de novembro de 2023, além do Núcleo Gestor de 

Feira de Santana (NGFeira), Superintendência de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e 

Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foram convidados a 

participar representantes de instituições bancárias, como o Banco Nacional de 

Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES), Banco do Nordeste (BNB), e Banco 

Interamericano de Desenvolvimento (BID); representantes de empresas privadas, como a 

GridFSA e a Positivo Tecnologia; e representantes da sociedade civil, como Edson Piaggio, 

do Instituto Pensar Feira, João Baptista Ferreira, do Centro das Indústrias de Feira de 

Santana (CIFS), Alfredo Falcão, empresário do Shopping Jomafa, Roberto Luiz de Cerqueira 

Lima, do CDL Feira de Santana, Edson Nogueira, do Sindicato do Vestuário de Feira de 

Santana, Helio Ponce, da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), e Dilton 

Coutinho, Empresário da Comunicação. 

A FIGURA 9 ilustra o convite contendo a programação prevista para o evento. 

FIGURA 9: CONVITE COM PROGRAMAÇÃO PARA O EVENTO DO DIA 23 DE NOVEMBRO DE 2023. 

  

As minibios dos convidados que discursaram durante o evento foram apresentadas. 

As figuras a seguir contêm as minibios de cada um deles: 
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FIGURA 10: MINIBIO DO SR. LEONEL LEGAL NETO – PROGRAMA DAS NAÇÕES UNIDAS PARA O 
DESENVOLVIMENTO – PNUD  

 

FIGURA 11: MINIBIO DO SR. DANILO CABRAL – SUPERINTENDÊNCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE – 
SUDENE  
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FIGURA 12: MINIBIO DO SR. CARLOS HENRIQUE PIRES LEANDRO – CONSÓRCIO CONCREMAT-TESE 

 

 

FIGURA 13: MINIBIO DO SR. HEITOR FREIRE – SUPERINTENDÊNCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE 
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FIGURA 14: MINIBIO DO SR. RODRIGO ALMEIDA DE AGUIAR – BANCO DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO E 
SOCIAL – BNDES  

 
 

FIGURA 15: MINIBIO DOS Sres. JEFERSON GÓES E LUCAS HENRIQUE REIS FIGUEREDO – BANCO DO 
NORDESTE DO BRASIL – BNB  
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FIGURA 16: MINIBIO DO SR. LUIZ LEGAL JÚNIOR - GridFSA 

 

FIGURA 17: MINIBIO DO SR. TIAGO GERALDINI SCALCO – POSITIVO TECNOLOGIA EDUCACIONAL  
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FIGURA 18: MINIBIO DA Sra. MIRNA LUIZA CORTOPASSI LOBO – CONSÓRCIO CONCREMAT -TESE 

 

3.1 RESUMO DO EVENTO DO DIA 23 DE NOVEMBRO DE 2023 

O evento realizado no dia 23 de novembro de 2023, denominado Estratégia de 

Financiamento para os Projetos Estruturadores de Feira de Santana, ocorreu entre as 14h00 

e 17h40 horas, e teve como objetivo apresentar modelos de negociação com os possíveis 

parceiros financiadores dos cinco projetos estruturadores. 

A programação teve início com a apresentação do Sr. Leonel Leal Neto, 

representante do Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), seguido 

por Sr. Carlos Henrique Pires Leandro, representante do Consórcio Concremat-Tese, e 

Sr. Danilo Cabral, representante da Superintendência de Desenvolvimento do Nordeste 

(SUDENE). O evento foi aberto com as palavras do Prefeito de Feira de Santana, Sr.  

Colbert Martins. 

Posteriormente, Sr. Fernando Leme Fleury apresentou a síntese dos cinco 

projetos estruturadores que compõem a Carteira de Projetos Estruturadores. O primeiro 

ponto abordado foi o processo de seleção dos projetos estruturadores prioritários, 

destacando o objetivo principal do trabalho e as etapas que precederam o evento. Na 

sequência, foram apresentados os cinco projetos selecionados: Ecossistema de Inovação, 

Inovação em Educação, Centro Logístico Integrado, Nova Central de Abastecimento e 

Aeroporto de Feira de Santana. 

Em seguida, Sr. Heitor Freire, Diretor de Fundos da SUDENE, compartilhou a Visão 

dos Financiadores Nacionais e os Mecanismos de Colaboração da Superintendência do 

Desenvolvimento do Nordeste. Após uma breve exposição sobre a história da SUDENE, 

ele destacou a área de atuação, abrangendo os estados da Região Nordeste, além de 249 

municípios de Minas Gerais e 31 municípios do Espírito Santo, totalizando 2.074 municípios. 
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O Sr. Heitor Freire apontou os principais desafios da região, incluindo o aumento da 

participação do Nordeste no Produto Interno Bruto (PIB), atualmente em 13,6%, uma 

proporção considerada baixa em relação à densidade populacional e ao potencial territorial. 

Além disso, destacou a necessidade de fortalecer as capacidades governativas dos estados, 

visando uma alocação mais eficiente e eficaz de recursos públicos, e a elevação da renda 

domiciliar média, que atualmente é de R$ 1.023, valor significativamente inferior à média 

nacional de R$ 1.625. 

Para enfrentar esses desafios, destacou que a SUDENE dispõe de instrumentos como 

o planejamento e diretrizes voltadas ao desenvolvimento territorial, o fomento ao setor 

produtivo por meio da concessão de crédito pelo Fundo de Desenvolvimento do Nordeste 

(FDNE) e Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), incentivos fiscais, 

articulação com entes nacionais e subnacionais, além de estudos e pesquisas regionais. 

Na sequência o Sr. Heitor Freire salientou que o Plano Regional de Desenvolvimento 

do Nordeste (PRDNE) apresenta estratégias, programas e projetos para impulsionar o 

desenvolvimento econômico, social e sustentável da região, que se divide em sete eixos 

temáticos e abrange, até o momento, 112 projetos estruturantes indicados pelos governos 

estaduais da área da SUDENE.  

Os Incentivos Fiscais têm como estratégia estimular o desenvolvimento do setor 

produtivo regional, proporcionando uma redução de até 82,5% do Imposto de Renda a 

Recolher sobre o lucro operacional da atividade incentivada. 

O FDNE busca ampliar a infraestrutura e aumentar o valor agregado das cadeias 

produtivas regionais, enquanto o FNE visa contribuir para o desenvolvimento econômico e 

social da região por meio de programas de financiamento ao setor produtivo. 

Por fim, Heitor Freire disponibilizou o QR code do aplicativo da SUDENE e colocou-se 

à disposição para retornar à Feira de Santana, a fim de dialogar com as empresas parceiras 

encarregadas da execução dos projetos da Carteira de Projetos Estruturadores. 

Após suas considerações finais, Heitor Freire e Danilo Cabral precisaram se ausentar 

do evento, deixando uma mensagem conclusiva.  

Dando continuidade, Sr. Rodrigo Almeida de Aguiar assumiu a palavra, com 

participação on-line, para discorrer sobre a Visão dos Financiadores Nacionais e os 

Mecanismos de Colaboração do Banco de Desenvolvimento Econômico e Social 

(BNDES). 

O Sr. Rodrigo Almeida Aguiar disse que o BNDES oferece diversas formas de apoio, 

sendo sua principal abordagem a combinação de soluções financeiras com créditos, além do 

suporte técnico, integração de projetos e parcerias estratégicas visando o desenvolvimento. 

As principais modalidades de apoio incluem operações diretas, realizadas diretamente com o 

BNDES para financiamentos acima de 20 milhões de reais, e operações indiretas, 

conduzidas por meio de Agentes Financeiros Credenciados, como o Banco do Nordeste 

(BNB). 

No âmbito municipal, o BNDES disponibiliza várias linhas de financiamento, tendo 

sido apresentadas durante o evento, seis categorias separadas por temas, abrangendo áreas 

como Segurança Pública, Gestão Pública, Meio Ambiente/Fundo Clima, Desenvolvimento 

Urbano Integrado, Educação, Saúde e Assistência Social, e Mobilidade. 

Detalhou-se o tema Fundo Clima. Almeida destacou a Linha FINEM - 

Desenvolvimento Integrado dos Municípios, com o objetivo de reduzir desigualdades e 
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aprimorar a qualidade de vida nas cidades, reforçando a resiliência e a capacidade de 

adaptação a riscos climáticos e catástrofes naturais. Isso envolve iniciativas como eficiência 

energética em prédios públicos, iluminação pública e implementação de lâmpadas LED/OLE. 

Na sequência o Sr. Rodrigo Almeida delineou o fluxo de apoio, começando com a 

habilitação, seguido pela solicitação de apoio, fase inicial com prazo de três meses para 

conclusão. Posteriormente, a proposta é analisada, seguido pela contratação, que tem um 

período médio de três meses até a aprovação final e início do acompanhamento do projeto. 

Ele apresentou exemplos das condições de financiamento da Linha FINEM, 

ressaltando também algumas condições que podem impactar positivamente na redução dos 

custos financeiros. Enfatizou, ainda, que o BNDES está alinhado com os Objetivos de 

Desenvolvimento Sustentável (ODS). 

Ao encerrar sua apresentação, Rodrigo Almeida de Aguiar se colocou à disposição 

do município para esclarecer eventuais dúvidas, deixando seu e-mail e número de contato ao 

final da exposição. 

Prosseguindo com o evento, Sr. Luiz Leal Júnior, diretor executivo do Condomínio 

GridFSA, compartilhou a perspectiva dos empreendedores privados. O GridFSA é o maior 

condomínio logístico de Feira de Santana e região, com uma área construída superior a 200 

mil metros quadrados, gerando mais de 1.800 empregos diretos e atendendo empresas 

como Amazon, Mercado Livre, Shopee, entre outras. 

O Sr. Luiz Leal Júnior enfatizou a necessidade de melhorias no aeroporto e no anel 

rodoviário, além de destacar a importância de um porto seco no município. Ele concluiu sua 

apresentação agradecendo o convite ao evento e convidou as autoridades locais a visitarem 

o Condomínio GridFSA. 

Dando seguimento, Tiago Geraldini Scalco, Especialista em Negócios Públicos, 

compartilhou a visão da Positivo Tecnologia Educacional, iniciando com a apresentação do 

histórico da Positivo Tecnologia, atualmente consolidada como uma grande empresa 

brasileira de tecnologia, hardware e serviços. A divisão Educacional da Positivo Tecnologia é 

dedicada especificamente à tecnologia para a educação. 

Desde 1994, a empresa desenvolve e distribui soluções educacionais que tornam a 

jornada de ensino e aprendizagem surpreendente e envolvente. A Positivo Tecnologia apoia 

escolas, redes, municípios e estados em projetos inovadores para a educação, buscando 

proporcionar aos alunos experiências de aprendizagem significativas e prepará-los para os 

desafios presentes e futuros. 

As soluções oferecidas pela Positivo Tecnologia combinam tecnologia, conteúdo de 

qualidade e metodologias atualizadas para promover uma aprendizagem significativa e 

transformadora. A plataforma desenvolvida pela empresa visa impulsionar a transformação 

digital das escolas, facilitando a gestão e envolvendo professores e alunos para que possam 

extrair o máximo da tecnologia em benefício da aprendizagem. 

O Sr. Tiago Geraldini Scalco destacou a importância dos conjuntos LEGO® 

Education, que promovem uma aprendizagem ativa, colaborativa e duradoura, preparando 

todos os alunos para os desafios ao longo da vida. Esses conjuntos oferecem uma solução 

completa para implantar projetos de Educação 4.0, incentivando os alunos a aprenderem 

fazendo. Com conteúdo que abrange desde conceitos básicos de programação até 

construções mais complexas, a abordagem estimula a capacidade inventiva e a 

aprendizagem colaborativa.  
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Também destacou dois municípios que aderiram aos programas da Positivo 

Tecnologia, visando inovar na educação e promover a participação ativa dos estudantes em 

sua jornada de aprendizagem. A Secretaria Municipal de Educação de Resende 

implementou a Suíte Educacional para estudantes e educadores do Ensino Fundamental. 

Paralelamente, o Centro Municipal de Referência e Apoio à Educação Inclusiva (CRAEDI), 

em Governador Valadares, oferece uma solução totalmente adaptada para a educação 

inclusiva, atendendo às necessidades específicas dos estudantes. 

Ao concluir sua apresentação, Tiago Geraldini Scalco ressaltou a importância crucial 

da capacitação dos professores, reconhecendo que esse elemento desempenha um papel 

fundamental para o sucesso efetivo do processo educacional. Ele expressou gratidão pela 

oportunidade de compartilhar informações durante a apresentação e colocou-se à 

disposição para fornecer esclarecimentos adicionais, reforçando o compromisso da Positivo 

Tecnologia com o apoio contínuo e aprimoramento da educação. 

Dando sequência, Sr. Jeferson Góes, Gerente da Agência do BNB, e Sr. Lucas 

Henrique Reis Figueredo, Gerente Estadual de Negócios do BNB, compartilharam a Visão 

dos Financiadores Nacionais e os Mecanismos de Colaboração do Banco do Nordeste 

(BNB). 

O Sr. Jeferson Góes fez considerações iniciais e estabeleceu conexões dos projetos 

com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS), enfatizando que as soluções 

visam o desenvolvimento sustentável do município. Apresentou alguns aspectos do BNB, 

destacando que é o maior banco de desenvolvimento regional da América Latina, administra 

o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo de Desenvolvimento 

Econômico, Científico, Tecnológico e de Inovação (FUNDECI). O BNB atende a mais de 5,7 

milhões de clientes ativos em mais de 2.074 municípios, contando com 292 agências. 

Disse que as linhas de atuação do BNB incluem financiamento para empresas, 

infraestrutura e governo, rural e agronegócios, além de crédito direto ao consumidor para 

pessoas físicas. Góes detalhou o FNE, o principal instrumento financeiro da Política Nacional 

de Desenvolvimento Regional (PNDR) para a região, e apresentou o Programa de 

Desenvolvimento Territorial (Prodeter), estratégia do BNB para contribuir com o 

desenvolvimento local. 

O Banco do Nordeste adere ao Pacto Global da Organização das Nações Unidas 

(ONU) e segue as diretrizes da Global Report Initiative (GRI) para a apresentação do 

Relatório Anual de Sustentabilidade. Góes também compartilhou 10 programas de 

financiamento oferecidos pelo BNB, abrangendo setores como indústria, inovação, energia 

solar, sustentabilidade, comércio, saúde, turismo, infraestrutura e agronegócio. 

A palavra foi então passada para Sr. Lucas Henrique Reis Figueredo, que abordou 

o apoio que o BNB pode oferecer aos projetos estruturadores de Feira de Santana. Ele 

destacou que todos os projetos podem contar com a participação do BNB através de 

Parcerias Público-Privadas (PPPs). E o FNE Verde / PROINFRA que tem como público-alvo 

Empresas Privadas, Consórcios de Empresas e Empresas Públicas, financia Infraestrutura 

logística, ou seja, a construção e manutenção de ruas, avenidas, viadutos, rodovias, metrôs, 

ferrovias, portos e aeroportos, visando o escoamento da produção e/ou ao transporte de 

passageiros. 

 Ao concluir sua apresentação, Lucas Henrique Reis Figueredo expressou 

agradecimento pela oportunidade de participar do evento. Reiterou sua disponibilidade para 
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esclarecer eventuais dúvidas e ofereceu seu contato, enfatizando o compromisso do Banco 

do Nordeste em fornecer suporte e orientação para projetos em potencial. 

Em seguida, Sandra Mayumi Nakamura, representante do Consórcio Concremat-

Tese, encerrou os trabalhos técnicos. Durante o encerramento, compartilhou uma 

mensagem escrita por Mirna Cortopassi Lobo, coordenadora geral dos trabalhos, que não 

pôde participar pessoalmente do evento (APÊNDICE 1 - LISTA DE PRESENÇA DO EVENTO DO DIA 

23/11/2023APÊNDICE 2 – MENSAGEM DEIXADA PELA COORDENADORA MIRNA 

CORTOPASSI LOBO DURANTE O EVENTO DO DIA 23/11/2023). 

Além disso, Sandra Mayumi apresentou a equipe técnica que fez parte do 

desenvolvimento do trabalho, os quais estavam presentes através de reunião virtual. Em um 

gesto simbólico, oficializou a entrega de todos os produtos desenvolvidos e aprovados até o 

momento do evento ao Prefeito Colbert Martins. 

Essa etapa de encerramento marca a conclusão formal dos trabalhos técnicos, 

reconhecendo o esforço da equipe e destacando a entrega bem-sucedida dos produtos 

resultantes do trabalho realizado pelo Consórcio Concremat-Tese. 

O encerramento do evento ficou a cargo do Prefeito Sr. Colbert Martins, que 

expressou seus agradecimentos a todos os participantes e convidados que contribuíram 

para o sucesso do evento. Reconheceu o esforço e a colaboração de cada pessoa envolvida, 

destacando a importância de suas contribuições para o desenvolvimento e êxito do evento. 

O agradecimento do prefeito enfatizou o valor da participação de todos e reforçou o 

compromisso contínuo com os objetivos e projetos discutidos. 

3.2 CONTEÚDO PEDAGÓGICO APRESENTADO 

Os quadros a seguir contém os slides do evento realizado em 23 de novembro de 

2023, apresentados pelos representantes do Consórcio Concremat-Tese, SUDENE, BNDES, 

Positivo Tecnologia, e BNB, nesta ordem.  

QUADRO 9: SLIDES APRESENTADOS PELO CONSÓRCIO CONCREMAT-TESE NO EVENTO REALIZADO EM 23 DE 
NOVEMBRO DE 2023. 
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QUADRO 10: SLIDES APRESENTADOS PELA SUDENE NO EVENTO REALIZADO EM 23 DE NOVEMBRO DE 2023. 
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QUADRO 11: SLIDES APRESENTADOS PELO BNDES NO EVENTO REALIZADO EM 23 DE NOVEMBRO DE 2023. 
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QUADRO 12: SLIDES APRESENTADOS PELA POSITIVO TECNOLOGIA NO EVENTO REALIZADO EM 23 DE 
NOVEMBRO DE 2023. 

 

 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  183 

 

 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  184 

 

 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  185 

 

 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  186 

 

 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  187 

 

 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  188 

 

 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  189 

 

 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  190 

 

 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  191 

 

 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  192 

 

 

 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  193 

QUADRO 13: SLIDES APRESENTADOS PELO BNB NO EVENTO REALIZADO EM 23 DE NOVEMBRO DE 2023. 
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3.3 LISTA DE PRESENÇA 

No quadro a seguir consta a lista de presença do evento realizado em 23 de 

novembro de 2023, que contou com a participação (presencial) de 55 pessoas. A lista de 

presença digitalizada pode ser vista no APÊNDICE 1 (APÊNDICE 1 - LISTA DE PRESENÇA 

DO EVENTO DO DIA 23/11/2023), ao final deste relatório. 
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QUADRO 14: LISTA DE PRESENÇA DO EVENTO REALIZADO EM 23 DE NOVEMBRO DE 2023. 

 Nome Completo 
Secretaria/ 
Instituição 

Endereço de e-mail 

1 Moema Pinto Franco SETTDEC/PMFS  moemapfranco.settdec@pmfs.ba.gov.br 

2 
Carlos Henrique Pires 

Leandro 
 Concremat-Tese carlos.leandro.1003883@concremat.com.br 

3 Fernando Fleury  Concremat-Tese fernando.fleury@almeidaefleury.com.br  

4 Márcia Ferreira SETTDEC/PMFS  marciacristina@pmfs.ba.gov.br 

5 
Daniela Duarte Cedraz 

Aquino 
SEGOV/PMFS  daniela.segov@pmfs.ba.gov.br  

6 
Lucas Henrique Reis 

Figueredo 
BNB lucashrf@bnb.gov.br  

7 Sérgio Barretto Rocha  Concremat-Tese sergio.rocha@concremat.com.br  

8 José Renato Sena Oliveira  Concremat-Tese teiacontabil@gmail.com 

9 * PMFS * 

10 Tiago Geraldini Scalco 
Positivo 

Tecnologia 
tiago_scalco@hotmail.com  

11 Janir Martins 
Positivo 

Tecnologia 
* 

12 Wilson Falcão SETTDEC/PMFS  wilsonfalcao@pmfs.ba.gov.br  

13 Geraldo Pires CIFS cifspresidencia@ 

14 Colbert Martins PMFS - 

15 Luiz. Ivan dos Santos Silva SEPLAN/PMFS  luizivanss@hotmail.com  

16 Francisco SEPLAN/PMFS  * 

17 Eneida Soanne M. Campos AERI/UEFS soanne@uefs.br  

18 Caroline Rios Almeida SEHAB carolinerios.sehab@pmfs.ba.gov.br  

19 Luiz Leal Jr. GridFSA negocios@gridfsa.com.br  

20 Roberto A. Aquino - robertoaquino2609@gmail.com  

21 Nilton S. de Araujo Única * 

22 
Evandro do Nascimento 

Silva 
UEFS evandro@uefs.br  

23 * CDL * 

24 Luciana M. P. Lopes BNB * 

25 Matheus BNB * 

26 * GridFSA * 

27 Patricia Nascimento ABA * 

28 Polyana Lasualles Pereira SMPM/PMFS polyanacarvalho2011@hotmail.com 

29 
Douglas Guedes Souza 

Sousa 
SMPM/PMFS * 

30 * 
Casa do 

Trabalhador 
* 

31 Agostinho Froes da Motta SMTI agostinhofroesdamotta.smti@pmfs.ba.gov.br  

32 João Vianey Marval Silva SOMA/PMFS joao.vianey@pmfs.ba.gov.br  

33 
Rolemberg Ribeiro 

Guimarães 
CIFS rolemberg.guimaraes@gmail.com  

34 
Leonir Barros Souza 

Cerqueira 
SEDUR leonircerqueira@pmfs.ba.gov.br  

35 Isabela Pimenta Lima FUNTITEC isabelalima@pmfs.ba.gov.br  
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 Nome Completo 
Secretaria/ 
Instituição 

Endereço de e-mail 

36 * Câmara * 

37 * SMPM * 

38 
Tarcísio Magalhães 

Cerqueira 
UEFS tarcisio.nit@gmail.com  

39 * Gabinete/PMFS * 

40 Carlos Moreira  SEAGRI/PMFS * 

41 Vagner Soares Souza PMFS eng.vagner@hotmail.com  

42 Marcos Antonio Lima FUNTITEC - 

43 Rosa B. SEMMAN/PMFS  - 

44 * SEMMAN/PMFS  - 

45 * IPFS - 

46 Danilo Campelo SUDENE - 

47 José Lindoso SUDENE jose.lindoso@sudene.gov.br  

48 * SESP          - 

49 * - - 

50 * - - 

51 Rosato Morais BNB - 

52 Isailton Reis SEBRAE isailton.reis@ba.sebrae.com.br  

53 João Batista Ferreira CIFS - 

54 Angelo  UEFS * 

55 Sandra Mayumi Nakamura  Concremat-Tese etc@ecotecnica.com.br 

* Não foi possível interpretar a escrita. 

3.4  REGISTRO FOTOGRÁFICO  

FIGURA 19: FOTOS DO EVENTO REALIZADO EM 23 DE NOVEMBRO DE 2023. 
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FIGURA 20: CAPTURAS DE TELA DO EVENTO REALIZADO EM 23 DE NOVEMBRO DE 2023. 
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4 RECOMENDAÇÕES PARA A IMPLEMENTAÇÃO DOS 

PROJETOS ESTRUTURADORES PRIORITÁRIOS 

Os eventos de capacitação e avaliação do potencial de financiamento dos cinco 

Projetos Estruturadores Prioritários para o desenvolvimento econômico de Feira de Santana, 

que foram  selecionados nas etapas precedentes da presente prestação de serviços, 

resultaram em um conjunto de importantes recomendações sobre a organização das ações a 

serem conduzidas pelo município em suas diferentes etapas, após a finalização dos trabalhos 

em pauta. Essas recomendações são apresentadas a seguir, e consolidadas a partir das 

devidas abordagens sobre reflexões sobre os temas que envolvem os cinco Projetos 

Estruturadores selecionados.  

Para a consolidação e detalhamento do planejamento da implementação de cada um 

dos Projetos Estruturadores Prioritários, cujas etapas se iniciam a partir da conclusão da 

presente prestação de serviços, são recomendações chave: 



Carteira de Projetos Estruturadores 

Feira de Santana   2 0 3 5 

 

  210 

Destaque de uma equipe da municipalidade dedicada à implementação dos projetos 

As atividades de detalhamento e início da execução dos projetos demandará esforços 

relevantes da Municipalidade para sua implementação. Estes esforços se materializam na 

necessidade de recursos humanos, recursos físicos e recursos financeiros, que são, 

geralmente, escassos na administração pública. Por tal razão, existe a tendência a se 

aproveitar recursos que já estão empregados nas atividades cotidianas da gestão pública 

acrescentando o planejamento dos Projetos Prioritários ao rol de suas atribuições. Nestes 

casos, a sobrecarga de atribuições acaba impedindo o avanço tempestivo das etapas de 

planejamento necessárias, uma vez que as atividades cotidianas sempre terão precedência 

sobre as atividades de planejamento de longo prazo. Sem o avanço tempestivo das 

atividades de planejamento, os cinco Projetos permanecerão em ritmo lento de avanço, o 

que poderá resultar, a médio prazo, em seu abandono.  

Para que se evite o risco de abandono, é relevante que se destaque uma pequena 

equipe da Municipalidade dedicada à efetivação da implantação destes empreendimentos, 

sendo as atribuições desta equipe claramente definidas em termos de “elementos 

entregáveis” e prazos. Evita-se, desta forma, a sobreposição entre atividades cotidianas e 

atividades de planejamento, gerando a otimização das chances de sucesso dos 

empreendimentos em tela.  

Escolha de um líder por projeto 

À Equipe Dedicada, destacada pela Municipalidade, para a implantação dos Projetos 

deverá ser composta por uma coordenação geral, responsável por avaliar o avanço de cada 

uma das frentes de trabalho, negociar recursos físicos e humanos com gestores da 

administração pública, reportar os avanços dos trabalhos ao Prefeito de Feira de Santana e 

demais atores relevantes, tal como a Câmara de Vereadores do Município, além de articular 

esforços com outras instâncias governamentais. 

Abaixo do coordenador geral, recomenda-se o destaque de um profissional para 

cada um dos cinco Projetos Estruturadores Prioritários, na figura de um líder. O líder será o 

responsável pela operacionalização de todas as ações necessárias ao avanço do 

empreendimento, estando diretamente envolvido na produção de estudos, projetos, 

obtenção de licenças, obtenção de financiamento, contratação de agentes privados, eventual 

contratação de agentes públicos e atividades correlatas. 

Recomenda-se que a equipe destacada pelo Município possua estrutura física 

própria, destacada da estrutura física da Secretaria de Desenvolvimento Econômico, de 

forma a dar maior liberdade de trabalho aos seus profissionais. 

Elaboração do Plano de Reestruturação Urbana para receber os Projetos Prioritários 

A materialização dos projetos estruturadores impactará a estrutura urbana como um 

todo, principalmente aqueles que demandam uma reorganização quanto a infraestrutura e 

mobilidade. Assim deverá integrar a etapa de planejamento uma abordagem urbana que 

articule os projetos entre si e com a cidade, através de medidas periféricas que assegurem 

sua inserção na estrutura urbana com harmonia e em compatibilidade com a estrutura 

existente, moldando-a em conjugação com a estrutura urbana existente. 
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Captação de recursos 

Conforme amplamente debatido ao longo dos Seminários de Capacitação, existe um 

amplo espectro de atores, públicos e privados, disponíveis para apoiar o Município no 

desenvolvimento de cada um dos empreendimentos, muitos deles sem custo imediato para 

os cofres públicos. Ao longo deste debate foram identificados, dentre outros: 

• Participação de agentes privados por meio do procedimento de Manifestação de 

Interesse Privado, MIP, no qual um ou mais agentes desenvolvem um determinado 

Projeto Estruturador Prioritário em favor da Municipalidade, sendo ressarcidos pela 

empresa vencedora do certame licitatório que resulte dos estudos apresentados.  

• Participação de financiadores públicos ao longo do Seminário sobre o Potencial 

de Financiamento da Carteira de Projetos Estruturadores Prioritários de Feira de 

Santana, instituições como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e 

Social e o Banco do Nordeste do Brasil manifestaram seu interesse em apoiar o 

Município por meio de seus departamentos dedicados à estruturação de 

empreendimentos. Ambas as instituições possuem ampla expertise em matérias 

tratadas nos cinco Projetos e modelos de remuneração análogos ao modelo de 

MIP, isto é, sendo ressarcidas pelo vencedor de eventual licitação que venha a 

ocorrer no futuro. 

• Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento – PNUD, que financiou a 

atual etapa dos trabalhos. 

• Agentes privados congregados em instituições do terceiro setor, tais como o 

Instituto Pensar Feira, o SENAI e outros agentes de grande importância, notável 

conhecimento técnico e acadêmico e atividade intensa em Feira de Santana. Tais 

instituições poderão tomar parte no desenvolvimento de estudos específicos por 

meio de convênios e acordos de cooperação, disponibilizando assim recursos 

físicos e humanos para que a equipe dedicada do Município possa avançar na 

implementação destes projetos. 

• Empresas privadas contratadas diretamente pela Municipalidade com o objetivo 

de desenvolver atividades específicas de cada um dos empreendimentos, tais 

como elaboração de projetos de engenharia em nível de projeto básico, obtenção 

de licenças, constituição de fundos garantidores, entre outros. 

• Órgãos da administração pública direta e indireta que poderão apoiar 

processos por meio de convênios ou simples acordos de cooperação. 

 

Uma vez concluída a fase de planejamento dos empreendimentos, será iniciada a 

captação de recursos na forma de financiamento. Conforme os debates havidos, o 

financiamento de cada um dos empreendimentos que compõem a carteira de Projetos 

Estruturadores Prioritários contará com uma parcela de financiamento dedicada aos 

investimentos públicos e uma parcela dedicada ao financiamento das atividades dos agentes 

contratados para tanto. 
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Na vertente de financiamento público, recomenda-se: 

 

Elaborar um Programa Estruturado de Financiamento 

Diversos empreendimentos que integram a carteira de Projetos Estruturadores 

Prioritários possuem elementos comuns, precipuamente aqueles voltados ao 

desenvolvimento da infraestrutura do Município, tais como o acesso ao Aeroporto, o Centro 

Logístico Integrado, a Nova Central de Abastecimento e a parcela física do Ecossistema de 

Inovação, a ser implementado no Centro Industrial Norte. É certo que o esforço necessário à 

obtenção de um financiamento de R$ 20 milhões é virtualmente idêntico ao esforço 

necessário à obtenção de um financiamento de R$ 2 bilhões. Desta forma, a otimização de 

recursos públicos indica ser muito mais simples a elaboração de um programa único de 

financiamento, subdividido em seus vários componentes por meio das denominadas 

“tranches de financiamento”, do que a busca por um contrato de financiamento 

independente, dedicado a cada um dos empreendimentos. A concentração de 

financiamentos em um único contrato se viabiliza, inclusive, pela existência de ampla 

margem para ampliação do endividamento do Município, que poderá contratar entre R$ 400 

e R$ 500 milhões em dívida sem que exista qualquer impacto sobre sua Nota no sistema 

CAPAG. 

Este programa único de financiamento de Projetos Estruturadores Prioritários poderá 

ser desenvolvido em parceria com o mesmo agente financiador que eventualmente apoie o 

Município na elaboração de estudos e projetos visando uma futura delegação de serviços à 

iniciativa privada. 

Uma vez desenvolvido e contratado o Programa de Financiamento, seja este 

financiamento firmado em contrato único ou fracionado para cada um dos componentes da 

carteira de Projetos Estruturadores Prioritários, será dado início à implantação dos 

empreendimentos. São recomendações sobre esta etapa: 

Articular de forma institucional o diálogo com a iniciativa privada 

Em processos recentes de concessão de infraestrutura à iniciativa privada o Poder 

Público realizou o denominado “market sound”, isto é, diálogos fechados com agentes 

privados interessados na implementação ou operação dos empreendimentos em tela para 

que estes pudessem se manifestar a respeito do projeto de forma ampla ou de elementos 

pontuais específicos. Tal foi o caso da concessão das Linhas 8 e 9 da Companhia Paulista de 

Trens Metropolitanos, CPTM, ou da privatização das ações da Companhia Brasileira de 

Trens Urbanos de Minas Gerais, CBTU – MG. O processo de market sound não apenas traz 

ao Poder Público importantes informações a respeito do processo em si, como permite que 

os gestores possuam um “termômetro” sobre o interesse da iniciativa privada em cada uma 

das vertentes da carteira de Projetos Estruturadores Prioritários. 

Cumprimento prévio das obrigações do Município 

Em diversos projetos de infraestrutura foram observados contratos complexos nos 

quais as partes se comprometiam com a execução de atividades concomitantes. O exemplo 

mais comum refere-se ao processo de desapropriação e licenciamento de áreas, elemento 

chave em projetos de tratamento e disposição de resíduos sólidos, rodovias, mobilidade 

urbana e muitos outros setores. Em diversos casos, certamente a maioria destes, o 
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cumprimento das obrigações do Município deu-se de forma extemporânea ou parcial, 

criando um grande passivo contratual a ser solucionado. Ilustram-se essas situações por 

meio da Parceria Público Privada da Linha 6 do Metrô de São Paulo, no qual o Governo do 

Estado deveria desapropriar as áreas necessárias à implantação das frentes de obras dos 

túneis e das estações. Com dificuldades pontuais, o Governo do Estado conseguiu atingir 

cerca de 70% das desapropriações nos prazos previstos. Porém, os 30% restantes, devido à 

judicialização desse processo, alongaram-se por um período relevante. Sem a conclusão 

integral das desapropriações, a iniciativa privada alegou impossibilidade de avançar em suas 

atribuições, resultando em significativo atraso das obras. Como resultado, protocolou pedido 

de recomposição de equilíbrio econômico-financeiro contratual face ao Governo do Estado 

com valor superior a R$ 1,0 bilhão.  

Para que se evite este risco de descumprimento contratual, e suas consequências 

financeiras, recomenda-se que o Município procure cumprir na íntegra suas obrigações de 

forma prévia à contratação da iniciativa privada. Isto significa realizar desapropriações, 

licenciamento, estudos específicos e outras atividades antes do lançamento de 

procedimentos licitatórios. 

Criar de um ambiente pró negócios 

Diversos projetos de infraestrutura passam, ou passaram, por grandes dificuldades 

devido à assimetria nas relações de forças entre o Poder Público e a iniciativa privada. Uma 

vez que o direito residual de todos os contratos de concessão é detido pelo Poder Público, 

em muitos casos eventuais lacunas observadas nos contratos ou situações em que haveria 

margem para interpretação, foram utilizadas por agentes públicos para a imposição de 

pesados fardos sobre a iniciativa privada, situações estas que culminaram com a 

inviabilização da prestação dos serviços por meio de contratos de concessão.  

Tais situações, percebidas pela iniciativa privada como um elevado risco institucional, 

têm afastado importantes atores da concessão de serviços, resultando em baixa 

concorrência por projetos ou mesmo em licitações vazias, como casos recentes observados 

na União. Para que tais situações não ocorram na implementação da carteira de Projetos 

Estruturadores Prioritários, recomenda-se que o Município crie e consolide um ambiente pró 

negócios, tornando a carteira um verdadeiro Programa do Município, não o programa de um 

determinado Governo. Ações no sentido proposto são: 

• Constituição de uma Comissão de Resolução de Divergências contratuais 

composta por cinco membros, sendo três membros independentes, um membro 

do Poder Público e um membro representante da empresa Concessionária. Os 

três membros independentes poderão ser indicados pela Academia, por 

instituições independentes, como o Instituto Pensar Feira e representantes dos 

financiadores. A Comissão de Resolução de Divergências deve possuir poder 

deliberativo sobre as ações das partes, Poder Concedente e iniciativa privada para 

a resolução de disputa. 

• Constituição de mecanismos de garantias sólidos e independentes de decisões 

discricionárias do Poder Público. 

• Desenvolvimento dos Projetos Estruturados Prioritários em um formato que 

gere elevada percepção de benefícios à sociedade de forma ampla, não a um 

determinado segmento específico da sociedade. Projetos como o Aeroporto de 
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Feira de Santana ou o Centro Logístico Integrado devem ser compreendidos como 

“ativos da sociedade” e não ativos de uso restrito a um determinado segmento. 

Gestão dos empreendimentos por metas claras e factíveis 

Projetos de alto impacto econômico e social devem ser bonificados pecuniariamente 

pelo atingimento das metas propostas. Em outros termos, a restrição da remuneração do 

ente contratado, seja ele privado, público ou vinculado a organizações do terceiro setor, com 

base na oferta ou disponibilização do serviço à sociedade tendem a gerar incentivos 

incompletos ao que pretende o Município. A remuneração base deve, corretamente, cobrir 

os custos de prestação dos serviços de forma a garantir sua viabilidade. Contudo, os 

resultados financeiros superiores devem estar estritamente vinculados ao atingimento de 

determinadas metas pretendidas. São exemplos importantes: 

• A Concessão Patrocinada da Rodovia MG-050, que estabelecia bonificações de 

remuneração de acordo com a redução dos percentuais de acidentes e acidentes 

com vítimas.  

• A Concessão Administrativa do Complexo Penitenciário de Ribeirão das Neves, 

cuja remuneração vincula-se a indicadores de ressocialização dos detentos, 

participação em programas educacionais e outros. 

Nos casos dos Projetos Estruturadores Prioritários, exemplos de bonificação são: 

• Remuneração do parceiro dedicado ao Projeto de Inovação e Gestão Educacional 

com base na melhoria dos indicadores das escolas públicas de Feira de Santana. 

• Remuneração do parceiro dedicado ao Desenvolvimento do Ecossistema de 

Inovação de Feira de Santana com base no percentual de recursos obtidos junto a 

terceiros para o financiamento das empresas “start up” apoiadas pelo Município. 

• Remuneração do parceiro privado com base na movimentação de carga do Centro 

Logístico Integrado. 

Tais variáveis deverão ser detalhadas e aprofundadas quanto a metas, que deverão 

ser realistas, quanto à sua metodologia de cálculo, que deverá ser transparente e factível, e 

quanto à proporcionalidade entre os indicadores e o acréscimo de remuneração. 
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APÊNDICES 
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APÊNDICE 1 - LISTA DE PRESENÇA DO EVENTO DO DIA 23/11/2023 
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APÊNDICE 2 – MENSAGEM DEIXADA PELA COORDENADORA 

MIRNA CORTOPASSI LOBO DURANTE O EVENTO DO DIA 

23/11/2023 

“Boa tarde a todos e todas 

 

Na impossibilidade de estar presente no epílogo dos trabalhos de seleção dos 5 

projetos Estruturadores do desenvolvimento econômico de Feira de Santana devido à 

COVID 19, encaminho essas palavras sobre nossa visão quanto ao dia depois dos trabalhos 

entregues nesta data. 

Da mesma forma em que há um espectro não visível da luz, fundamental para a 

detecção de facetas do mapeamento do nosso planeta, nossos projetos se alicerçam em 

dois aspectos igualmente importantes e invisíveis: a governança e a gestão. 

 A governança que, ditando as regras do jogo, deve dirigi-las às populações mais 

vulneráveis, que têm uma situação de vida tremendamente impactada pelas desigualdades 

da realidade do nosso país e devem ser urgentemente priorizadas. A gestão com o foco nas 

interrelações dos projetos e seu rebatimento territorial articulando este impacto, já que é 

sobre o território que suas materialidades acontecem, tendo em vista a melhoria da 

qualidade de vida de população e o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentável 

preconizados pela ONU.  

Para tanto, o desafio da gestão do governo municipal o viés estratégico de execução, 

que garantirá a implementação dos projetos e deve estar baseada em diretrizes de um plano 

diretor e em um excelente sistema de apoio à decisão, facilitando os procedimentos e 

otimizando os processos de forma ética e consequente. 

Assim, desejamos à Prefeitura Municipal de Feira de Santana sucesso ímpar nesta 

empreitada oportunizada pela Sudene e pela ONU, através do PNUD, à qual tivemos o 

privilégio de poder participar e trazer nossa colaboração. / 

Esperamos que, em breve, tenhamos a oportunidade de novamente colaborar com a 

Prefeitura em outros projetos de desenvolvimento para sua população e seu território.  

 

Obrigada.” 

 

 


