MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PARECER TECNICO CONJUNTO N¢ 2/2026 - MIDR/SUDENE
PROCESSO N¢ 59336.004144/2025-52

INTERESSADO: Conselho Deliberativo da Sudene
Programacao Regional para aplicagdao dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste para 2026
Oficio n2 2026/1719-006, de 18 de fevereiro de 2026, do BNB a Sudene e ao MIDR

ASSUNTO: Oficio n2 2026/1719-007, de 12 de marco de 2026, do BNB a Sudene e ao MIDR
Reunido do Comité Técnico do Condel/Sudene, realizada em 17 de margo de 2026
Analisa as propostas para alteracdo das condi¢cdes dos programas de
financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
para 2026.
Senhores Conselheiros,

I. SUMARIO

1. Compete ao Conselho Deliberativo da Sudene (Condel/Sudene) aprovar anualmente a programacdo para aplicacdo dos recursos do Fundo

Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), mediante analise da Sudene e do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

2. Para o exercicio de 2026, foi editada a Resolugdo Condel/Sudene n2 194, de 09/12/2025, que estabeleceu a Programacdo Regional do FNE.

3. O Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB), por meio do Oficio n? 2026/1719-006 (SEI n? 0907247), de 18/02/2026, encaminhou a Sudene e ao

MIDR proposta de ajustes nas condicGes operacionais do FNE, consistentes: (i) na alteracdo das condicdes do FNE P-FIES, com inclusdo de caréncia e
redefinicdo do prazo de reembolso apds a consolidacdo do financiamento; e (ii) na inclusdo da possibilidade de financiamento do prémio de seguro
prestamista nas operagdes realizadas com recursos do Fundo. Tais propostas foram analisadas no Parecer Técnico Conjunto n? 1/2026 — MIDR/SUDENE (SEI
n2 0907824).



4, Em complemento ao Oficio n? 2026/1719-006, o BNB encaminhou o Oficio n? 2026/1719-007 (SEI n2 0929643), de 12/03/2026, contendo
proposta de ampliagdao das modalidades de infraestrutura logistica financiaveis no ambito do programa FNE Proinfra — Programa de Financiamento a
Infraestrutura Complementar da Regido Nordeste, com vistas a abranger o transporte dutoviario como modal para o escoamento da producao.

5. As propostas foram objeto de discussdo no ambito da reunido do Comité Técnico do Condel/Sudene, realizada em 17 de marg¢o de 2026,
ocasido em que foram apresentadas contribuicdes voltadas ao aperfeicoamento redacional e conceitual das matérias submetidas a deliberacdo do Conselho,
especialmente quanto a redagdo das condicGes operacionais do FNE P-FIES e ao enquadramento da infraestrutura dutoviaria no ambito do FNE Proinfra.

6. O presente Parecer Técnico Conjunto (MIDR/SUDENE) apresenta as analises e recomendacGes das areas técnicas da Sudene e do MIDR
guanto a proposta formalizada sobre a terceira proposta e aos encaminhamentos dados sobre os temas durante a reunido do Comité Técnico do Condel.

Il. INTRODUGAO

7. A criagdo do FNE foi prevista pela alinea c, inciso | do artigo 159 da Constituicdao Federal de 1988, que destinou trés por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de instituicdes financeiras de carater regional. Naguele momento
ficou decidido que metade dos recursos destinados a regido Nordeste deveriam ser aplicados no semidrido.

8. Citamos ainda o artigo 43 da Constituicdo Federal de 1988, que permitiu a Unido estabelecer politicas de cunho regional, visando o
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.

9, Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO) foram efetivamente instituidos pela Lei n2
7.827, de 27/09/1989, que estabeleceu a distribuicdo dos recursos oriundos do IR e do IPI aos fundos; determinando que 1,8% seja destinado ao FNE e o
restante dividido igualmente entre FNO e FCO.

10. Ficou determinado na lei supracitada que o FNE sera administrado pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste, pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e pelo Banco do Nordeste.

11. Ao Condel/Sudene compete aprovar anualmente as diretrizes, prioridades e programas de financiamento; e avaliar os resultados obtidos.

12. Ao MIDR incumbe estabelecer anualmente diretrizes e orientagdes gerais para a aplicacdo dos recursos de forma a compatibilizar os

programas de financiamento com as orientacGes da politica macroecondmica, das politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR).

13. O BNB tem como atribuicdo executar as atividades tipicamente bancdrias: analisar as propostas de crédito, aplicar os recursos, definir normas
e procedimentos operacionais, dentre outras. Compete ainda ao BNB propor os programas de financiamento, que trazem as condi¢des do crédito, e o
programa de aplicagdo dos recursos, a serem analisados pelo MIDR e pela Sudene para posterior deliberagdo pelo Condel/Sudene.

14, A Programacdo Anual do FNE para 2026 foi aprovada pelo Condel/Sudene por meio da Resolu¢do n? 194, de 09/12/2025, com base nos
Pareceres Técnicos Conjuntos (MIDR/SUDENE) 4/2025 (SEI n2 0863149) e 5/2025 (SEI n2 0869362).

15. Os normativos vigentes para 2026, de competéncia dos administradores do FNE, sdo:



a) Portaria do MIDR n2 2.252, de 4/7/2024, alterada pela Portaria MIDR n2 3646, de 29/10/2024: estabelece as Diretrizes e Orientagdes
Gerais para aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais e de Desenvolvimento de 2024 a 2027,

b) Resolucdo Condel/Sudene n? 192, de 29/07/2025: estabelece as diretrizes e prioridades de aplicagdo dos recursos do FNE para 2026;

c) Resolugdo Condel/Sudene por meio da Resolugdo n2 194, de 09/12/2025,: estabelece a programacdo para aplicagdo dos recursos do
FNE para 2026.

Il. ANALISE E RECOMENDAGOES SOBRE AS PROPOSTAS

e PROPOSTA 1: REVISAO DAS CONDICOES DE CARENCIA E PRAZO DE REEMBOLSO DO FNE P-FIES

16. Conforme registrado no ambito das discussdes realizadas na reunido do Comité Técnico do Condel/Sudene, em 17 de marco de 2026, foram
apresentadas contribui¢cdes voltadas ao aperfeicoamento redacional da proposta de alteracdao das condi¢Ges operacionais do FNE P-FIES anteriormente
analisada no Parecer Técnico Conjunto MIDR/SUDENE n2 1/2026.

6.12 — FNE P-FIES — Programa de Financiamento Estudantil

Redacdo atual Redacdo proposta pelo BNB

6.12.5 PRAZOS 6.12.5 PRAZOS

O prazo da operacdo é de trés vezes o tempo de duracgdo regular do O prazo da operacdo é de trés vezes o tempo de duragdo regular do curso (limitado a 15

Curso, semearéneia. anos), incluindo prazo de caréncia de até 18 meses, ambos contados a partir da sua
consolidagdo (término do curso).

17. No curso das discussdes, observou-se a conveniéncia de explicitar, na redacao da Programacao Anual do FNE, que o periodo de caréncia
previsto para o programa refere-se a amortizacdo do principal da divida, permanecendo, durante esse periodo, o pagamento de juros, conforme
disciplinamento operacional da instituicdo financeira administradora.

18. Nesse sentido, entende-se que o ajuste contribui para maior clareza normativa e aderéncia entre a redacdo da Programacdo e a sistematica
operacional da proposta apresentada pelo Banco do Nordeste do Brasil — BNB.

Recomendagao 1

Recomenda-se ao Condel que aprove a inclusdo de periodo de caréncia e redefinicdo do prazo
total da operacdo do FNE P-FIES com o seguinte ajuste redacional (sublinhado):

6.12.5 PRAZOS

O prazo da operagdo é de trés vezes o tempo de duragdo regular do curso (limitado a 15 anos),
incluindo prazo de caréncia de até 18 meses para amortizacdo do principal da divida, com
pagamento de juros durante o periodo de caréncia, ambos contados a partir da sua
consolidagdo (término do curso).




e PROPOSTA 2: PROPOSTA DE INCLUSAO DA INFRAESTRUTURA DUTOVIARIA NO ESCOPO DO FNE PROINFRA

19. O BNB propde a inclusdo do financiamento de projetos de infraestrutura dutoviaria no ambito do programa FNE Proinfra, abrangendo
diferentes modalidades de dutovias destinadas ao escoamento da producdo, considerando sua relevancia para a integracao logistica e o funcionamento de
cadeias produtivas estratégicas.

20. Em sua fundamentagdo, o BNB argumenta que o modal dutovidrio constitui infraestrutura logistica especializada utilizada no transporte
continuo de insumos, matérias-primas e produtos vinculados a cadeias produtivas industriais e energéticas, destacando a auséncia de previsdo expressa
dessa modalidade no escopo atual do FNE Proinfra. O Banco ressalta, ainda, a crescente relevancia desse tipo de infraestrutura em segmentos associados ao
petréleo, gas natural, biocombustiveis e hidrogénio.

Subitem 6.8 - Programa de Financiamento a Infraestrutura Complementar da Regido Nordeste (FNE Proinfra)

Redacdo atual Redacao proposta pelo BNB

6.8:3 ATIVIDADES/ ITENS FINANCIAVEIS 6.8.3 ATIVIDADES/ ITENS FINANCIAVEIS

Todos os bens e servigos necessarios a viabilizagdo do projeto, com exceg¢do ao

Todos os bens e servicos necessarios a viabilizacdo do projeto, com exceg¢do ao . . . ;
disposto no item 4.5 — Restri¢Oes, para os seguintes setores:

disposto no item 4.5 — Restri¢des, para os seguintes setores:

(")

3. infraestrutura logistica, ou seja, a construcdo e manutencao de ruas, avenidas,
viadutos, rodovias, metros, ferrovias, portos, aeroportos e dutos, visando ao
escoamento da producdo e/ou ao transporte de passageiros;

3. infraestrutura logistica, ou seja, a construcdo e manutencao de ruas, avenidas,
viadutos, rodovias, metr6s, ferrovias, portos e aeroportos, visando ao escoamento
da produgdo e/ou ao transporte de passageiros;

21. Sob a perspectiva das Diretrizes e Prioridades para aplicacdo dos recursos do FNE no exercicio de 2026, aprovadas pela Resolucdo
CONDEL/SUDENE n? 192/2025, observa-se que a proposta apresenta aderéncia as orientacGes definidas para a aplicacdo dos recursos do Fundo,
especialmente no que se refere ao apoio a infraestrutura econdmica e ao fortalecimento de cadeias produtivas estratégicas, em consonancia com o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE).

22. Entre as prioridades setoriais estabelecidas nas referidas diretrizes destaca-se o desenvolvimento das cadeias produtivas de petréleo, gas
natural e biocombustiveis, incluindo atividades relacionadas a producado, distribuicdo e processamento desses insumos energéticos. Nesse contexto, a
infraestrutura dutovidria pode ser compreendida como elemento de suporte logistico relevante para a movimentacdo e distribuicio desses insumos,
contribuindo para a estruturacao e o funcionamento dessas cadeias produtivas.

23. Adicionalmente, projetos de dutovias podem contribuir para a reducdo de custos logisticos, para o aumento da eficiéncia no transporte de
insumos energéticos e industriais e para a viabilizacdo de investimentos produtivos associados a producdo, processamento ou utilizacdo desses insumos.
Quando vinculados a atividades produtivas localizadas na area de atuacao da Sudene — ou quando destinados ao escoamento da producao regional para




outros mercados — tais empreendimentos podem contribuir para o fortalecimento da base produtiva do Nordeste e para o aumento da competitividade da
economia regional.

24, No dmbito das discussdes realizadas no Comité Técnico do Condel/Sudene, foi destacado que a utilizacdo isolada do termo “dutos” poderia
ensejar interpretacdes excessivamente amplas acerca do escopo do financiamento pretendido, considerando que tal expressao pode abranger estruturas
ndo necessariamente associadas a infraestrutura logistica estratégica. Nesse sentido, entendeu-se recomenddvel o aperfeicoamento redacional da proposta,
mediante substituicdo do termo “dutos” por “dutovias”, de modo a conferir maior precisao conceitual e aderéncia ao objetivo da proposta.

25. Dessa forma, entende-se que a proposta apresentada pelo Banco do Nordeste mostra-se compativel, em termos gerais, com as Diretrizes e
Prioridades estabelecidas para a aplicacdo dos recursos do FNE no exercicio de 2026 e com os objetivos da politica de desenvolvimento regional, razdo pela
qual manifesta-se favoravelmente a sua aprovacao.

Recomendagdo 1

Recomenda-se ao Condel que aprove a inclusdo de transporte dutoviario no escopo do FNE
Proinfra com o seguinte ajuste redacional (sublinhado):

6.8.3 ATIVIDADES/ ITENS FINANCIAVEIS
Todos os bens e servicos necessarios a viabilizacdo do projeto, com excec¢do ao disposto no item
4.5 — RestrigOes, para os seguintes setores:

(..

3. infraestrutura logistica, ou seja, a construgao e manutencdo de ruas, avenidas, viadutos,
rodovias, metros, ferrovias, portos, aeroportos e dutovias, visando ao escoamento da producdo
e/ou ao transporte de passageiros;

IV. Andlise de Impacto Regulatério — AIR

26. Nos termos do art. 62 da Lei n? 13.848/2019, do art. 52 da Lei n? 13.874/2019 e do Decreto n? 10.411/2020, as propostas de edi¢do ou
alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios de servicos prestados devem ser precedidas de Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR), ressalvadas as hipdteses de dispensa previstas na regulamentacao.

27. No presente caso, a matéria enquadra-se na hipétese de dispensa de AIR prevista no inciso Il do art. 42 do Decreto n2 10.411/2020, por se
tratar de ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou
juridicamente, diferentes alternativas regulatérias.

28. As normas relativas a definicdo ou alteracao da Programacdo Anual do FNE decorrem diretamente das competéncias estabelecidas na Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, que atribui ao Conselho Deliberativo da Sudene a regulamentacao das condi¢Bes de aplicagcdo dos recursos do Fundo.
Nesse sentido, os atos normativos editados nesse ambito possuem natureza normativa vinculada a execugdo da politica publica definida em lei, ndo havendo
margem para alternativas regulatérias distintas.



29. Dessa forma, entende-se que a proposta encontra-se dispensada da elabora¢dao de Andlise de Impacto Regulatério, sendo facultada a
realizacdo de consulta publica, nos termos do art. 49, inciso I, e do art. 92-A do Decreto n2 10.411/2020.

30. Considerando que as alteragcGes analisadas correspondem a ajustes operacionais nas condi¢cdes de financiamento vigentes da Programacao
Anual do FNE, entende-se que, caso aprovadas pelo Condel/Sudene, sua aplicacdo podera ocorrer a partir da publicagdao da resolugdo que as instituir,
aplicando-se as novas operacdes contratadas, sem prejuizo das condicdes aplicaveis as operacdes ja formalizadas.

V. Conclusao

31. As analises e recomendagdes presentes neste parecer foram realizadas de forma a observar as diretrizes estabelecidas na Lei n2 7.827/1989, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), as Diretrizes e Orienta¢des Gerais expedidas por meio da Portaria MIDR n? 2.252/2023 e as
Diretrizes e Prioridades do FNE, aprovadas pela Resolugdo Condel/Sudene n2 192, 29/07/2025, bem como ao disposto no Decreto n? 10.411/2020, quanto a
dispensa de Andlise de Impacto Regulatdrio para atos normativos de baixo impacto.

32. Segue quadro resumo com as recomendac¢des ao Condel/Sudene relativas as propostas de alteragcdo das condi¢gdes dos programas de
financiamento do FNE para o exercicio de 2026 analisadas neste Parecer Técnico:
# | Proposta Item da Programagao Posicionamento Técnico
Revisdo das condicbes de Recomenda-se ao Condel a aprovacao da alteracdo das condi¢des operacionais do FNE P-FIES, com
1| caréncia e prazo de reembolso |6.12.5 PRAZOS (FNE P-FIES) ajuste redacional para explicitar que o periodo de caréncia se refere a amortiza¢do do principal da
do FNE P-FIES divida, com pagamento de juros durante o periodo de caréncia.
) Inclusdo de dutovias no escopo |6.8.3 ATI\/IDADES/ITENS Recomenda-se ao Condel/Sudene a aprovacdo da proposta de inclusdo de dutovias no escopo do FNE
do FNE Proinfra FINANCIAVEIS (FNE Proinfra) Proinfra, com ajuste redacional para substituicdo do termo “dutos” por “dutovias”.
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