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1. ASSUNTO

1.1. Consideracdes sobre Analise de Impacto Regulatério (AIR), prevista
no Decreto n® 10.411/2020, referente as Propostas de Resolucdes com o objetivo
de estabelecer os montantes de repasse de recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte (FNO, do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), para
financiamento do Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), a fim de complementar as informacdes da Nota Técnica n@
51/2023/CGFCF/DPNFI/SNFI-MIDR.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n.2 7.827, de 27 de setembro de 1989 - Regulamenta o art. 159,
inciso |, alinea ¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO,
e da outras providéncias.

2.2. Lei n? 13.636, de 20 de marco de 2018 - Dispde sobre o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO); e revoga dispositivos das
Leisn211.110, de 25 de abril de 2005, e 10.735, de 11 de setembro de 2003.

2.3. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 - Regulamenta a analise de
impacto regulatorio, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro
de 2019, e o0 art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019.

2.4. Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023 - Estabelece a organizacao
basica dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; altera as Leis n2s
9.984, de 17 de julho de 2000, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de 13 de
marco de 1990, 14.204, de 16 de setembro de 2021, 11.445, de 5 de janeiro de
2007, 13.334, de 13 de setembro de 2016, 12.897, de 18 de dezembro de 2013,
8.745, de 9 de dezembro de 1993, 9.069, de 29 de junho de 1995, e 10.668, de 14
de maio de 2003; e revoga dispositivos das Leis n2s 13.844, de 18 de junho de
2019, 13.901, de 11 de novembro de 2019, 14.261, de 16 de dezembro de 2021, e
as Leis n%s 8.028, de 12 de abril de 1990, e 14.074, de 14 de outubro de 2020.

2.5. Nota Técnica n? 51/2023/CGFCF/DPNFI/SNFI-MIDR (SEI 4413786).
3. SUMARIO EXECUTIVO
3.1. Trata-se das Propostas de Resolucdes com o objetivo de estabelecer os

montantes de repasse de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO, do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), para financiamento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7827compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13636.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/L14600.htm

do Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO).

3.2. Por meio do Oficio Circular n? 12/2023/SNFI-MIDR, de 29 de junho de
2023 (SEl 4414466), a Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
encaminhou a Sudam, Sudene e Sudeco, as minutas de resolucbes FNE
(SEI 4413792), FNO (SEIl 4413815), e FCO (SEIl 4413818), para deliberacao dos
Conselhos Deliberativos dessas Superintendéncias, conforme o caso,
acompanhadas da Nota Técnica n2. 51/2023/CGFCF/DPNFI/SNFI-MIDR,
gue fundamentou as propostas em questao.

3.3. Ato continuo, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco), por intermédio do E-mail (SElI 4419347), solicitou auxilio
desta Coordenacao-Geral de Politicas e Normas dos Fundos Constitucionais de
Financiamento (CGFCF), na elaboracao de texto, que trata sobre Andlise de
Impacto Regulatério (AIR), prevista no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020,
referente a proposta Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), a fim de complementar as informacdes da Nota Técnica n2
51/2023/CGFCF/DPNFI/SNFI-MIDR (SEI 4413786).

3.4. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar sugestao de dispensa
da AIR, referente as Propostas de Resolucdes com o objetivo de estabelecer os
montantes de repasse de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO, do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), para financiamento
do Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQO), de forma a

complementar as informacoes constantes da Nota Técnica n@
51/2023/CGFCF/DPNFI/SNFI-MIDR (SEI 4413786).

4, ANALISE

4.1. A Nota Técnica n® 51/2023/CGFCF/DPNFI/SNFI-MIDR (SEIl 4413786),

elaborada por esta Coordenacao-Geral de Politicas e Normas dos Fundos
Constitucionais de Financiamento (CGFCF), teve por objetivo fundamentar
as propostas de resolucdes sobre o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), a serem
submetidas ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (Sudam), do Nordeste (Sudene) e do Centro-Oeste (Sudeco), em funcao
da necessidade de estabelecer o montante de repasses de recursos desses Fundos
para financiamento do Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), de que trata a Lei n? 13.636, de 20 de marco de 2018.

4.2. Na referida Nota, foi informado sobre a Lei n? 14.600, de 19 de junho
de 2023, que trata da organizacao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, onde foram incluidas as seguintes competéncias ao Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional:

Art. 26. Constituem dareas de competéncia do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional:

VIl - estabelecimento de normas para o cumprimento dos programas de
financiamento relativos ao Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), inclusive para
integragdo ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO)
e demais programas relacionados a PNDR;

IX - estabelecimento de normas e o efetivo repasse, com o desembolso dos
bancos administradores dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento as entidades autorizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
para participar ou operar o PNMPO, de que trata a Lei n? 13.636, de 20 de margo
de 2018, com capacidade técnica comprovada, no estrito cumprimento das
diretrizes e das normas estabelecidas, para programas de crédito
especificamente criados com essa finalidade;



4.3. Sobre esse assunto, vale destacar a proposta de regulamentacao que
se encontra em elaboracdo no ambito Secretaria Nacional de Fundos e
Instrumentos Financeiros com vistas ao efetivo repasse dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento as entidades autorizadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego para participar ou operar o PNMPO, de que trata a Lei n?
13.636, de 2018, com capacidade técnica comprovada, no estrito cumprimento
das diretrizes e das normas estabelecidas, para programas de crédito
especificamente criados com essa finalidade.

4.4, Em que pese a necessidade de regulamentacao da matéria por parte
do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, considerando o § 1°
do art. 92 da Lei n? 7.827, de 1989, que estabelece aos citados conselhos a
competéncia para definir o montante de recursos dos respectivos Fundos
Constitucionais de Financiamento a serem repassados a outras instituicdes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para viabilizar os
repasses de recursos desses Fundos, na forma do inciso IX do art. 26 da Lei n?
14.600, de 2023, entendeu-se necessario que os Conselhos Deliberativos
estabelecam os montantes a serem repassados pelos bancos administradores dos
Fundos as entidades autorizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego para
participar ou operar o PNMPO.

4.5. Ha de se ressaltar ainda o inciso | do art. 4¢ da Lei n? 13.636, de 2018,
gue estabelece a competéncia dos conselhos deliberativos dos fundos
constitucionais de financiamento em disciplinar sobre as condicées de repasse de
recursos desses Fundos e de aquisicao de operacdes de crédito das instituicdes
financeiras operadoras do PNMPO.

4.6. Posto isto, em relagao a Analise de Impacto Regulatério (AIR), prevista
no Decreto n? 10.411/2020, cabe destacar o inciso Il do art. 42 do Decreto n2
10.411, de 2020:

Art. 42 A AIR poder3 ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do
6rgao ou da entidade competente, nas hipdteses de:

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em
norma hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatérias;

4.7. Nesse sentido, tendo em vista que os Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias tém um dever legal de definir os montantes de recursos dos
Fundos a serem repassados para operacionalizacdgo no ambito do
PNMPO, conforme disciplina o § 12 do art. 92 da Lei n? 7.827, de 1989 e o inciso |
do art. 42 da Lei n? 13.636, de 2018, entende-se que a AIR, prevista no Decreto n?
10.411, de 2020, ¢é dispensada, haja vista que as proposicoes
apresentadas consistem em atos normativos destinados a disciplinar direitos ou
obrigacbes definidos em norma hierarquicamente superior que nao permita,
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias, enquadrando-se no
inciso Il do art. 42 do citado Decreto.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Nota Técnica n? 51/2023/CGFCF/DPNFI/SNFI-MIDR (SEI 4413786);
5.2. Minuta de Resolucao FNO (SEI 4413815);

5.3. Minuta de Resolucao FNE (SEI 4413792); e

5.4. Minuta de Resolucao FCO (SEI 4413818).

6. CONCLUSAO

6.1. Do exposto, submeto a presente Nota Técnica para apreciacao, na



gual conclui pela dispensa da Andlise de Impacto Regulatério (AIR), com base no
inciso Il do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020, por entender que as minutas
de Resolucao FNO (SEl 4413815), Resolucao FNE (SEl 4413792), e Resolucao FCO
(SEI 4413818), consistem em atos normativos destinados a disciplinar direitos ou
obrigacbes definidos em norma hierarquicamente superior que nao permita,
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias.

A considerac&o superior.

[assinado eletronicamente]
KLEBER DA SILVA BANDEIRA
Coordenador

De Acordo.

[assinado eletronicamente]
CLECIO DA SILVA ALMEIDA SANTOS
Coordenador-Geral
Coordenacao-Geral de Politicas e Normas dos Fundos Constitucionais de
Financiamento

Documento assinado eletronicamente por Kleber da Silva Bandeira,
Coordenador(a) de Gestao dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, em 30/06/2023, as 14:11, com fundamento no art. 49, §
39, do Decreto n?10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Clécio da Silva Almeida
Santos, Coordenador-Geral da Coordenacao-Geral de Gestao dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, em 30/06/2023, as 14:12,
com fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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