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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
GABINETE PF-SUDENE

PARECER n. 00081/2025/GAB/PFSUDENE/PGF/AGU

NUP: 59336.004713/2024-89
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE.
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

I — Analise juridica de Minutas de Resolugdo e Proposicdo relacionadas a alteragdo na programacgdo de
financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, do exercicio de 2025.

II — Pela possibilidade de edi¢do do ato, desde que observadas, atendidas e esclarecidas todas as recomendagdes
expostas neste Parecer.

Sr. Coordenador,
- DO RELATORIO -

1. Submete-se a apreciagdo desta Procuradoria Federal junto a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
- SUDENE - PF-SUDENE/PGF/AGU, Minuta de Proposic¢ao (SEI 0806747) e Minuta de Resolugdo (SEI 0806748), esta ultima
a ser eventualmente expedida pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
CONDEL/SUDENE, que tem por escopo aprovar:

(...) as Proposi¢ées n° xxx/2025, n° yyy/2025 e n° zzz/2025, que tratam de alteragées na programagdo de
financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE do exercicio de 2025.

2. O Processo, para o que aqui interessa, foi instruido com os seguintes e principais documentos:

a) Oficio BNB n. 2025/1719-007 (SEI 0806562) ;

b) Parecer Técnico Conjunto (MIDR/SUDENE) n. 2/2025 (SEI 0806717);

¢) Proposta de Voto DC n. 238/2025 (SEI 0806734);

d) Minuta de Proposicao (SEI 0806747); e

e) Minuta de Resolugdo, a ser expedida pelo CONDEL/SUDENE (SEI 0806748).

3. Em seguida, por forga do art. 10, da Lei n. 10.480/2002, e do art. 64, inciso III, da Resolucao
CONDEL/SUDENE n. 151/2021 - Regimento Interno - RI-CONDEL/SUDENE, através do Despacho CGGI/SUDENE, de 13
de junho de 2025 (SEI 0806749), o Processo foi encaminhado a PF-SUDENE/PGF/AGU para analise e emissdo de parecer.

4, Eis, em sintese, o relatorio.
- PRELIMINARMENTE -
5. Esclarega-se, inicialmente, que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos formais da(s) Minuta(s)

encaminhada(s),_nio sendo de competéncia desta — PF-SUDENE/PGF/AGU o0 exame quanto aos aspectos técnicos
relacionados a discricionariedade administrativa. A esse respeito, vale ressaltar a orientacio contida em Enunciado da 4°
Edicao do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — MBPC/AGU,_aprovado pela Portaria
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Conjunta CGU/CGAGU/PGBC/PGFN/PGF/PGU/AGU n. 1/2016,_quanto aos limites daquilo que deve ser procedido
pelo 6rgao consultivo e daquilo que deve ser providenciado pelo 6rgio técnico, a saber:

Enunciado BPC n. 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Em sua fonte expressa:

E oportuno que os Orgdos Consultivos prestigiem os conhecimentos técnicos alheios ao Direito, adotando
cautela, por exemplo, ao dissentir da classificacdo feita por agente publico competente acerca do objeto
licitatorio.

6. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenga de juizo discricionario determinam a competéncia e a
responsabilidade da autoridade administrativa pela pratica do ato. A responsabilidade na tomada de decisdo ¢ sempre da
autoridade administrativa. E, pelo contetido de seu Parecer o subscritor responde exclusivamente perante as instincias da
Advocacia-Geral da Unido.

7. Ademais, a atividade de consultoria e assessoramento juridicos limita-se ao controle de legalidade do ato
administrativo, nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n. 10.480/2002 c/c o art. 11, inciso V, da Lei Complementar — LC n. 73/1993,
os quais dispdem, in verbis:

Lei n. 10.480/2002
Art. 10. (...)

§ 1°. No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, a Procuradoria-Geral Federal aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

LC n. 73/1993

Art. 11. As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao
Secretario Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado Maior
das Forgas Armadas, compete, especialmente:

(..r)
V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ela
praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgao ou entidade sob sua coordenagéo juridica.

8. Por controle de legalidade, deve se entender a regularidade juridico-formal do procedimento (formalizagdo e
instru¢do do processo e observancia do devido processo legal) e a possibilidade juridica quanto aos efeitos do ato proposto pela
Administragdo Publica.

9. Nesse sentido, importante salientar a necessidade de respeito a higidez processual, razdo pela qual os autos
deverdo ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito,
com data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, §§ 1° e 4°, da Lei n. 9.874/1999). Quanto
aos documentos juntados em copia, a sua autenticagdo podera ser feita pelo 6rgdo administrativo, mediante carimbo e assinatura
do responsavel. Demais orientagdes processuais devem ser verificadas na Portaria Normativa — PN SLTI/MPOG n. 5/2002.

10. No caso, trata-se de processo eletronico, conforme autoriza o Decreto n. 8.539/2015, operacionalizado pelo
Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, objeto da Portaria Conjunta TRF4/MPOG n. 3/2014, de maneira que as manifestagdes
foram elaboradas e assinadas digitalmente, ndo se excluindo, no que couber, as orientagdes do item anterior.

11. QOutro ponto digno de nota é o de que apenas os Documentos que constam do Processo no momento do
envio dos autos a PF-SUDENE/PGF/AGU serao levados em consideracio, o que pode, eventualmente, dissentir da
realidade efetivamente observada.

12. Por fim, necessario se faz observar que a presente manifestacio é feita em regime de urgéncia, a teor do
que dispoe o art. 12, § 4°, da Portaria PGF n. 526/2013, consoante se depreende da solicitacio inserta no Despacho
CGGI/SUDENE, de 13 de junho de 2025 (SEI 0806749).
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- DA ANALISE JURIDICA -
Dos elementos do ato administrativo

13. Nesse diapasdo, o exame juridico de qualquer ato administrativo exige pondera-lo em vista dos seus aspectos,
que, para Margal Justen Filho, sdo o sujeito, o contetido, a forma, o motivo e a finalidade. Segundo o Autor, “o sujeito do ato
administrativo é quem o produz, que pode ser identificado como agente. O conteudo é aquilo que por ele é determinado ou
estabelecido. A forma é o modo de exteriorizagdo do ato. O motivo é a causa juridica eleita pelo agente para produzir o ato. A
finalidade é o resultado ou o interesse que se busca satisfazer por meio do ato”.

14. A competéncia do CONDEL/SUDENE para regulamentar a matéria encontra-se prevista no art. 8°, §1°, da Lei
Complementar n. 125, de 3 de janeiro de 2007, bem como no estabelecido pelo art. 10, § 5°, inciso V, do mesmo Diploma Legal;
pelos incisos II e III do art. 14 da Lei n. 7.827, de 27 de setembro de 1989; pelas alineas “c” e “d” do inciso XII, art. 4°, do
Anexo I ao Decreto n. 11.056, de 29 de abril de 2022; pelo art. 62, da Resolugdo CONDEL/SUDENE n. 151, de 13 de dezembro
de 2021 e, ainda considerando o disposto no art. 4°, inciso XII, alineas "c" e "d", da Resolugdo DC/SUDENE n. 725, de 27 de
julho de 2022.

15. Quanto a forma escolhida, constata-se a sua adequagdo, considerando que resolucdo, de acordo com Celso
Antonio Bandeira de Mello, ¢ “a formula pela qual se exprimem as deliberagées dos orgdos colegiais”. Ademais, o art. 9°,
inciso II, do Decreto n. 12.002/2024 ¢ claro ao estabelecer que resolugcdes sao atos normativos editados por 6rgdos colegiados.

16. No que toca a finalidade, a Minuta de Resolugio propde aprovar “as Proposi¢oes n° xxx/2025, n® yyy/2025 e n*
zzz/2025, que tratam de alteragdes na programacado de financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE do exercicio de 2025.”

17. No que diz respeito ao motivo e a motivacgao, tais elementos encontram-se identificados no bojo do Parecer
Técnico Conjunto MIDR/SUDENE n. 2/2025 (SEI 0806717), na Minuta de Proposi¢do n. XXX/2025 (SEI 0806747), bem como
no Despacho CGGI SEI 0806749.

Das Minutas
18. Dispostos os elementos do ato administrativo que ora se pretende praticar, passara este 6rgao juridico a analisar
as Minutas encaminhadas pela Unidade Consulente.
19. Outrossim, reputa-se oportuno consignar as orientacdes ja exaradas por meio do PARECER

n° 00071/2025/GAB/PFSUDENE/PGF/AGU (SEI 0804274), cujas disposi¢des foram acolhidas pela Area Técnica
competente, conforme se depreende dos autos.

20. Todavia, no que se refere as novas Minutas recentemente encaminhadas a analise deste 6rgdo de assessoramento
juridico, cumpre destacar que subsistem algumas observagdes a serem tecidas, com vistas ao adequado aperfeicoamento
juridico-formal.

21. No tocante ao texto da Minuta de Proposiciao (SEI 0806747), tem esta PF-SUDENE/PGF/AGU as seguintes
consideracdes a fazer:

(1) na Ementa, adicionar uma virgula ap6s as expressdes “Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE” e "do exercicio de 2025

(i1) sugere-se que o paragrafo 3 seja iniciado com a letra “A”, a fim de manter a consisténcia textual e a
conformidade com as normas gramaticais;

(iii) sugere-se que o paragrafo 4 seja iniciado com a letra “O”, a fim de manter a consisténcia textual e a
conformidade com as normas gramaticais;

(iv) no comego do paragrafo 5, sugere-se a seguinte redagdo: “Durante a reunido do Comité Técnico do Condel,
realizada em 04/06/2025, o tema foi discutido e encaminhado para inclusdo como destaque na Programagdo do
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FNE 2025, no topico de Condigoes Especiais.”; e

(v) na parte da proposicdo, substituir “Programac¢do Anual do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE de 2025,” por “Programag¢do Anual do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE, do exercicio de 2025, ”.

22. Outrossim, com relagdo a Minuta de Resolucio (SEI 0806748), tem esta PF-SUDENE/PGF/AGU as seguintes
consideragdes a fazer:

(i) na Ementa, adicionar uma virgula ap6s a expressdo “Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE”;

(i1) no Art. 1°, adicionar uma virgula apds a expressdo “Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE”,

(iii) no Art. 2°, sugere-se a seguinte redacao:

“Art. 2° O Banco do Nordeste do Brasil S.A. devera encaminhar, apos a publicacdo desta Resolugdo, versdo
ajustada e consolidada da programacdo de financiamento do FNE para o exercicio de 2025 ao Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional e a Sudene.”; e

(iv) no Art. 3°, sugere-se a seguinte redagao:

“Art. 3° A Sudene, munida da programacdo anual de financiamento do FNE para o exercicio de 2025, fica
autorizada a encaminhar a referida programacéo, bem como o resultado de sua apreciag@o e o parecer aprovado
em reunido do Conselho Deliberativo da Sudene, a Comissdo Mista permanente de que trata o § 1° do art. 166 da
Constituicdo Federal.”.

23. Ressalta-se que a analise ora implementada por esta Procuradoria Federal limita-se aos aspectos juridicos e
formais do ato, especialmente quanto a sua legalidade, constitucionalidade e compatibilidade normativa. Nao compete a este
orgdo juridico a revisdo gramatical e ortografica da Minuta apresentada, cuja adequagdo textual é de responsabilidade exclusiva
da Unidade responsavel pela sua confeccao.

24, Recomenda-se, portanto, que a Minuta seja submetida a devida revisdo linguistica antes de sua eventual
publicagdo ou formalizagdo, a fim de evitar impropriedades que possam comprometer a clareza, a precisdo e a eficicia do ato
administrativo.

25. Da mesma forma, como medida de eficiéncia e celeridade para situagdes futuras, recomendavel que
a Unidade responsavel pela confec¢do da Minuta, antes do envio a Procuradoria Federal junto a Sudene, diligencie no sentido de
verificar se o documento em questdo observa os seguintes critérios:

Item Verificagdo Observagoes

( ) A Minuta foi redigida com corre¢io
ortografica e gramatical?

( ) A Minuta foi confeccionada em
2 estrita observancia ao quanto disposto
no Decreto n.° 12.002/20247?

( ) As referéncias normativas estdo
atualizadas e corretas?

() O nome, cargo e matricula dos
signatarios estdo completos e corretos?

( ) A motivagdo do ato esta clara e
5 suficientemente fundamentada nos autos
do processo?
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( ) As datas, numeragdes ¢ anexos estao
6 devidamente referenciados e coerentes
com o contetdo do ato?

( ) O modelo utilizado foi baseado em
7 padrao previamente validado pela
Procuradoria (quando aplicavel)?

( ) Ha indicag@o clara da competéncia
8 do subscritor da Minuta para a pratica
do ato?

() Todos os campos obrigatorios foram
9 preenchidos e os anexos citados foram
efetivamente incluidos no processo?

Observagdo final: Minutas com vicios redacionais graves ou auséncia de revisdo textual prévia poderdo ser
devolvidas para ajustes, de modo a ndo comprometer a eficiéncia da analise juridico-consultiva.

26. Acrescente-se, ainda, deve a Sudene atentar para a observancia do disposto nos artigos adiante transcritos do ja
referido Decreto n. 12.002/2024:

Decreto n. 12.002/2024:

(..)

Art. 22. As instru¢des normativas, as portarias e as resolucdes terdo numeragdo sequencial em continuidade as
séries em curso em 3 de fevereiro de 2020.

§ 1° Na hipotese de fusdo ou de divisdo de orgaos, entidades ou unidades administrativas, serd admitido reiniciar
a sequéncia numérica ou adotar a sequéncia de um dos 6rgéos, entidades ou unidades administrativas de origem.

§ 2° A alteragdo da estrutura organizacional do 6rgdo ou da entidade a que pertenca a unidade administrativa nao
acarretara reinicio da sequéncia numérica.

§ 3° As portarias e as resolugdes de pessoal terdo numeragdo sequencial distinta, que sera reiniciada anualmente.
Estrutura dos atos normativos

Art. 4° O ato normativo sera estruturado em trés partes basicas:

I - parte preliminar, com:

a) a epigrafe;

b) a ementa; ¢

¢) o preambulo, com:

1. a autoria;

2. o fundamento de validade, nas medidas provisorias, nos decretos e nos atos normativos inferiores a decreto; e
3. a ordem de execucdo, nos decretos e nos atos normativos inferiores a decreto;

II - parte normativa, com as normas que regulam o objeto;

III - parte final, com:

a) se for caso:

1. as disposi¢des sobre medidas necessarias & implementagdo das normas constantes da parte normativa,
2. as disposigoes transitorias; e

3. a clausula de revogagéo; e

b) a clausula de vigéncia; e

¢) o fecho, nas leis, nas medidas provisorias e nos decretos, com a mengao:

1. a “Brasilia”, seguida de virgula e da data de assinatura por extenso com ponto e virgula apos a data; e
2. aos anos transcorridos desde a Independéncia e desde a Proclamagéo da Republica.

§ 1° A epigrafe dos atos normativos sera constituida pelos seguintes elementos, nesta ordem:

I - titulo designativo da espécie normativa;

II - nos atos normativos inferiores a decreto, sigla oficial adotada no Sistema de Informagdes Organizacionais do
Governo Federal — SIORG:

a) do 6rgdo ou da entidade;

b) da unidade administrativa da autoridade signataria, seguida da sigla do 6rgdo ou da entidade a que se vincula;
ou
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¢) da unidade da autoridade signataria, seguida da sigla da unidade superior e da sigla do 6rgdo ou da entidade a
que se vincula;

IIT - numerag@o sequencial; e

IV - data de assinatura.

§ 2° Os decretos regulamentares, fundamentados no art. 84, caput, inciso 1V, da Constitui¢do, terdo como
fundamento de validade a lei ou medida provisoria a ser regulamentada.

§ 3° Ressalvados os decretos de promulgag@o de atos internacionais, os atos normativos ndo conterao enunciados
iniciados pela expressdo "considerando", nem explicagdes destinadas a justificar a edi¢cdo do ato normativo.

§ 4° A mencgao de que trata a alinea “c” do inciso III do caput serd realizada com numeragao ordinal, observados
0 ano em curso e os aniversarios dos eventos histdoricos a ocorrerem no ano em curso.

§ 5° Os atos normativos inferiores a decreto conterdo fecho com o nome das autoridades signatarias, separado do
texto por uma linha em branco.

§ 6° Os decretos, as medidas provisorias e as leis conterdo fecho com os nomes do Presidente da Republica e das
autoridades que referendarem o ato normativo somente em sua publicagdo no Diario Oficial da Unido.

Publicacio, vigéncia e producio de efeitos do ato

Art. 18. A clausula de vigéncia indicara a data de entrada em vigor do ato normativo da seguinte forma:

I - “[ntimero cardinal por extenso] dias apos a data de sua publicagdo”;

II - “no [nimero ordinal por extenso] dia do [niimero ordinal por extenso] més subsequente ao de sua
publicagdo”;

IIT - “em [data por extenso]”; ou

IV - “na data de sua publicac¢@o”, quando ndo houver previsao de vacatio legis.

Paragrafo tnico. Alternativamente ao disposto no caput, a clausula de vigéncia podera ser estabelecida em dias
ateis, semanas, meses ou anos, contados da data de publicac@o do ato normativo.

Art. 68. E obrigatéria a publicagdo no Diario Oficial da Unido de todos os atos normativos que:

I - sejam subscritos pelo Presidente da Reptiblica ou pelos Ministros de Estado;

II - produzam efeitos externos ao 6rgdo ou a entidade;

III - gerem despesas;

IV - disponham sobre concessao de direitos a agentes publicos; e

V - disponham sobre regimento interno.

§ 1° Nio se considerara publicado no Diario Oficial da Unido o trecho do ato constante de outro meio, fisico ou
eletronico, para o qual o ato publicado remeta.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se a remiss@o a enderecos eletronicos.

§ 3° Os atos normativos que ndo se enquadrem nas hipdteses previstas no caput poderdo ser publicados apenas
em boletim interno.

§ 4° O disposto neste artigo nao afasta hipoteses legais de restri¢do de acesso a informagao.

()

27. Por fim, mas ndo menos importante, cabe frisar:

a) o teor do que aduz o art. 9°, inciso VII, da Resolugdo DC/SUDENE n. 725/2022, segundo o qual compete ao
GAB/SUDENE providenciar a publicacdo de portarias, resolu¢des e outros atos oficiais do Superintendente e/ou
da Diretoria Colegiada; e

b) a necessidade para que se proceda com a analise quanto a inaplicabilidade, dispensa ou necessidade do
possivel impacto regulatorio, em atendimento ao Decreto n. 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a
andlise de impacto regulatorio (AIR) no ambito da administragdo publica federal, o que ja fora feito por
intermédio da Nota Técnica n. 242/2025 (SEI 0806733), a qual, embora regularmente juntada aos autos, ndo se
encontra, por ora, disponivel para visualizagdo no sistema, o que recomenda a verificagdo de eventual falha
técnica ou necessidade de nova insercao do referido documento.

- DA CONCLUSAO -

28. A luz do exposto, entende este Orgdo de Consultoria e Assessoramento juridicos que as Minutas ora analisadas,
no que toca ao seu conteudo, sob o aspecto juridico-formal, atende a legislacdo de regéncia, desde que adotadas todas as
recomendagOes acima.
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29. A CGGI/GAB/SUDENE, para ciéncia e adogdo das providéncias que julgar cabiveis.

Recife, 16 de junho de 2025.

Sofia Machado
OAB/PE 54.544
Apoio Técnico - Area Juridica

THIAGO COELHO SILVA
PROCURADOR FEDERAL - MAT. 1.358.331
PROCURADOR-CHEFE DA PF-SUDENE/PGF/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 59336004713202489 e da chave de acesso 723d1779

Documento assinado eletronicamente por THIAGO COELHO SILVA, com certificado Al institucional

E (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

= documento estd disponivel com o codigo 2671092593 e chave de acesso 723d1779 no endereco eletronico

=) 1 https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): THIAGO COELHO SILVA, com

E . certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 16-06-2025 15:29. Numero de Série:
Wr-:ror 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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