MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PARECER TECNICO CONJUNTO N2 2/2025 - MIDR/SUDENE

PROCESSO N¢ 59336.004713/2024-89

INTERESSADO: Conselho Deliberativo da Sudene
Programacdo Regional para aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste para 2025
A NTO:
SSUNTO Oficio CGG n? 653, de 02 de abril de 2025, do Governo do Estado da Paraiba a Sudene
Parecer Técnico Conjunto n2 1/2025 — MIDR/SUDENE

Analisa a proposta de Inclusdao do Recaatingamento da
Caatinga como Condicdo Especial na Programac¢do Anual
do FNE 2025.

Senhores Conselheiros,

I. SUMARIO

1. Compete ao Conselho Deliberativo da Sudene (Condel/Sudene) aprovar anualmente a programacgao
para aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), mediante andlise da
Sudene e do Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

2. Para o exercicio de 2025, foi editada a Resolucdo Condel/Sudene n? 186, de 11/12/2024, que
estabeleceu a Programacao Regional do FNE.
3. O Governo do Estado da Paraiba, por meio do Oficio CGG n2 653 (SEI n2 0788742), de 02/04/2025,

encaminhou proposta de inclusdo do recaatigamento da Caatinga como atividade financidvel no ambito da linha de
crédito FNE Verde. A solicitagdo visa reconhecer a¢des como reflorestamento com espécies nativas, implantacao de
sistemas agroecolégicos e manejo sustentdvel de recursos hidricos como elegiveis ao financiamento com recursos do
Fundo, com o objetivo de fomentar a bioeconomia e promover a regeneragao ambiental no semiarido.

4, O tema foi analisado no dmbito do Parecer Técnico Conjunto n2 1/2025 — MIDR/SUDENE (SEI n2
0794740), que concluiu pela aderéncia do objeto ao programa FNE Verde. As aclGes de recaatingamento ja se
enquadram nas finalidades de recuperag¢do produtiva de dreas degradadas, enfrentamento da desertificagdo, adogdo
de praticas agroecoldgicas e reconversao produtiva no semiarido.

5. O parecer também destacou que a Caatinga, como bioma exclusivo da regido semidrida brasileira,
encontra-se no nucleo da area de atuacdo do FNE, conforme estabelece a Lei n? 7.827/1989. Dessa forma, o
financiamento a tais acOes ja é possivel sem necessidade de alteragdo normativa. Contudo, apontou-se que ndo
haveria impedimentos a inclusdo expressa da acdo na Programacdo, o que contribuiria para reforcar sua visibilidade e
orientar os operadores de crédito.

6. Durante a reunido do Comité Técnico do Condel, realizada em 04/06/2025, o tema foi incluido como
extrapauta. Reconheceu-se a importancia estratégica da pauta e sugeriu-se a inclusdo de um destaque na
Programacao do FNE 2025 no tépico de condicdes especiais.

7. Em cumprimento ao encaminhamento pactuado, o Banco do Nordeste encaminhou o Oficio n2
2025/1719-007, com a proposta de inclusdo de um novo subitem 4.8.3, denominado “Recaatingamento”, na segdo
“CondigGes Especiais” da Programac¢ao Anual do FNE 2025. A proposta descreve de forma objetiva as acdes elegiveis



ao financiamento, reforga seu alinhamento as diretrizes do FNE Verde e indica os parametros operacionais aplicaveis:
publico-alvo, prazos, limites de financiamento e encargos.

8. O presente Parecer Técnico Conjunto (MIDR/SUDENE) apresenta as andlises e recomendagdes das
areas técnicas da Sudene e do MIDR quanto a proposta formalizada sobre o tema.

Il. INTRODUCAO

9. A criacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foi prevista pela alinea c, inciso

| do artigo 159 da Constituicdo Federal de 1988, que destinou trés por cento do produto da arrecadacdo dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) para aplicacdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de instituicGes
financeiras de carater regional. Naquele momento ficou decidido que metade dos recursos destinados a regido
Nordeste deveriam ser aplicados no semidrido.

10. Citamos ainda o artigo 43 da Constituicdo Federal de 1988, que permitiu a Unido estabelecer politicas
de cunho regional, visando o desenvolvimento e a reduc¢do das desigualdades regionais.

11. Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO)
foram efetivamente instituidos pela Lei n? 7.827, de 27/09/1989, que estabeleceu a distribuicdo dos recursos
oriundos do IR e do IPIl aos fundos; determinando que 1,8% seja destinado ao FNE e o restante dividido igualmente
entre FNO e FCO.

12. Ficou determinado na lei supracitada que o FNE serd administrado pelo Conselho Deliberativo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Condel/Sudene), pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) e pelo Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB).

13. Ao Condel/Sudene compete aprovar anualmente as diretrizes, prioridades e programas de
financiamento; e avaliar os resultados obtidos.

14. Ao MIDR incumbe estabelecer anualmente diretrizes e orientagdes gerais para a aplicacdao dos recursos
de forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientagdes da politica macroecon6émica, das
politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

15. O BNB tem como atribuicdo executar as atividades tipicamente bancarias: analisar as propostas de
crédito, aplicar os recursos, definir normas e procedimentos operacionais, dentre outras. Compete ainda ao BNB
propor os programas de financiamento, que trazem as condigdes do crédito, e o programa de aplicagdo dos recursos,
a serem analisados pelo MIDR e pela Sudene para posterior deliberagdo pelo Condel/Sudene.

16. A Programacdo Anual do FNE para 2025 foi aprovada pelo Condel/Sudene por meio da Resolugdo n2
186, de 11/12/2024, publicada no DOU em 05/02/2025 (SEI n2 0767442), com base nos Pareceres Técnicos Conjuntos
(MIDR/SUDENE) 5/2024 (SEI n2 0737076) e 6/2024 (SEI n2 0737077).

17. Os normativos vigentes para 2025, de competéncia dos administradores do FNE, sdo:

a) Portaria MIDR n? 2.252, de 04/07/2023, alterada pela Portaria 3.646, de 28/10/2024:
regulamenta o artigo 14-A da Lei n? 7.827/1989, estabelecendo as diretrizes e orientacdes gerais
para a aplicacdo dos recursos dos Fundos Regionais para o exercicios de 2024 a 2027,

b) Resolucdo Condel/Sudene n9182, de 15/08/2024, alterada pela Resolugdo n? 185, de
15/08/2024: estabelece as diretrizes e prioridades de aplicagdo dos recursos do FNE para 2025;

c) Resolugdo Condel/Sudene por meio da Resolucdo n? 186, de 11/12/2024: estabelece a
programacdo para aplicacdo dos recursos do FNE para 2025.

IIl. ANALISE E RECOMENDAGOES SOBRE A PROPOSTA

18. Considerando 0s encaminhamentos pactuados na reunido do Comité Técnico do Condel,
especialmente quanto a valorizagdo do bioma Caatinga — Unico exclusivamente inserido na area de atuac¢do da
Sudene — e ao simbolismo institucional da iniciativa, o BNB encaminhou proposta de inclusdo de destaque na
Programacao Anual do FNE 2025, no item “4.8 — CondigGes Especiais”. A proposta busca conferir maior visibilidade e
orientagdo técnica as agOes elegiveis no ambito do FNE Verde, sem promover altera¢Ges nas condi¢Ges operacionais
vigentes. A redacao sugerida é a seguinte:

Condic¢des Especiais (subitem 4.8)

4.8.3 — Recaatingamento [novo item]




As ag¢Oes de recaatingamento, que englobam o reflorestamento com espécies nativas, a implantagdo de sistemas
agroecoldgicos e agroflorestais, dentre outras iniciativas apoiadas no dmbito do Programa FNE Verde (Programa de
Financiamento a Sustentabilidade Ambiental), sdo de fundamental importancia para o Bioma Caatinga, Unico no mundo, e
parte da Area de Atuacdo da SUDENE, com vistas a reverter a degradacdo desse Bioma, preservar sua biodiversidade e
fortalecer a sustentabilidade econdmica da regido, criando fontes de producdo e geragao de valor que garantem beneficios
ambientais, sociais e econdbmicos.

Assim, no sentido de lancar luz sobre as condic¢Ges diferenciadas no @mbito desse tipo de financiamento para investimento,
indica-se como destaque:

i. Publico-alvo: pessoas juridicas de direito privado e empresarios registrados na Junta Comercial, produtores e empresas
rurais que realizem atividades produtivas nos setores industrial, agroindustrial, de infraestrutura, comercial e de prestagao de
servigos, cooperativas e associacoes legalmente constituidas, produtores e empresas rurais;

ii. Prazos: de um modo geral, prazos totais de até 12 anos (incluindo até 04 anos de caréncia), que podem variar, de acordo
com a finalidade, podendo alcancgar até 20 anos (incluindo até 08 anos de caréncia) no caso de projetos relacionados ao plano
de florestas e recuperacgdo de areas degradadas;

iii. Limites de Financiamento (investimento): conforme estabelecido abaixo, considerando-os de forma indistinta em termos
de localizagdo do empreendimento:

Porte | Percentual m
Mini/micro 100%
Pequeno 100%
Pequeno-meédio 100%
Medio | 95%
Meédio Il 85%
Grande (PRDNE)’ 80%
Grande 50%

(1) Os projetos enquadraveis como prioritarios para o PRDNE, conforme disposto nas Diretrizes e Prioridades do FNE 2021, aprovada pelo Resolucdo Condel/Sudene no 131,
de 15/08/2019, contardo com limite de financiamento de até 80% para beneficidrios enquadrados como Grande porte.

iv. Limites para capital de giro associado: limitado a até 1/3 do investimento total;

v. Principais finalidades apoiadas: projetos de conservagdo ambiental; projetos de recuperagdo ambiental e convivéncia com o
semiarido, abrangendo: recuperagdo e regularizacdo de areas de Preservagcdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL);
recuperacdo de areas degradadas; recuperacao de microbacias, nascentes e mananciais; projetos de enfrentamento da
desertificagdo, mitigacdo dos efeitos da seca e convivéncia com o semidrido; projetos de protecdo do meio ambiente;
recuperacao de areas degradadas ou alteradas; recuperagao de vegetagao nativa, entre outros, desde que o projeto ndo
contemple abertura de novas dreas a partir da supressdo de matas/florestas nativas;

vi. Encargos financeiros, no caso do setor rural, equivalentes aos concedidos ao financiamento de projetos de conservagao e
protecdo do meio ambiente, recuperacao de areas degradadas ou alteradas, recuperacdo de vegetagao nativa e
desenvolvimento de atividades sustentdveis: 6,23% ao ano (6,02% ao ano, considerando bonus de adimpléncia), no caso de
taxas prefixadas.

19. Nesse contexto, considerando que a medida ndo altera as condi¢des operacionais vigentes, mas
fornece diretriz clara e reforga o reconhecimento institucional da pauta, entende-se que nao havera impacto sobre os
sistemas do agente operador, o que garante sua viabilidade para deliberacdo imediata.

20. Assim sendo, manifesta-se posicionamento favordvel a proposta enviada pelo BNB.

21. Em relacdo ao item vi, que trata dos encargos financeiros, reforcamos a necessidade de o Banco
atualizar a programacao quando da definicdo dos novos encargos por ocasidao do langamento do novo Plano Safra, a
fim de evitar questionamentos sobre a aplicabilidade das taxas.

Recomendacgdo

Recomenda-se ao Condel a aprovacgao da inclusdo do novo subitem 4.8.3 — Recaatingamento no
ambito das condigGes especiais da Programacdo Anual FNE.

No que concerne aos encargos financeiros do item vi, recomenda-se que o Banco atualize a
programacdo quando da definicdo dos novos encargos por ocasido do lancamento do novo Plano
Safra.




IV. Conclusdao

22. As analises e recomendacbes presentes neste parecer foram realizadas de forma a observar as
diretrizes estabelecidas na Lei n2 7.827/1989, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), as Diretrizes e
OrientacOes Gerais expedidas por meio da Portaria MIDR n? 2.252/2023 e as Diretrizes e Prioridades do FNE,

aprovadas pela Resolugdo Condel/Sudene n2182, de 15/08/2024, alterada pela Resolugdo n2 185, de 15/08/2024.

23.

A proposta de destaque apresentada pelo BNB atende aos encaminhamentos do Comité Técnico,

encontra respaldo técnico e normativo no FNE Verde e contribui para afirmar a relevancia politica do bioma Caatinga
no contexto da politica regional.

24,

Diante do exposto, recomenda-se a aprovag¢ado da inclusdo do novo subitem 4.8.3 — Recaatingamento

no ambito das condi¢des especiais da Programacdo Anual FNE, conforme texto apresentado pelo BNB, devendo o
BNB atualizar os encargos financeiros quando da definicdo dos novos encargos por ocasido do langamento do novo

Plano Safra.

ARTUR FREITAS MODESTO SEDYCIAS

Coordenador de Monitoramento e Planejamento dos Fundos de Desenvolvimento e Constitucional da Sudene

JOSE WANDEMBERG RODRIGUES ALMEIDA

Coordenador-Geral de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento da Sudene

KLEBER DA SILVA BANDEIRA

Coordenador de Fundos Constitucionais de Financiamento do MIDR

CLECIO DA SILVA ALMEIDA SANTOS

Coordenador-Geral de Politicas e Normas dos Fundos Constitucionais de Financiamento do MIDR
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Documento assinado eletronicamente por Artur Freitas Modesto Sedycias, Economista, em 13/06/2025, as 17:23,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

2015.

Documento assinado eletronicamente por Clécio da Silva Almeida Santos, Usuario Externo, em 13/06/2025, as
17:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro
de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Kleber da Silva Bandeira, Usuario Externo, em 13/06/2025, as 17:30,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por José Wandemberg Rodrigues Almeida, Coord. Geral de Fundos de
Desenvolvimento e de Financiamento, em 13/06/2025, as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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