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Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
Departamento de Politicas e Normas dos Fundos e Instrumentos Financeiros
Coordenacgdo-Geral de Politicas e Normas dos Fundos Constitucionais de Financiamento

Nota Técnica n° 7/2025/CGFCF/DPNFI/SNFI-MIDR

PROCESSO N° 59000.016927/2024-90

1. ASSUNTO

1.1. Programacao FNE 2025 - Inclusdo de Indicador de Desempenho ao BNB

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n. 7.827, de 27 de setembro de 1989 - Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea c, da

Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias.

2.2. Portaria MIDR n. 2.252, de 4 de julho de 2023 - Estabelece as diretrizes e orienta¢des
gerais para a aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de
Desenvolvimento Regional para os exercicios de 2024 a 2027, bem como para integracdo com a politica
de Incentivos Fiscais.

2.3. Portaria MIDR n. 3.646, de 29 de outubro de 2024 - Altera a Portaria n. 2.252, de 4 de julho
de 2023, que estabelece as diretrizes e orientagdes gerais para a aplicagdao dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de Desenvolvimento Regional para os exercicios de 2024
a 2027, bem como para integracdo com a politica de Incentivos Fiscais.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Faz-se referéncia ao Despacho DPNFI (SEI 5484413), por meio do qual o Departamento de
Politicas e Normas dos Fundos e Instrumentos Financeiros (DPNFI), encaminha para analise e ado¢do de
providéncias cabiveis o Oficio 2024/493-025 (SEI 5480980), do Banco do Nordeste (BNB), encaminhado
via e-mail (SEI 5480984), em desdobramento a Reunido do Comité Técnico da 352 reunidao do Conselho
Deliberativo da Sudene, ocorrida no dia 26/11/2024, que trata da recomenda¢do n.2 01 constante do
Parecer Técnico Conjunto n.2 06/2024 - MIDR/Sudene, que propde a inclusdo de Indicador de
Desempenho de Repasse de Recursos do FNE a outras Instituicbes financeiras autorizadas a funcionar
pelo Banco Central, a qual descreve que devera ser a razdao entre o valor total repassado a outras
instituicGes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central e a meta correspondente a 1% do
valor total da Programacao.

4. ANALISE

4.1. Destaca-se, inicialmente, a aprova¢do da Resolugdo Condel/Sudene n. 186, de 11 de
dezembro de 2024, a qual aprova a Proposicdo n. 191/2024, que trata do estabelecimento da
programagao de financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) para o
exercicio de 2025.

4.2. A referida Resolugdo, em seu art. 22, aprova a programacao de financiamento do FNE de
2025, proposta pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), com as alteragbes indicadas nos Pareceres
Técnicos Conjuntos MIDR/SUDENE n. 5/2024 e n. 6/2024 que fundamentam a Proposi¢do n. 191/2024.
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4.3. Em cumprimento a recomendagdo aprovada pelo Conselho Deliberativo da Sudene
(Condel/Sudene), o BNB acrescentou ao Anexo A - Indicadores de desempenho para o FNE 2025, o
indicador "indice de repasse", o qual estabelece para o célculo do referido indice a "Razdo entre o valor
total repassado a outras instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central e a meta
correspondente a 1% do valor total da Programacao".

4.4, Contudo, conforme manifestado no Oficio 2024/493-025 (SEI 5480980), o banco
administrador do FNE sugere a exclusdao do indicador "indice de repasse" do quadro de indicares do
Anexo A da Programagao do FNE. Alternativamente, no caso de impossibilidade de atendimento do pleito
de retirada do indicador, que se considere em substituicao do indicador "Valor Total Repassado", a nova
métrica "Valor Total de Limite Concedido".

4.5, Argumenta o BNB que o repasse efetivo de recursos do FNE a outras instituicGes
autorizadas a funcionarem pelo Banco Central do Brasil, extrapola a a¢ao unilateral de gestdao do banco
administrador, uma vez que a operacdo de repasse depende também da atuacdo da instituicdo que ird
aplicar o recurso via repasse do FNE.

4.6. Acerca do assunto, destaca-se que o acompanhamento do desempenho das operacdes de
repasse realizadas com recursos do FNE é de enorme relevancia para a gestao deste Fundo, bem como,
dos demais, inclusive como métrica de comparac¢ao entre comparag¢ao de desempenho entre os Fundos
Constitucionais. No entanto, o repasse de recursos do FNE a outras instituigdes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central constitui uma diretriz operacional da programacdo do fundo, prevista para
atender a politicas de descentralizacao e ampliacdao do alcance da aplicagdo do recurso.

4.7. Essa diretriz, contudo, ndo se caracteriza como "meta" no sentido estrito de planejamento
e execucao, pois, conforme argumenta o BNB, o efetivo repasse depende de multiplos fatores externos a
atuacao do banco administrador, incluindo a adesdo e a demanda por parte das instituicdes receptoras,
bem como as condi¢des do mercado financeiro e da economia local.

4.8. Ademais, como apresentado pelo banco, ndo ha controle direto e unilateral do banco
administrador sobre a efetiva aplicacdo dos recursos pelas instituicdes operadoras receptoras, o que
compromete a atribuicdo de responsabilidade exclusiva do banco pelo cumprimento de um percentual
especifico.

4.9. Para que um indicador seja relevante como ferramenta de gestdo e avaliacdo de
desempenho, ele deve estar atrelado a uma meta clara, mensuravel e vinculada as a¢Ges sob o controle
do gestor. No caso do indice de repasse, sua inclusdao ndao considerou que a decisdo de acessar ou ndao os
recursos do FNE estdo fora da alcada total do BNB, dependendo de fatores externos, como o interesse
das instituicdes em operacionalizar os recursos e sua capacidade operacional para aplica-los.

4.10. A manutencdo do indicador pode, ainda, gerar interpretacdes equivocadas sobre o papel
do banco administrador, uma vez que o ndo cumprimento da meta de repasses pode ndo refletir,
necessariamente, uma ineficiéncia do BNB, mas podem indicar outros fatores externos alheios a sua
atuacao.

4.11. Diante disso, e considerando os argumentos apresentados pelo banco, manifesta-se pela
revisdo do posicionamento inicialmente estabelecido no Parecer Técnico Conjunto MIDR/SUDENE n.
6/202. Entende-se que o repasse de recursos ndo configura uma meta em si, mas um compromisso
or¢amentario-programatico que deve ser observado dentro da Programacgao do FNE.

4.12. Essa revisao de entendimento, portanto, nao elimina o compromisso do BNB quanto ao
cumprimento minimo do repasse projetado de até 1% sobre o valor da Programacdo, podendo esse
percentual chegar ao limite maximo de 3%, caso haja demanda por parte das instituicdes operadoras,
conforme estabelece a Programacdo aprovada para 2025, pelo Condel/Sudene.

4.13. Além disso, a exclusdo ndo exime o BNB de buscar instituicGes operadoras interessadas
no repasse de recursos do FNE, ou de analisar demandas de outras instituicdes que interessadas na
aplicagao dos recursos. Também nao retira a obrigagao de informar nos monitoramentos ou relatério de
gestdo, o volume de recursos repassados ou ndo, e quais entraves estdao sendo observados pelo banco.
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4.14. Por fim, considerando que a recomendacdo de inclusdo do indicador emanou de
manifestagao técnica conjunta entre os técnicos da Sudeme e do MIDR, sugere-se o encaminhamento
desta Nota Técnica, a referida Autarquia, para poderem analisar a alteracdo de entendimento, e
conforme pedido do BNB, o pedido de retirada do indicador seja encaminhado a aprecia¢dao do Conselho
na préxima reuniao deste colegiado.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, manifestamo-nos favoraveis ao ajuste na programacao do FNE, para
2025, visando a retirada do “Valor Total Repassado” do quadro de indicares do Anexo A da Programacao
do FNE.

5.2. Por fim, caso a proposta seja acolhida, sugerimos o envio desta Nota Técnica a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) para andlise da questdo, na qualidade de
Secretarias-Executivas dos Condel/Sudene, e, caso haja concordancia, submissdo de proposta para
alteracao da programacao anual do FNE, para o exercicio de 2025.

A considerag3o superior.

HENRIQUE MANOEL DAVI DE CARVALHO MACHADO
Assessor Técnico Especializado

De acordo.

KLEBER DA SILVA BANDEIRA
Coordenador

De acordo.

Encaminhe-se ao Departamento de Politicas e Normas dos Fundos e Instrumentos
Financeiros para apreciacdo e, no caso de acolhimento, envio a Secretaria Nacional de Fundos e
Instrumentos Financeiros para avaliagdo e, caso concorde, encaminhamento a Secretaria-Executiva do
Condel/Sudene para demais providéncias.

CLECIO DA SILVA ALMEIDA SANTOS
Coordenador-Geral

EII Documento assinado eletronicamente por Kleber da Silva Bandeira, Coordenador(a) de Gestao
et lﬁy dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em 25/02/2025, as 14:06, com fundamento no art.

assinatura

| eletrénica 4°,§ 3° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

EII Documento assinado eletronicamente por Henrique Manoel Davi de Carvalho Machado,
el lil] Assessor Técnico Especializado - FCE 4.06, em 25/02/2025, as 14:28, com fundamento no art. 4°,

assinatura

| eletrénica § 3° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
Ell Documento assinado eletronicamente por Clécio da Silva Almeida Santos, Coordenador-Geral da
el lil] Coordenacao-Geral de Gestiao dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em 25/02/2025,

assinatura

| eletrénica as 14:31, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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