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YN Oficio 2025/1719-003 ETICA

Nordeste

Fortaleza, 28 de fevereiro de 2025. ggsé%@“cgss

Aos Senhores

CLECIO DA SILVA ALMEIDA SANTOS

Coordenador-Geral de Politicas e Normas dos Fundos Constitucionais de
Financiamento - CGFCF

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR

Esplanada dos Ministérios, Bloco E, 8° Andar, Sala 827

Brasilia/DF - CEP 70.067-901

JOSE WANDEMBERG RODRIGUES ALMEIDA
Coordenador-Geral de Fundos de Desenvolvimento e de Financiamento

Avenida Engenheiro Domingos Ferreira, 1967, Boa Viagem
Recife (PE). CEP: 51111 - 021

Assunto: Programacgao FNE 2025 - Propostas de Pautas e Indicacées a 36° Reuniao
do Conselho Deliberativo.

Senhores Coordenadores,

1. Cumprimentando-os respeitosamente, reportamo-nos ao Oficio Circular n°
11/2025/GAB/SUDENE, para, conforme solicitado, prestar a indicacao de
representantes a reuniao do Condel Técnico e também de propostas de pauta a 36°
Reuniao do Conselho Deliberativo da SUDENE.

2. Em relacdo aos indicados ao Condel Técnico, indica-se os funcionarios
Irenaldo Rubens Nunes Soares, Superintendente de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel, e Valdir Machado, Gerente do Ambiente de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel.

3. Em relacao as propostas de pautas, seguem abaixo resumo em torno de dois
pontos considerados importantes pelo BNB relacionados a Programacao FNE 2025:

a)Restricoes:

i. Subitem 4.5, alinea “n”, inciso viii - Esclarecimento quanto a possibilidade de
financiar projetos de reforma, requalificacdo e retrofit de prédios degradados,
inutilizados ou subutilizados, situados em dreas centrais e/ou historicas que
sejam alvo de revitalizacdo ou reocupagdo promovida pelo poder publico, para
alem dos fins residenciais e/ou turisticos. O texto atual, conforme aprovado
pelo Condel/SUDENE em dezembro/2024, indica “com fins residenciais e/ou
turisticos”; pode-se entender esse fragmento de forma ampla (vez que, intui-
se que todo projeto de requalificacdo de prédios historicos no centro tem um
cardter turistico), ou de fato € um delimitador estrito para o apoio tdo
somente a projetos com fins residenciais e/ou turisticos?

Endereco: Av. Silas Munguba, 5.700 - Passaré
CEP: 60743-902 - Fortaleza - CE - Brasil
SAC: 0800.7283030 - Ouvidoria: 0800.0333033

E-mail: relacionamento@bnb.gov.br
Homepage: www.bancodonordeste.gov.br
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b)Programas de financiamento:

i.

4.

Programa FNE Comércio e Servicos (subitem 6.7.2, alinea “a”) - Ratificar o
entendimento quanto a possibilidade do financiamento de PPPs atuantes nesse
setor (comércio e servicos) de um modo geral, para além dos servicos de
complexos prisionais de ressocializacdo. Ou seja, ratificar o entendimento de
que o termo “viabilizados por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs)” é um
condicionante a viabilizacdo dos financiamentos a complexos prisionais de
ressocializacGo e ndo uma exclusividade (a esses complexos prisionais) para o
financiamento utilizando essa modalidade (PPP). Para tanto, incluem-se no
anexo a Resolucdo Condel/Sudene n° 01/2008, a Proposicdo Condel/Sudene n°
09/2008 e o Parecer MDR/Sudene que analisou a proposta contida na ocasido
(da qual deriva o texto atual, abaixo replicado).

“a) Investimentos, inclusive servicos de complexos prisionais de
ressocializacdo, de responsabilidade da iniciativa privada, viabilizados
por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs);”

Ao tempo em que agradecemos a atencao de sempre, continuamos a

disposicao para as tratativas adicionais necessarias.

Atenciosamente,

Valdir Machado Neto

Gerente do Ambiente de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel

Irenaldo Rubens Nunes Soares
Superintendente de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel
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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
Praga Ministro Jodo Gongalves de Souza, s/n - Edificio Sudene, 13° andar, Ala Norte
Cidade Universitaria — Recife/PE CEP 50670-900
Telefones: Oxx (81) 2102-2108 / 2109 / 2119/ 2129 — Fax Oxx : (81) 2102-2886.
e-mail: gabinete@sudene.gov.br

PARECER:

Ajuste a Aplicagao de Recursos do
Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste FNE.

A elaboracao dos Programas de Aplicagdo de Recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste-FNE, tem contado, sempre, com a participag¢do, colaboracao e
contribui¢ao de diversas institui¢des governamentais, e da iniciativa privada, ressaltando-se
as sugestoes oriundas do Forum de Secretarios de Planejamento dos Estados do Nordeste,
que subsidiam a concretizacdo do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste-
PRDNE, coordenado pelo Ministério da Integragao Nacional e pela SUDENE.

No ambito das discussoes desse Forum, ficou evidente que a seguranga publica
constituia-se numa das principais prioridades dos governos estaduais, fazendo-se necessario
a inclusao, no Plano, de agOes estratégicas especificas, que objetivem nao sO minorar a
criminalidade, mas contribuir para a ressocializagao dos apenados.

Atento a este fato, o Banco do Nordeste através do Oficio GAPRE/2008/1590
encaminhou proposta de atualizagio do Programa FNE COMERCIO E SERVICO para
destacar a atividade servigos prisionais, sugerindo ainda que nesses casos o prazo de
financiamento fosse ampliado para até 20(vinte) anos, com caréncia de até 5(cinco) anos.

No sentido de aprofundar o entendimento e a oportunidade de financiamento de
projeto com atividades vinculadas ao setor prisional, a SUDENE, com a participagdo de
representantes do Ministério da Integragao Nacional, Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento, Banco do Nordeste e do Governo do Estado de Pernambuco, promoveu
reunido para apreciar os aspectos concernentes ao assunto, quando ficou entendido, em face
das orientagdes legais, que o apoio financeiro desse Fundo volta-se, exclusivamente, para
atividades produtivas, infra-estrutura economica, além de empreendimentos comerciais e de
SEervigos.

A despeito de ser tradicionalmente enquadrado como elemento componente da
chamada infra-estrutura social, a seguranga publica vem assumindo importancia crescente
para viabilizar a atragao de empreendimentos produtivos.
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Evidéncia desse fato, ¢ a crescente elevagdo dos gastos do setor privado com
servicos de seguranga, o que passa a fazer desse elemento condigdo tdo essencial ao
exercicio das atividades produtivas quanto a disponibilidade de outros tipos de infra-
estrutura economica (energia, transporte, comunicagoes, entre outras).

A implantagdo e operacionalizagdo de complexos prisionais, integrando as
atividades de ressocializagdo com aquelas de natureza produtiva podem gerar uma maior
dinamica na economia local pelo estimulo a prestagao de toda sorte de servigos que serao
demandados pelo equipamento de seguranga publica instalado.

Além disso, esse modelo de gestao da atividade prisional oportuniza a possibilidade
de execugao de atividades produtivas pelos apenados, o que lhes proporcionara obtencao de
renda e contribuira para a eficacia do seu processo de ressocializagao.

Ademais, a implantagdo de um complexo prisional com as caracteristicas antes
descritas, com a insercao de atividades produtivas, tanto econdmicas quanto sociais,
implica, de um lado, um ente privado que presta servicos e € por eles remunerado e de
outro, o poder publico que os regulam e os remunera, pela eficiéncia e efetiva prestacao
desses servigos. Evidentemente, que no processo operacional de empreendimentos dessa
natureza devem ser preservadas e resguardadas as exigéncias legais que disciplinam
aqueles que estdo em situagdo de carcere.

Muitos dos chamados servigos sociais de utilidade publica, tradicionalmente
prestados por empresas estatais, vem mais recentemente sendo disponibilizados a sociedade
por empresas privadas, através de concessao publica ou parcerias entre entes publicos e
privados. Essa forma de prestacao de servigos vem sendo experimentada com sucesso tanto
no pais quanto fora dele.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, a SUDENE manifesta parecer favoravel a inclusdo no Programa
FNE-SERVICOS e COMERCIO do financiamento de Servicos de Complexos Prisionais,
que em face das caracteristicas desse tipo de empreendimento, de longo prazo de
maturagao, pode ter o prazo de financiamento estendido para até 20 anos, incluindo até 5
anos de caréncia.

Vernon George Walmsley Martinho Leite de Almeida
Coordenador de Ciéncia Tecnologia e Inovacao Coordenador de Atracao, Normatizacdo e Promogao de
Investimentos
10.12.08
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PROPOSIGAO N2 009/2008

Atualizagdo do Programa de Financiamento aos Setores
Comercial e de Servicos, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste-FNE, com a inclusdo do
financiamento a servicos de complexos prisionais na
programagao do exercicio de 2008.

Senhores Conselheiros,

Prevé o item “d”, inciso XlI, art. 72 do Anexo | ao Decreto n2 6.219, de 04 de outubro de 2007,
que cabe ao Conselho Deliberativo-CONDEL da SUDENE aprovar anualmente, até o dia 15 de dezembro, a
proposta da programagao de financiamento para o exercicio seguinte. O programa de aplicagdo dos recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste-FNE para o exercicio de 2008 foi aprovado pelo
Ministério da Integragdo Nacional quando ainda ndo havia o CONDEL. Porém, prevé o item “c” do mesmo
inciso e artigo, que o Conselho Deliberativo avaliara e determinara as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas, dos programas de financiamento aprovados e a adequagéo dos
financiamentos as prioridades regionais. E nesse contexto que se apresenta a presente Proposigao.

Esta Proposi¢éo foi apresentada aos Conselheiros na 32 Reunido Ordinaria do CONDEL,
ocorrida em 17 de outubro passado, na Cidade de Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco. Na oportunidade, a
proposta, mais ampla que a atual, acompanhada de Nota Técnica, objetivava a insergao de alguns segmentos,
particularmente o apoio a complexos prisionais, para utilizagdo do Programa PROINFRA/FNE. Foi retirada de
pauta atendendo ao pedido do Conselheiro do Ministério da Fazenda, Excelentissimo Senhor Secretario
Executivo Nelson Machado, para maior aprofundamento, medida apoiada por alguns Conselheiros.

Em reuniao interna, ocorrida na sede da SUDENE no dia 02 deste més, onde estiveram
presentes representantes do Governo do Estado de Pernambuco, dos Ministérios da Integragdo, da Fazenda e
do Planejamento e representantes das Procuradorias do Banco do Nordeste e da SUDENE, o assunto foi
aprofundado sendo consenso da maioria que o Programa com o melhor perfil para esse tipo de apoio seria o

de Financiamento aos Setores Comercial e de Servigos, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste-FNE.

O assunto foi ainda estudado a luz das sugestdes oriundas do Férum de Secretarios de
Planejamento dos Estados do Nordeste e de diversas instituigdes governamentais e privadas, sendo unanime
a importancia conferida & seguranga publica, particularmente pela importancia crescente do assunto na
atragdo de empreendimentos produtivos.

PROPOSIGAO:

Esta Secretaria Executiva submete a aprovagéo desse Conselho o presente pedido, para que
seja autorizado ao Banco do Nordeste do Brasil promover, na Programagéo de 2008, a atualizagdo do
Programa de Financiamento aos Setores Comercial e de Servicos com a inclusdo do financiamento de
servigos de complexos prisionais, acrescentando que o prazo para financiamento desse tipo de

Proposigio n° 009/2008
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empreendimento, pelo tempo de maturagao, seja estendido para até 20 anos, incluindo até 5 anos de
caréncia.

Integra esta Proposic¢éo, parecer da SUDENE, em anexo.

Recife, 09 de dezembro de 2008.

PAULO SERGIO DE NORONHA FONTANA
Superintendente

Proposigdo n° 009/2008
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUGAO N2 018/2008

Aprova a Proposic¢éo n® 009/2008, que trata da atualizagéo do
Programa de Financiamento aos Setores Comercial e de
Servigos, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), com a inclus&o do financiamento a servigos
de complexos prisionais na programacgao do exercicio de
2008.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DA SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE usando da atribuicado que lhe confere o § 52, art. 8° da
Lei Complementar n® 125, de 03 de janeiro de 2007, o estabelecido pelo § 52, art. 6° e o item “c”, inciso XII,
art. 72 do Anexo | ao Decreto n2 6.219, de 04 de outubro de 2007, ademais do que estabelece o item | do
paragrafo unico do art. 52 do Regimento Interno do Conselho Deliberativo da SUDENE, aprovado pelo
CONDEL na reunidao de 25 de julho de 2008, com as alteragées promovidas pelo mesmo colegiado na
reunido de 17 de outubro de 2008, torna publico que este colegiado, em sesséo realizada nesta data,

RESOLVEU:

Art. 1g Aprovar a Proposigao n® 009/2008, cuja matéria foi apresentada ao Conselho Deliberativo da
SUDENE para apreciagéo extrapauta, tendo o seu encaminhamento sido analisado e extraordinariamente
sancionado pela Diretoria Colegiada da SUDENE em reunido de 09 de dezembro de 2008, tratando de
pedido do Banco do Nordeste do Brasil no sentido de incluir no Programa de Financiamento aos Setores
Comercial e de Servigos, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, o financiamento
de servigos de complexos prisionais, acrescentando que o prazo para financiamento seja estendido para até
20 anos, incluindo até 5 anos de caréncia.

Essa medida atende sugestédo oriunda do Férum de Secretarios de Planejamento dos Estados do
Nordeste e de diversas instituicbes governamentais e privadas, que, por unanimidade, apontaram a
importancia conferida a seguranga publica e o seu impacto na atragao de empreendimentos.

A presente Proposi¢éo foi aprovada com a condicionante da harmonizagdo juridica tratada no
Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria Juridica junto a SUDENE, das
Procuradorias Juridicas do Ministério da Integragdo Nacional, do Ministério da Fazenda, do Ministério do
Planejamento, do Banco do Nordeste do Brasil e da Procuradoria Geral do Governo do Estado de
Pernambuco.

Art.2> A Proposicao de que trata o artigo anterior passa a integrar a presente Resolugao.
Art. 3% Esta Resolugao entra em vigor nesta data.
Fortaleza/CE, 11 de dezembro de 2008.

LUIZ ANTONIO SOUZA DA EIRA
Presidente do Conselho Deliberativo
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