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3. OBJETO:

Realizar a avaliagdo dos resultados obtidos e dos impactos econdmicos e sociais decorrentes da frui¢cdo dos
incentivos fiscais de redug¢do do imposto sobre renda e adicionais nao restituiveis e de reinvestimento na drea de atuagdo da
SUDENE, no periodo compreendido entre 2009 e 2025, sujeito a disponibilidade de dados. Mais especificamente, serdo
realizadas avaliagGes de eficiéncia, de eficicia e de efetividade com relagdo aos setores Quimico e Petroquimico. Os
resultados do trabalho deverdo, no que for possivel, indicar proposi¢ées para o aperfeicoamento da politica publica de
concessao de incentivos fiscais de reducdao do imposto sobre renda e adicionais n3do restituiveis e de reinvestimento na area
de atuacgdo da SUDENE, assim como sugerir novos pontos de avaliacdo visando o alcance dos objetivos definidos na Portaria
MIDR N2 1.534, no PRDNE e na PNDR.

4, JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

Os incentivos fiscais constituem um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), ao promover a atragdo de investimentos, a expansdo da capacidade produtiva, a geragdo de emprego e
renda e o fortalecimento da competitividade econémica dos territdrios beneficiados. Nesse contexto, a Portaria MIDR n2
1.534, de 27 de abril de 2023, definiu objetivos, metas e indicadores para a politica publica apoiada pelos incentivos fiscais
de redugdo do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis e de reinvestimento, atribuindo a SUDENE a
responsabilidade pelo acompanhamento e pela avaliagao periddica de seus resultados e impactos econdmicos e sociais.



A proposta tem como objetivo examinar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos incentivos fiscais
concedidos ao setor quimico, buscando compreender em que medida esse instrumento tem contribuido para o
fortalecimento das empresas beneficidrias e para a promogdo do desenvolvimento econdmico e social nos territérios
contemplados. Busca-se, ainda, produzir evidéncias capazes de subsidiar o aperfeicoamento da politica publica, em
consonancia com as diretrizes da PNDR e do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE).

Para alcancgar esses objetivos, serdo realizadas atividades de levantamento, tratamento e integracdo de bases
de dados, revisdo sistematica da literatura especializada, analises descritivas e espaciais das concessdes de incentivos, além
da aplicagdo de métodos estatisticos e econométricos voltados a mensuragdo dos resultados da politica. As analises
contemplardo diferentes recortes territoriais e caracteristicas dos beneficidrios, incluindo unidades da federacdo, tipologias
sub regionais da PNDR, regides imediatas e intermediarias, localizagdo no semiarido e fora dele, modalidade de incentivo,
tipo de projeto e porte empresarial.

O trabalho estad organizado em trés produtos complementares. O primeiro compreende a consolidagdo das
bases de dados, a caracterizacdo descritiva e espacial da politica, a revisdo da literatura sobre incentivos fiscais,
desenvolvimento regional e politica industrial, bem como a definicdo da estratégia empirica que orientard as etapas
subsequentes. Essa fase fornecera os fundamentos tedricos, metodoldgicos e analiticos necessarios para a compreensdo da
politica e para a constru¢do dos indicadores de avaliagdo.

O segundo produto corresponde a avaliacdo dos resultados e impactos da politica. Nessa etapa serdo
conduzidas andlises de eficiéncia, eficicia e efetividade. A dimensdo da eficiéncia buscard mensurar a capacidade dos
incentivos fiscais de gerar resultados econémicos e produtivos em relagdo aos recursos mobilizados. A andlise de eficacia
examinara os efeitos da fruicdo dos incentivos sobre o desempenho das empresas beneficiadas, com especial atengdo a
indicadores como emprego formal, salario médio e massa salarial. Por sua vez, a avaliagdo de efetividade investigara os
impactos da politica sobre indicadores econdmicos e sociais dos territérios contemplados, incluindo crescimento
econdmico, renda, emprego, pobreza, vulnerabilidade social e desenvolvimento humano.

O terceiro produto sera dedicado a sistematizagdo e disseminagdo dos resultados obtidos. Para tanto, sera
elaborado um Sumario Executivo, materiais de apresentac¢do voltados aos tomadores de decisdo, além da realizagdo de um
workshop técnico destinado a apresentacgdo das evidéncias produzidas e a transferéncia de conhecimento para a equipe da
SUDENE. Essa etapa incluird também a organizagao e documentag¢do das bases de dados, dos procedimentos metodoldgicos,
das rotinas computacionais e dos demais insumos necessarios a replicacdo e atualizacdo futura dos estudos.

Ao final, espera-se disponibilizar um conjunto consistente de evidéncias sobre os resultados da politica de
incentivos fiscais voltada ao setor quimico, contribuindo para o aprimoramento dos instrumentos de desenvolvimento
regional administrados pela SUDENE e para o fortalecimento das estratégias de redugao das desigualdades econOmicas e
sociais no Nordeste brasileiro.

5. REFERENCIAL TEORICO

As desigualdades regionais constituem uma caracteristica persistente do desenvolvimento econémico e
manifestam-se em diferentes paises e escalas territoriais (BRAUDEL, 1979; ACEMOGLU, JOHNSON; ROBINSON, 2012). No
Brasil, essas disparidades sdao particularmente evidentes entre o Nordeste e as regidoes mais desenvolvidas, refletindo
diferengas histéricas na acumulacdo de capital, infraestrutura, capital humano, capacidade tecnoldgica e qualidade
institucional (BARROS NETO; NAKABASHI, 2011; SCHETTINI; AZZONI, 2015, 2018; SIQUEIRA, 2019; LIMA; URRACA-RUIZ,
2020, 2021). A literatura econdmica sugere que tais diferengas tendem a se perpetuar por meio de mecanismos cumulativos
que favorecem regides inicialmente mais dindmicas, contribuindo para a persisténcia de desigualdades em termos de
produgdo, emprego e renda (MYRDAL, 1957; KRUGMAN, 1991).

A persisténcia dessas disparidades esta associada ndo apenas a fatores geograficos e histéricos, mas também
a capacidade das regides de criar condigGes favordveis a atragdo de investimentos e ao aumento da produtividade. Nesse
contexto, instituicGes eficientes, infraestrutura adequada, capital humano qualificado e acesso ao financiamento
desempenham papel fundamental na determinacdo do desempenho econémico regional (BECKER, 1964; ACEMOGLU,
JOHNSON; ROBINSON, 2012; KLAGGE; MARTIN, 2005). No caso brasileiro, a heterogeneidade desses fatores ajuda a explicar
o hiato de desenvolvimento observado entre o Nordeste e as regides mais dinamicas do pais.

Diante desse cenario, a literatura destaca a importancia das politicas de desenvolvimento regional como
instrumentos capazes de mitigar desequilibrios territoriais e promover uma distribuicdo mais equilibrada da atividade
econdmica. Tais politicas buscam atuar sobre os fatores que restringem o crescimento de regides relativamente menos
desenvolvidas, estimulando investimentos, geracdo de emprego e aumento da produtividade. A fundamentagdo tedrica
dessas intervencgdes é discutida nas se¢des seguintes.

Fundamentagdio Teorica das Politicas de Desenvolvimento Regional

A preocupag¢do com a persisténcia das desigualdades regionais constitui uma preocupacdo empirica desde a
teoria da causacdo circular cumulativa de Myrdal (1957). Nesta teoria, o desenvolvimento econémico é reforgado ao longo
do tempo, uma vez que regides mais dinamicas atraem investimentos, trabalhadores qualificados e infraestrutura,
ampliando suas vantagens competitivas. Em contrapartida, regides menos desenvolvidas podem experimentar processos de
esvaziamento econOmico e perda de recursos produtivos, fendmeno que o autor denomina backwash effects. Nessa



perspectiva, as forcas de mercado ndo necessariamente conduzem a convergéncia regional e podem, inclusive, aprofundar
disparidades ja existentes. Esse argumento constitui uma importante justificativa tedrica para a adogdo de politicas publicas
voltadas a promogdo do desenvolvimento regional e a redugao das desigualdades territoriais.

Essa discussdo foi aprofundada posteriormente pela Nova Geografia Econémica de Krugman (1991). Nela, a
concentragdo espacial das atividades econémicas pode surgir de forma enddgena a partir da interagdo entre economias de
escala, custos de transporte e tamanho dos mercados consumidores. Nesse contexto, empresas tendem a se localizar em
regides onde ja existe maior concentra¢do produtiva, aproveitando ganhos associados a proximidade de fornecedores,
trabalhadores qualificados e infraestrutura econdmica. Como resultado, podem emergir trajetérias cumulativas de
crescimento que reforcam as vantagens das regiGes mais desenvolvidas e ampliam as desigualdades regionais ao longo do
tempo. Sob essa odtica, politicas territoriais baseadas em incentivos fiscais podem ser interpretadas como instrumentos
destinados a compensar desvantagens locacionais de regides menos dindmicas, reduzindo os custos relativos de
investimento e estimulando a desconcentragao da atividade produtiva.

Mais recentemente, Kline e Moretti (2014) revisitaram a literatura sobre politicas territoriais (place-based
policies). Os principais achados mostram que a justificativa econémica dessas politicas depende da existéncia de falhas de
mercado espacialmente localizadas. As principais falhas apontadas foram economias de aglomeragao, insuficiéncia de bens
publicos locais, fricgdes no mercado de trabalho e limitagdes a mobilidade de trabalhadores e empresas. Os autores
destacam que a concentragdo geografica da atividade econémica pode gerar importantes ganhos de produtividade e renda.
Contudo, também podem contribuir para a persisténcia das desigualdades regionais. Nesse contexto, politicas direcionadas
a localidades especificas podem promover o desenvolvimento econdmico de regides menos dinamicas, desde que os
beneficios gerados superem os custos fiscais e os possiveis efeitos de deslocamento de atividades econGmicas entre regides.
Assim, a avaliagdo dessas politicas deve considerar ndo apenas seus impactos sobre emprego e renda, mas também seus
efeitos sobre o bem-estar agregado e a eficiéncia econémica.

Politicas Baseadas em Lugar (Place-Based Policies)

As place-based policies, entendidas como politicas destinadas a reduzir desigualdades territoriais por meio do
direcionamento de recursos, incentivos e investimentos para regides menos desenvolvidas, ocupam uma posicdo relevante
na literatura de desenvolvimento regional (Neumark; Simpson, 2015; Bailey; Pitelis; Tomlinson, 2023). Essas iniciativas
procuram estimular a atragdo de investimentos produtivos e o fortalecimento de atividades econdmicas capazes de gerar
emprego, renda e externalidades positivas para a economia local. Ao fomentar setores estratégicos e ampliar a atividade
produtiva em regiGes relativamente menos dindamicas, tais politicas buscam criar condi¢des para a formacdo de trajetérias
sustentadas de crescimento e desenvolvimento econémico.

Os mecanismos propostos por essa literatura encontram respaldo em diversas evidéncias empiricas. Ao
avaliar o programa norte-americano Empowerment Zones, Busso, Gregory e Kline (2013) identificaram aumentos
substanciais no emprego e nos saldrios em dreas urbanas beneficiadas por incentivos fiscais e investimentos publicos
direcionados. Utilizando microdados do Censo e uma estratégia de Diferengas em Diferengas que compara localidades
contempladas pelo programa com dreas candidatas ndo selecionadas, os autores estimaram que a politica elevou
significativamente o emprego local, especialmente entre os residentes das regides atendidas.

Diferentemente de grande parte da literatura, o estudo ndo se limita a andlise dos impactos sobre emprego e
salarios, mas também busca avaliar a eficiéncia econdmica da intervencdo. Os resultados indicam que os custos de peso
morto (deadweight loss) associados aos subsidios corresponderam, no maximo, a cerca de 7% (sete por cento) do custo do
programa, sugerindo que a maior parte dos recursos publicos transferidos efetivamente induziu a criagdo de empregos
adicionais, em vez de apenas subsidiar contrata¢des que ocorreriam mesmo na auséncia da politica.

Incentivos Fiscais e Desenvolvimento Econémico

A politica de incentivos fiscais consolida-se como uma das principais estratégias de fomento a expansao
produtiva. A desoneragdo de 75% (setenta e cinco por cento) do IRPJ atua para compensar a instalacdo de empresas na
regido. O objetivo dessa medida é gerar externalidades locais positivas, principalmente para a criagdo de empregos e o
aumento da arrecadacdo tributdria. Institucionalmente, essa estratégia integra a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), desenhada para mitigar as disparidades socioeconémicas no Brasil. Na sua drea de abrangéncia, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) atua como a principal articuladora dessas diretrizes. Para
avaliar os impactos de intervencgGes territoriais (place-based policies) dessa natureza, a literatura empirica recente tem
recorrido a abordagens quase-experimentais e de econometria espacial.

Nesse sentido, evidéncias internacionais sugerem que incentivos fiscais podem gerar efeitos econémicos que
vao além da expansdo do emprego. Utilizando microdados de empresas de 22 (vinte e dois) paises, o projeto microBeRD+ da
OCDE avaliou os impactos de politicas de apoio a pesquisa e desenvolvimento (P&D), incluindo incentivos fiscais e formas
diretas de financiamento a inovagdo. Os resultados indicam que cada unidade monetdria de incentivo fiscal gerou, em
média, aproximadamente 1,4 (um virgula quatro) unidades adicionais de investimento privado em P&D. O estudo também
mostra que os efeitos tendem a ser maiores em pequenas e médias empresas, sugerindo que a politica pode contribuir para
reduzir restricdes ao investimento em inovagdo enfrentadas por firmas de menor porte (Appelt et al., 2023).

Ainda segundo Appelt et al. (2023), os efeitos dos incentivos fiscais ndo se restringem ao aumento dos
investimentos em P&D. Os autores encontraram evidéncias de impactos positivos sobre indicadores de desempenho
econdmico das firmas, incluindo emprego, vendas e produtividade do trabalho. Além disso, o estudo destaca a existéncia de



importantes transbordamentos de conhecimento (knowledge spillovers), pelos quais os beneficios da inovagao se difundem
para outras empresas e setores da economia. Em razdo dessas externalidades positivas, os retornos sociais dos
investimentos em P&D tendem a superar os retornos privados apropriados pelas firmas. Isso sugere que os beneficios
econdmicos da politica podem exceder seus custos fiscais, quando os incentivos conseguem induzir investimentos adicionais
e estimular a inovacgdo.

No contexto brasileiro, a literatura também documenta efeitos positivos associados a incentivos fiscais
regionalmente direcionados. Ao avaliar os incentivos concedidos ao setor de turismo na area de atuagdo da Sudene a partir
de 2002, Garsous et al. (2017) estimaram, por meio de um modelo de Diferencas em Diferengas, que o emprego turistico
nos municipios beneficiados foi aproximadamente 30% (trinta por cento) superior ao contrafactual entre 2002 e 2009. Os
resultados mostraram-se robustos a possibilidade de deslocamento de atividades econdmicas para municipios vizinhos,
sugerindo a ocorréncia de geragdo liquida de empregos. Apesar dos resultados favordveis, os autores ressaltam que a
analise ndo incorpora os custos fiscais da politica, impedindo uma avaliagdo mais abrangente de sua eficiéncia econ6mica.

Em linha com essa agenda de pesquisa, Carneiro et al. (2024) avaliaram os efeitos da reducdo de 75% (setenta
e cinco por cento) do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) concedida a empresas localizadas na area de atuag¢do da
Sudene. Utilizando informag&es do Sistema de Incentivos e Beneficios Fiscais (SIBF) e microdados da Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) para o periodo de 2011 a 2019, os autores aplicaram o estimador de Diferengas em Diferencgas
para tratamentos escalonados de Callaway e Sant’Anna (2021) e encontraram um aumento médio de aproximadamente
9,8% (nove virgula oito por cento) no numero de vinculos formais das firmas beneficiadas, sugerindo efeitos positivos da
politica sobre a geragao de emprego.

Evidéncias ainda mais recentes sdo apresentadas por Almeida et al. (2025), que investigam os efeitos dos
incentivos fiscais sobre empresas do setor de infraestrutura. Combinando dados administrativos da Sudene e microdados da
RAIS, os autores empregam tanto modelos tradicionais com efeitos fixos bidimensionais (two-way fixed effects — TWFE)
quanto o estimador de Diferengas em Diferengas para tratamentos escalonados de Callaway e Sant’Anna (2021). Os
resultados indicam impactos positivos sobre diversos indicadores do mercado de trabalho, incluindo crescimento da massa
salarial, aumento das admissdes e expansdo das ocupag¢des mais qualificadas.

Esses efeitos se intensificam a medida que aumenta o tempo de exposi¢do ao beneficio fiscal. Além disso, os
autores observam diferengas relevantes entre as estimativas obtidas pelos modelos TWFE e pelos estimadores mais
recentes, reforcando a importancia de métodos capazes de acomodar heterogeneidade dos efeitos de tratamento e adoc¢ao
escalonada da politica. As evidéncias sugerem que os incentivos fiscais contribuiram para estimular investimentos
produtivos e ampliar a geragdo de empregos formais em um setor considerado estratégico para o desenvolvimento regional.

A eficdcia dos incentivos fiscais tem se mostrado heterogénea e condicionada as caracteristicas das firmas
beneficiadas, territério e articulagdo com outros instrumentos de politica publica. Analisando o Programa de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (Prodepe), Alves, Silveira Neto e Oliveira (2025) verificam que a politica eleva o
emprego e a massa salarial das empresas beneficiadas, embora tenha reduzido o saldrio médio. Os maiores impactos sobre
emprego e massa salarial concentram-se em firmas de pequeno porte, do setor industrial e localizadas no semidrido
pernambucano. Os resultados também indicam desempenho superior das empresas localizadas no agreste e na zona da
mata em comparagdo as demais mesorregides do estado. O estudo evidencia complementaridades entre instrumentos de
desenvolvimento regional, com efeitos mais intensos do Prodepe quando combinado a outras politicas de fomento.

Embora a literatura apresente evidéncias consistentes sobre a eficacia dos incentivos fiscais na geragao de
emprego e renda, ainda sdo escassos os estudos que investigam a eficiéncia econdmica desses instrumentos. Nesse
contexto, Carneiro et al. (2023) utilizam a Analise Envoltéria de Dados (DEA) e modelos de Fronteira Estocastica para avaliar
a eficiéncia das empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais da SUDENE. Os resultados apontam diferencgas de eficiéncia
associadas principalmente as caracteristicas dos setores apoiados, bem como a presenga de empresas mais eficientes no
semiarido. O setor mais eficiente foi o de maquinas e equipamentos, préximo de 90% (noventa por cento). Os setores com
alguns dos menores escores de eficiéncia foram os de quimicos e minerais ndo metalicos. Mostrou-se ainda que as firmas
incentivadas sdo, em média, mais intensivas em mado de obra, 14 refutando a hipdtese de que os incentivos fiscais
favorecem predominantemente empreendimentos intensivos em capital.

Em nivel municipal, as evidéncias de efetividade da politica indicam que os incentivos fiscais contribuem para
o dinamismo econdmico das localidades beneficiadas. Gondim e Carneiro (2025), ao analisarem os instrumentos da PNDR
entre 2002 e 2019, identificam efeitos positivos das desoneragdes fiscais da Sudene sobre o crescimento econémico local,
especialmente sobre a atividade agropecuaria. Entretanto, ndo foram encontradas evidéncias de transbordamentos
espaciais dos efeitos para municipios vizinhos. De forma analoga, Braz e Irffi (2023) mostram que os incentivos fiscais da
Sudene elevaram o emprego e a renda municipal em 3,2% (trés virgula dois por cento) e 1,2% (um virgula dois por cento),
respectivamente. Os efeitos sdo mais intensos em municipios de maior porte e mais desenvolvidos, sugerindo que, embora
as desoneragbes contribuam para o crescimento econ6mico local, seus beneficios tendem a se concentrar em areas ja
relativamente dinamicas.

Ampliando a andlise para indicadores de desenvolvimento, Ferreira, Irffi e Carneiro (2024) investigam os
efeitos dos incentivos fiscais da Sudene e do FDNE sobre o Indicador de Desenvolvimento Municipal (IDM) na area de
atuacdo da Sudene. Utilizando modelos de econometria espacial, os autores mostram que apenas os incentivos fiscais
apresentam impactos estatisticamente significativos sobre o desenvolvimento municipal. Os efeitos estdo associados ao
aumento do PIB per capita e a reducdo da mortalidade infantil. Além disso, sdo identificados transbordamentos espaciais



positivos, indicando que os beneficios da politica se estendem aos municipios vizinhos. Os resultados reforcam a relevancia
dos incentivos fiscais como instrumento de promogao do desenvolvimento regional, embora as evidéncias também revelam
uma concentragdo do desenvolvimento econdmico em areas ja relativamente mais dindmicas da regido.

Em sintese, a evidéncia empirica refor¢a a capacidade dos incentivos em impulsionar o crescimento
econdbmico municipal, geram externalidades positivas sobre o desenvolvimento regional. Contudo, a literatura também
aponta limitagGes importantes relacionadas aos ganhos salariais, a eficiéncia na alocacdo dos recursos, a concentragdo
espacial dos beneficios e a governanga das rendncias fiscais. Nesse ultimo aspecto, Hondrio (2024) destaca que a auséncia
de mecanismos continuos de monitoramento, avaliagcdao e transparéncia dificulta a mensuracao do custo-beneficio social
dessas politicas e restringe o aperfeicoamento de seu desenho institucional. Esse diagndstico reforca a necessidade de
avaliagcdes de impacto continuas e do aprimoramento dos mecanismos de concessdo, considerando as especificidades
setoriais, o porte das firmas e as vulnerabilidades regionais, de modo a ampliar a efetividade da politica na promogdo da

convergéncia de renda e do desenvolvimento regional.

Os incentivos fiscais envolvem rendncia de receitas publicas e buscam promover objetivos de
desenvolvimento econdmico e regional. Nesses termos, torna-se essencial avaliar sua eficiéncia, eficacia e efetividade. Mais
do que identificar impactos sobre emprego, renda ou investimento, a avaliagdo permite examinar se os beneficios
econdmicos e sociais gerados pela politica sdo compativeis com os recursos publicos empregados. Para Pollitt e Bouckaert
(2011), processos continuos de monitoramento e avaliagdo desempenham papel fundamental no aperfeicoamento da
gestdo publica, na promogao do aprendizado institucional, com subsidio a tomada de decisdo e utilizagdo mais eficiente dos
recursos governamentais.

6. OBJETIVOS
Geral:

Avaliar a eficiéncia, a eficdcia, a efetividade e os impactos socioeconémicos da politica de incentivos fiscais
administrada pela SUDENE para o setor quimico, analisando seus efeitos sobre o investimento produtivo, a geragdo de
emprego e renda, a atividade econémica e o desenvolvimento regional na drea de atuagdo da Superintendéncia, de forma a
subsidiar o aperfeigoamento da politica publica.

Especificos:

a) Realizar revisdo da literatura nacional e internacional sobre incentivos fiscais, desenvolvimento regional,
politica industrial e politicas com direcionamento espacial, identificando os principais referenciais tedricos, estratégias
metodoldgicas e evidéncias empiricas relacionadas a avaliacdo desses instrumentos.

b) Caracterizar a politica de incentivos fiscais administrada pela SUDENE para o setor quimico, descrevendo
seus objetivos, critérios de elegibilidade, modalidades de incentivo, tipos de projetos apoiados e sua aderéncia as diretrizes
da PNDR e do PRDNE.

c) Elaborar diagnoéstico descritivo das concessdes de incentivos fiscais realizadas entre 2009 e 2024,
considerando diferentes recortes territoriais e institucionais, incluindo unidade da federacdo, tipologia sub-regional da
PNDR, regiGes imediatas e intermedidrias, semiarido e ndo semiarido, modalidade de incentivo, tipo de projeto e porte dos
beneficiarios.

d) Avaliar a eficiéncia da politica de incentivos fiscais para o setor quimico, identificando a capacidade dos
incentivos em gerar resultados econémicos e produtivos a partir dos recursos mobilizados.

e) Avaliar a eficicia da politica de incentivos fiscais, mensurando seus efeitos sobre indicadores de
desempenho das empresas beneficiadas, especialmente emprego formal, salario médio, massa salarial e outros indicadores
econOmicos relevantes.

f) Avaliar a efetividade da politica de incentivos fiscais, verificando seus impactos sobre indicadores de
desenvolvimento econémico e social dos municipios e regides beneficiadas.

g) Investigar a existéncia de efeitos heterogéneos da politica em fungdo do porte da empresa, segmento de
atuacdo, modalidade de incentivo, tipo de projeto e localizacdo geografica dos beneficiarios.

h) Realizar testes de robustez, validacdo e analises complementares que permitam avaliar a consisténcia dos
resultados obtidos.

i) ldentificar desafios, limitacGes, oportunidades e proposicdes para o aperfeicoamento da politica de
incentivos fiscais destinada ao setor quimico, contribuindo para o fortalecimento dos instrumentos de desenvolvimento
regional administrados pela SUDENE.

7. METODOLOGIA

Para avaliar os efeitos dos incentivos fiscais da redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a
renda e adicionais nao restituiveis, bem como dos incentivos de reinvestimento concedidos ao setor quimico na area de
atuacdo da SUDENE entre 2009 e 2024, serdo implementadas diferentes metodologias de acordo com cada objetivo



especificado anteriormente. O propdsito € identificar a contribuicdo desses instrumentos para o desempenho das empresas
beneficiadas e para o desenvolvimento econémico regional.

A primeira etapa do estudo consistird na organiza¢gdo e caracterizagdo da base de dados das empresas
contempladas pelos incentivos fiscais e de um conjunto de empresas ndo beneficidrias com caracteristicas semelhantes.
Para tanto, poderdo ser empregadas métodos de pareamento, como o Propensity Score Matching (PSM), permitindo a
construcdo de grupos comparaveis e a definicdo de cendrios contrafactuais adequados.

A partir dessa base de dados, serdo aplicados modelos econométricos voltados a avaliagdo da eficacia dos
incentivos fiscais, buscando identificar em que medida tais instrumentos contribuem para a promog¢do do desenvolvimento
econdmico e regional. A andlise concentrar-se-a na mensuragao dos efeitos dos incentivos sobre um conjunto de varidveis
de resultado, ao nivel de firma, associadas a gera¢do de emprego, dinamizacdo da atividade econO6mica, distribuicdo espacial
dos investimentos e melhoria das condi¢des socioeconOmicas.

As varidveis de resultado consideradas, ao nivel de firma, incluem: (i) nimero de empregos gerados; (ii)
nimero de empregos gerados em territérios com declinio populacional; (iii) nimero de empregos em atividades
incentivadas; (iv) taxa de crescimento do emprego; (v) salario médio; (vi) massa salarial; (vii) taxa de crescimento da massa
salarial; (viii) taxa de crescimento do saldrio médio. Outras varidveis ao nivel municipal incluem o (i) niumero de
estabelecimentos; (ii) indice de interiorizagdo dos incentivos e financiamentos, medido pela razdo entre o nimero de
cidades intermediarias alcancadas pelos incentivos fiscais e o total de cidades intermediarias; (iii) produtividade do trabalho,
medida pela razdo entre valor adicionado e Populagdo Economicamente Ativa (PEA); e (iv) populagdo residente por Unidade
da Federacgdo, segundo o local de nascimento, como indicador complementar de atracdo e reten¢do populacional.

Para a identificagdo dos efeitos causais dos incentivos fiscais, condicional a disponibilidade dos dados, serdo
empregados modelos econométricos adequados a avaliagdo de politicas publicas, com destaque para os modelos de
Diferenca-em Diferencas (DID) em contextos de adog¢do escalonada dos tratamentos (staggered DID). Em particular, serdo
considerados estimadores mais recentes, desenvolvidos para lidar com heterogeneidade dos efeitos ao longo do tempo e
entre grupos de empresas, tais como os métodos propostos por Callaway e Sant’Anna (2021), Sun e Abraham (2021) e
Wooldridge (2025). Essas abordagens permitem obter estimativas mais robustas dos impactos dos incentivos fiscais quando
as empresas passam a receber os beneficios em diferentes periodos.

A andlise da eficiéncia associada aos incentivos fiscais administrados pela SUDENE podera ser realizada por
meio de metodologias como a Anadlise Envoltéria de Dados (DEA), Fronteira de Ordem-m ou modelos de Fronteira
Estocdstica, que permitem mensurar o desempenho relativo das empresas na transformacdao de recursos em resultados
econdmicos (SIMAR; WILSON, 2008; DAOUIA; GIJBELS, 2011; EMROUZNEJAD; YANG 2018). Para tanto, serdo utilizados os
grupos de beneficidrios da politica e definidos as estruturas de insumos e produtos para a avaliacdo da eficiéncia. Além
disso, devera ser definido temporal e a estratégia econométrica para a avaliagdo das eficiéncias.

Com base nessa estrutura, serdo estimados indicadores de eficiéncia para cada empresa ao longo do periodo
analisado, possibilitando a investigagdo dos efeitos dos incentivos fiscais sobre o desempenho produtivo e operacional das
firmas do setor quimico. A andlise permitird verificar se as empresas contempladas com os beneficios fiscais apresentam
niveis de eficiéncia altos ou baixos. Isso indicard se além de gerar resultados e impactos a politica opera de forma eficiéncia
em cumprir seus objetivos.

Na etapa de avaliacdo da efetividade dos incentivos fiscais da SUDENE, o foco serd a andlise de seus efeitos
sobre o desenvolvimento econ6mico e social dos territérios beneficiados. Para isso, serdo construidos grupos compardveis
de municipios e microrregides localizados na area de atuagdo da SUDENE, distinguindo-se aqueles que concentraram
empresas beneficidrias dos incentivos fiscais daqueles com caracteristicas socioecon6micas semelhantes, mas com menor
ou nenhuma participacdo nos programas de incentivos. Técnicas de pareamento serdo empregadas para aumentar a
comparabilidade entre os grupos e reduzir possiveis vieses de sele¢do.

A identificagdo dos impactos serd realizada por meio de modelos de Diferengca-em-Diferencas (DID) com
adogdo escalonada do tratamento, permitindo captar os efeitos da presen¢a dos incentivos fiscais ao longo do tempo e
entre diferentes localidades. A analise buscard verificar em que medida esses instrumentos contribuiram para o
fortalecimento das economias locais, a melhoria das condi¢Ges de vida da populagdo e a reducdo das desigualdades
regionais.

Para captar os efeitos dos incentivos fiscais sobre os indicadores municipais, a estratégia empirica ndo se
limitard a uma comparag¢do binaria entre municipios "tratados" e "nao tratados", mas explorara a variagdo na intensidade do
tratamento entre as localidades da area de atua¢do da SUDENE. A intuicdo subjacente é que municipios nos quais os
incentivos fiscais alcangaram uma propor¢do maior das firmas instaladas (ou uma parcela mais relevante da atividade
econdmica local) deveriam, sob a hipdtese de efetividade da politica, apresentar ganhos mais expressivos nos indicadores de
desenvolvimento do que municipios em que o programa teve presenca marginal, ainda que ambos pertencam a mesma
area elegivel.

Para operacionalizar essa ideia, sera construido um indicador de intensidade do tratamento para cada
municipio, definido, pela razdo entre o niumero de firmas beneficidrias e o nimero total de estabelecimentos do municipio,
permitindo classificar os municipios em diferentes niveis de exposi¢do a politica. A partir dessa medida, os municipios serdo
comparados de acordo com a intensidade a exposi¢cdo a politica de incentivo fiscal, em vez de simplesmente agrupados em
dois blocos, o que permite verificar se a magnitude do efeito sobre os indicadores de resultado varia conforme a magnitude



da exposicdo ao tratamento. Essa abordagem é similar a intuicdo dos modelos de Diferenga-em-Diferengas com adogdo
escalonada ja mencionados, mas incorpora a dimensdo "dose" do tratamento.

Como variaveis de resultado, serdo considerados o Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita), a taxa de
crescimento do PIB per capita, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), os indicadores de pobreza, o indice
de Vulnerabilidade Social (IVS) e o indice de Gini. Adicionalmente, serd examinada a capacidade dos incentivos fiscais de
promover convergéncia regional, por meio da analise da reducdo da dispersdo desses indicadores entre municipios e sub
regides da area de atuagdo da SUDENE. Dessa forma, serd possivel avaliar ndo apenas os efeitos médios dos incentivos sobre
o desenvolvimento regional, mas também sua contribuicdo para a diminuicdo das disparidades socioecondémicas intra-
regionais.

8. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:
Produtos Previsto

Produto 1: Analise descritiva, revisdo de literatura e estratégia empirica da politica de concessdo de
incentivos fiscais para o setor de Quimico — Desenvolver um diagnéstico da politica de incentivos fiscais da SUDENE
destinada ao setor quimico, contemplando uma caracterizagdo das concessdes realizadas no periodo de 2009 a 2024, uma
revisdo da literatura sobre incentivos fiscais, desenvolvimento regional e politica industrial, e a definicdo da estratégia
empirica que orientara as avalia¢des de eficiéncia, eficacia e efetividade da politica.

Descrigdo: O produto consiste na consolidagdo das bases de dados dos incentivos fiscais concedidos ao setor
quimico, na realizagdo de andlises descritivas e espaciais das opera¢des aprovadas e na sistematizagdo do conhecimento
tedrico e empirico relacionado a utilizagdo de incentivos fiscais como instrumento de desenvolvimento regional. O estudo
devera apresentar um panorama da distribuicdo territorial, setorial e temporal dos incentivos concedidos, além de detalhar
as fontes de dados, os indicadores selecionados e os métodos que serdo utilizados para avaliar os resultados da politica nos
produtos subsequentes.

Justificativa: A avaliagdo de politicas publicas requer uma compreensdo aprofundada do contexto
institucional, dos mecanismos de funcionamento da politica e das caracteristicas dos agentes beneficiados. No caso dos
incentivos fiscais administrados pela SUDENE, a etapa inicial de diagndstico (analise descritiva dos dados das concessdes de
incentivos fiscais) é fundamental para identificar padrdes de distribuigdo dos beneficios, possiveis assimetrias territoriais e
perfis das firmas contempladas. Além disso, a revisdao da literatura permitird fundamentar teoricamente as hipéteses de
avaliacdo e identificar as melhores praticas metodoldgicas empregadas em estudos nacionais e internacionais sobre
incentivos fiscais, desenvolvimento regional e politica industrial.

Ac¢bes e metas: Construir um diagndstico detalhado das concessGes de incentivos fiscais destinadas ao setor
quimico entre 2009 e 2024; identificar padrdes espaciais, setoriais e temporais da politica; sistematizar as evidéncias
disponiveis na literatura académica; estruturar as bases de dados necessdrias as avaliagbes subsequentes; e definir a
estratégia empirica para estimar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da politica, incluindo procedimentos de validagdo,
heterogeneidade, robustez e testes de falsificagao.

Resultado esperado: Relatério técnico (em formato editdvel e PDF) contendo analise descritiva dos dados das
concessbes de incentivos fiscais para o setor quimico no periodo de 2009 a 2024, considerando heterogeneidades de
unidade da federacdo, tipologia sub-regional da PNDR, regides imediatas e intermedidrias, semiarido e ndo semidrido,
modalidade de incentivo fiscal, tipo de projeto e porte do beneficidrio. O documento apresentara revisdo da literatura sobre
incentivos fiscais, desenvolvimento regional e politicas de estimulo ao setor quimico, contendo discussdo teodrica,
metodoldgica e sintese das principais evidéncias empiricas. Além disso, apresentard a descricdo das bases de dados,
varidveis, indicadores e métodos que serdo utilizados para estimar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da politica,
incluindo estratégias de identificagdo causal, andlises de heterogeneidade, testes de robustez e procedimentos de validagao
dos resultados. Como produtos complementares, serdo entregues as bases de dados estruturadas, os codigos utilizados e os
graficos, tabelas, mapas e quadros produzidos durante a execucao das atividades.

Atividades:

a) Levantamento, consolidacdo e tratamento das bases de dados: Receber, organizar, compatibilizar e
documentar as bases de dados relativas as concessdes de incentivos fiscais, bem como as bases socioecon6micas
necessarias para as analises subsequentes.

b) Revisdo sistematica da literatura: Realizar levantamento e andlise da literatura nacional e internacional
sobre incentivos fiscais, politica industrial, desenvolvimento regional, instrumentos de financiamento e avaliagdes de
politicas com direcionamento espacial.

¢) Construgdo do diagndstico descritivo e espacial da politica: Elaborar andlises estatisticas e espaciais das
concessOes realizadas, considerando os diferentes recortes territoriais, modalidades de incentivo, tipos de projeto e
caracteristicas dos beneficiarios.

d) Definicdo da estratégia empirica de avaliagdo: Especificar os modelos, indicadores, hipdteses e
procedimentos metodoldgicos que serdo empregados nas avaliagGes de eficiéncia, eficicia e efetividade, incluindo analises
de heterogeneidade, robustez e falsificacao.



e) Elaboracgdo e consolidacdo do relatério técnico: Sistematizar os resultados obtidos, documentar as bases de
dados e os procedimentos metodoldgicos adotados e consolidar o relatério técnico do Produto 1.

Produto 2: Avalia¢ao da eficiéncia, da eficicia e da efetividade da politica de concessdo de incentivos fiscais
para o setor Quimico e proposi¢des para Futuros estudos/avaliagdes visando a melhoria da politica — Avaliar os resultados
da politica de incentivos fiscais administrada pela SUDENE para o setor quimico, mensurando seus efeitos sobre o
desempenho das empresas beneficiadas, sua eficiéncia produtiva e seus impactos econémicos e sociais sobre os
beneficidrios, contribuindo para o aperfeicoamento da politica e para o alcance dos objetivos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE).

Descrigdo: A avaliagdo compreenderd trés dimensdes complementares. A primeira consiste na analise da
eficacia da politica, examinando os efeitos da concessdo dos incentivos sobre indicadores de desempenho das firmas
beneficiadas, especialmente emprego formal, saldrio médio e massa salarial. A segunda consiste na avaliagdo da eficiéncia
da politica, por meio da mensuragdo da capacidade dos incentivos fiscais em gerar resultados econdmicos e produtivos a
partir dos recursos mobilizados. A terceira dimensdo corresponde a avaliagdo da efetividade, buscando identificar se os
incentivos fiscais contribuiram para o desenvolvimento econ6mico e social dos territdrios beneficiados, considerando
indicadores de crescimento econdmico, renda, emprego, pobreza, vulnerabilidade social e desenvolvimento humano. A
avaliacdo sera realizada com dados de empresas e municipios, utilizando diferentes estratégias econométricas e estatisticas
para a mensuracgdo de resultados e impactos e trara resultados gerais e as heterogeneidades prioritarias da SUDENE.

Justificativa: A politica de incentivos fiscais constitui um dos principais instrumentos de desenvolvimento
regional administrados pela SUDENE. Entretanto, sua relevancia ndo pode ser aferida apenas pelo volume de recursos
concedidos ou pelo numero de empreendimentos beneficiados. Torna-se necessario avaliar se os incentivos sdo capazes de
promover ganhos de eficiéncia produtiva, estimular a geragcdo de emprego e renda e contribuir para a reducdo das
desigualdades econémicas e sociais, em consonancia com os objetivos da PNDR e do PRDNE. Os resultados desta avalia¢do
fornecerao evidéncias para o aperfeicoamento dos mecanismos de concessdo dos incentivos fiscais e para a definicdo de
prioridades futuras de atuacdo.

AclBes e metas: Mensurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da politica de incentivos fiscais para o setor
quimico; identificar os fatores associados ao melhor desempenho dos empreendimentos beneficiados; avaliar
heterogeneidades territoriais, setoriais e institucionais dos resultados da politica; estimar impactos sobre empresas e
territdrios; e produzir evidéncias que subsidiem o aperfeicoamento do instrumento de desenvolvimento regional.

Resultado esperado: Relatério técnico (em formato editdvel e PDF) contendo a avaliagdo da eficiéncia, da
eficacia e da efetividade da politica de concessdo de incentivos fiscais para o setor quimico. O documento apresentara
introdugdo com contextualizagdo do problema de pesquisa e fundamentagdo tedrica relacionada a incentivos fiscais,
desenvolvimento regional, politica industrial e politicas com direcionamento espacial. O relatério apresentara os resultados
principais, analises de heterogeneidade, testes de robustez, testes de falsificagdo quando aplicaveis, discussdo dos
resultados a luz da literatura especializada, limitagdes da avaliagdo, proposicdes para aperfeicoamento da politica e
sugestdes de novos estudos. Serdo entregues também as bases de dados estruturadas, rotinas computacionais, cédigos,
tabelas, gréficos, mapas e demais produtos analiticos desenvolvidos ao longo da pesquisa.

A avaliagdo de eficiéncia fard a mensuracdo da capacidade dos incentivos fiscais em gerar resultados
econbmicos e produtivos, utilizando métodos de fronteira ou outras metodologias compativeis com os objetivos da
avaliacdo. A avaliagdo de eficacia ird identificar os efeitos da fruicdo dos incentivos fiscais sobre indicadores de desempenho
das empresas beneficiadas, especialmente estoque de emprego formal, saldrio médio e massa salarial, utilizando estratégias
de avaliacdo de impacto baseadas em técnicas apropriadas para identificacdo causal. A avaliagdo de efetividade realizara a
mensura¢do dos impactos da politica sobre indicadores econdmicos e sociais em nivel municipal e regional, considerando
variaveis como Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita, emprego formal, renda, pobreza, desenvolvimento humano e
vulnerabilidade social. As analises considerardo diferentes recortes territoriais e caracteristicas dos beneficiarios, incluindo
porte da empresa, modalidade de incentivo, tipo de projeto, unidade da federagao, tipologia sub-regional da PNDR, regides
imediatas e intermediarias e localizagdo no semidrido e ndo semiarido.

Atividades:

a) Consolidagdo das bases analiticas: Organizagado, integragao e tratamento das bases de dados dos incentivos
fiscais, RAIS, IBGE, IPEA e demais fontes necessarias a avaliacao.

b) Construcdo dos indicadores de monitoramento e avaliacdo: Definicdo e operacionaliza¢do dos indicadores
de eficiéncia, eficacia e efetividade compativeis com os objetivos da Portaria MIDR n2 1.534/2023.

c) Avaliacdo da eficiéncia da politica: Estimacdo dos modelos de eficiéncia, definicdo das unidades tomadoras
de decisdo (DMUs), construgdo dos indicadores de insumos e produtos e realiza¢do das analises de heterogeneidade.

d) Avaliacdo da eficacia da politica: Identificagdo dos grupos de tratamento e controle, implementacdo das
estratégias de pareamento e estimagdo dos impactos sobre emprego, saldrio médio, massa salarial e demais indicadores de
desempenho empresarial.

e) Avaliagcdo da efetividade da politica: Estima¢do dos impactos dos incentivos fiscais sobre indicadores
econdmicos e sociais em nivel municipal e regional, incluindo andlises espaciais e de transbordamento quando aplicaveis.



f) Testes de heterogeneidade, robustez e validagdo: Realizagdo de andlises complementares considerando
porte do beneficidrio, modalidade de incentivo, tipo de projeto, unidade da federagdo, tipologia da PNDR, regides imediatas
e intermedidrias e localizagdo no semidrido.

g) Desenvolvimento das rotinas computacionais e documentagdo metodoldgica: Elaboragdo dos codigos,
documentacgdo dos procedimentos analiticos e prepara¢do dos materiais necessarios a replicacdo dos resultados.

h) Elaboracdo e consolidagdo do relatério final de avaliagdo: Sistematizagdo dos resultados obtidos, discussdo
das evidéncias encontradas, elaboracdo de recomendagbes para aperfeicoamento da politica e consolidagdo do relatério
técnico final.

Produto 3: Sumario Executivo, Workshop de apresentag¢do dos resultados e transferéncia de conhecimento
— Elaborar um Sumadrio Executivo contendo a sintese dos principais resultados obtidos ao longo da avaliagao da politica de
concessdo de incentivos fiscais para o setor quimico, bem como realizar seminario técnico para apresentag¢ado dos resultados
e transferéncia de conhecimentos a equipe da SUDENE, contemplando metodologia, bases de dados, rotinas
computacionais e evidéncias produzidas pelo estudo.

Descri¢do: O produto consiste na consolidagdo dos principais resultados obtidos nos Produtos 1 e 2 em um
documento executivo voltado aos tomadores de decisdo, contendo sintese dos objetivos, resultados e recomendacgdes
decorrentes da avaliagdo da politica de incentivos fiscais para o setor quimico. Adicionalmente, sera realizado seminario
técnico destinado a apresentagdo dos resultados da pesquisa e a transferéncia de conhecimentos relacionados aos
procedimentos metodoldgicos, bases de dados, indicadores, rotinas computacionais e estratégias analiticas utilizadas ao
longo da avaliagdo.

Justificativa: A etapa de disseminac¢do dos resultados constitui parte fundamental do processo de avaliacdo de
politicas publicas, permitindo transformar evidéncias técnicas em informacgGes acessiveis aos gestores e formuladores de
politicas. A elaboragdo de um Sumadrio Executivo e a realizagdo de semindrio técnico contribuem para ampliar a utilizagao
dos resultados da avaliagdo no aperfeigoamento da politica de incentivos fiscais, além de promover a transferéncia de
conhecimento institucional e fortalecer a capacidade técnica da SUDENE para futuras atividades de monitoramento e
avaliacdo.

A¢bes e metas: Sistematizar os principais resultados produzidos ao longo da avaliagdo; consolidar
recomendacgBes para o aperfeicoamento da politica de incentivos fiscais; organizar e documentar as bases de dados,
indicadores e procedimentos metodolégicos empregados; elaborar materiais de apresentagdo dos resultados; e realizar
semindrio técnico voltado a transferéncia de conhecimento para a equipe da SUDENE.

Resultado esperado: Sumario Executivo (em formato editdvel e PDF) contendo breve contextualizagdo da
politica de incentivos fiscais para o setor quimico, objetivos da avaliagao, sintese da estratégia metodoldgica implementada,
principais resultados obtidos nas andlises descritivas, avaliacbes de eficiéncia, eficicia e efetividade, bem como
considerages sobre o alcance dos objetivos da politica, da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e do
Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE). O documento apresentara, de forma objetiva e acessivel, os
principais achados da pesquisa, destacando heterogeneidades territoriais, setoriais e institucionais observadas, limitacdes
identificadas, recomendacgdes para aperfeicoamento da politica publica e sugestdes de novos estudos e avaliagGes futuras.

Como produto complementar, serd elaborada uma apresentacdo em formato editavel compativel com
PowerPoint e PDF contendo os principais resultados da avaliagdo, metodologias empregadas, evidéncias encontradas e
recomendacBes de politica publica. Serd ainda realizado um semindrio técnico para apresentacdo dos resultados e
transferéncia de conhecimento a equipe da SUDENE, contemplando a apresentacdo das bases de dados utilizadas,
procedimentos de tratamento e integra¢do dos dados, rotinas computacionais desenvolvidas, estratégias de identificagao
causal, métodos de avaliagdo empregados e orientagdes para replicagdo e atualizagdo futura dos estudos.

Atividades:

a) Sistematizagdo dos resultados do Produto 1: Consolidar os principais resultados da analise descritiva,
revisdo de literatura e estratégia empirica da avaliacdo.

b) Sistematizacdo dos resultados do Produto 2: Consolidar os principais resultados das avaliagdes de
eficiéncia, eficdcia e efetividade da politica de incentivos fiscais para o setor quimico.

c) Elaboragdo do Sumario Executivo: Produzir documento sintético contendo os principais resultados,
conclusdes e recomendagdes decorrentes da avalia¢ao.

d) Organizagdo da documentagdo técnica: Estruturar e documentar bases de dados, catdlogo de varidveis,
codigos de programacao, procedimentos metodoldgicos e demais materiais necessarios a replicagdo dos resultados.

e) Elaboragdo da apresentagdo executiva: Produzir apresentacdo em formato PowerPoint e PDF destinada a
divulgacao dos resultados da avaliagao.

f) Realizacdo do seminario técnico de transferéncia de conhecimento: Apresentar os resultados obtidos,
discutir recomendagBes para aperfeicoamento da politica e realizar atividades de capacitacdo e transferéncia de
conhecimento junto a equipe técnica da SUDENE.



g) Consolidagdo e entrega do produto final: Revisar, consolidar e entregar o Sumario Executivo, ontendo a
sintese dos principais resultados obtidos ao longo da avaliacdo da politica de concessdo de incentivos fiscais para o setor
qguimico.

9. VIGENCIA

O cronograma de execugao do projeto foi estruturado para um periodo de 13 (treze) meses, a contar da
assinatura do Termo de Execuc¢do Descentralizada.

10. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro érgdo ou entidade da administragdo
publica federal?

()Sim
(X)Ndo

11. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGCAO DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS

A forma de execucgdo dos créditos orgcamentarios descentralizados podera ser:
(X) Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

( ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagées de apoio
regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Observagdo:
1)Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.

2)Ndo é possivel selecionar forma de execugdo que ndo esteja prevista no Cadastro de Ag¢bes da agcdo orcamentdria
especifica, disponivel no SIOP.

12. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucao do objeto do TED?

()Sim
(X)Nao
Observagdo:
1)0O pagamento de despesas relativas a custos indiretos estd limitado a vinte por cento do valor global pactuado, podendo
ser excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam
imprescindiveis para a execug¢do do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovagdo da unidade
descentralizadora.
Na hipdtese de execugdo por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com
entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagées de apoio regidas pela Lei
n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedagdes referentes aos tipos e percentuais de custos
indiretos observardo a legislagdo aplicdvel a cada tipo de ajuste
13. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
Unidade
METAS / ~ Valor
DESCRICAO de uantidade . . Valor Total Inicio Fim
PRODUTOS ¢ . Q Unitario
Medida
Avaliagdo dos Incentivos Fiscais para o ..
META . Relatério 01 399.312,00 || 399.312,00 || 09/2026 | 10/2027
setor de Quimico




Desenvolver um diagnédstico da politica de incentivos fiscais da SUDENE destinada ao setor quimico, contemplando uma
PRODUTO caracterizagdo das concessoes realizadas no periodo de 2009 a 2024, uma revisdo da literatura sobre incentivos fiscais,
desenvolvimento regional e politica industrial, e a definicdo da estratégia empirica que orientara as avaliagdes de
eficiéncia, eficacia e efetividade da politica.
ETapa1 | Andlise descritiva, revisgo deliteraturae | o\ 01 39.931,20 | 39.931,20 | 09/2026 | 01/2027
estratégia empirica.
A etapa consiste na consolidagdo das bases de dados dos incentivos fiscais concedidos ao setor quimico, na realizagdo de
andlises descritivas e espaciais das operagGes aprovadas e na sistematizagdo do conhecimento tedrico e empirico
PRODUTO 1 relacionado a utiliza¢do de incentivos fiscais como instrumento de desenvolvimento regional. O estudo devera apresentar
um panorama da distribuigdo territorial, setorial e temporal dos incentivos concedidos, além de detalhar as fontes de
dados, os indicadores selecionados e os métodos que serdo utilizados para avaliar os resultados da politica nos produtos
subsequentes
Avaliagdo da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade da politica de concessdo de
ETAPA2 | Incentivos fiscais para o setor Quimicoe | po\o¢ 4 01 299.484,00 | 299.484,00 | 11/2026 | 07/2027
proposi¢des para Futuros
estudos/avaliagBes visando a melhoria da
politica.
Avaliar os resultados da politica de incentivos fiscais administrada pela SUDENE para o setor quimico, mensurando seus
PRODUTO 2 efeitos sobre o desempenho das empresas beneficiadas, sua eficiéncia produtiva e seus impactos econdémicos e sociais
sobre os beneficidrios, contribuindo para o aperfeicoamento da politica e para o alcance dos objetivos da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) e do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE).
Sumdrio Executivo, Workshop de
ETAPA 3 apresentac¢do dos resultados e Relatério 01 59.896,80 59.896,80 | 06/2027 || 09/2027
transferéncia de conhecimento
Elaborar um Sumario Executivo contendo a sintese dos principais resultados obtidos ao longo da avaliagdo da politica de
PRODUTO 3 concessdo de incentivos fiscais para o setor quimico, bem como realizar seminario técnico para apresenta¢do dos
resultados e transferéncia de conhecimentos a equipe da SUDENE, contemplando metodologia, bases de dados, rotinas
computacionais e evidéncias produzidas pelo estudo.
14. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
MES/ANO VALOR
setembro/2026 199.656,00
abril/2027 199.656,00
15. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA Nado RS 41.712,00
339020 - AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES Ndo RS 313.200,00
339018 - AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES Nado RS 44.400,00
Observagdo: O preenchimento do PAD deverd ser até o nivel de elemento de despesa

16.

ASSINATURAS

TERESA MARIA BARBOSA DE OLIVEIRA
Diretora de Administracdo Substituta da Sudene

MARIA JOSE DE SENA
Reitora da UFRPE
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Documento assinado eletronicamente por MARIA JOSE DE SENA, Usuario Externo, em 22/09/2026, as 08:09, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Teresa Maria Barbosa de Oliveira, Diretora de Administragdo - Substituta, em
22/09/2026, as 11:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
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outubro de 2015.







