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OBJETO

3.1. Implantagdo do Piloto do Programa APRIMORA REDE+ no territério de Campina Grande e Regido da Borborema, com expansdo
progressiva para o Sertdo paraibano, visando ampliar a cobertura, qualificar as provisdes socioassistenciais e fortalecer a rede de protec¢do social
do SUAS.

DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA EXECUGAO DESCENTRALIZADA

4.1. A execugdo do Programa Aprimora Rede+ no territério de Campina Grande e Regido da Borborema, com expansdo prevista para o
Sertdo paraibano, sera estruturada em seis metas estratégicas, desdobradas em ag6es e acompanhadas por indicadores que permitirdo monitorar
resultados e impactos.

4.1.1. Meta 1 — Gestdo e Implantagdo do NOSCas em Campina Grande e Regido da Borborema

e Atividade 1 — Elaboragdo de 1 (um) Plano de trabalho detalhado do Programa Aprimora+ Nordeste e selegdo da equipe para
atuacdo no NOSCas; e

e Atividade 2 — Estabelecer pelo menos 1 (um) ponto de apoio para assessoramento das entidades/organizacbes da sociedade
civil e movimentos sociais (mapeados), coprodutores da Politica de Assisténcia Social no territério de Campina Grande e
Regido da Borborema.

Produto: Relatdrios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste.

4.2. Meta 2 — Diagndstico, mapeamento, acompanhamento e reordenamento da Provisdes

e Atividade 1 - Mapeamento de no minimo 60 (sessenta) organiza¢Ges da sociedade civil, entidades e movimentos sociais
coprodutores da politica de assisténcia social;

e Atividade 2 - Acompanhamento de pelo menos 30 (trinta) entidades/organizacbes da sociedade civil mapeados no territério
de Campina Grande e Regido da Borborema, a fim de garantir melhoria da profissionalizagdo e vinculagdo das entidades e
0OSCs de assisténcia social com o SUAS; e

e Atividade 3 - Aplicagdo de instrumento para monitoramento e avaliagdo dos resultados decorrentes do acompanhamento de
pelo menos 30 entidades/OSCs nos NOSCas e das provisdes de servigos, programas, projetos, assessoramento, defesa e
garantia de direitos.

Produto: Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo o mapeamento das
entidades/OSCs e das provisdes de servigos, programas, projetos, assessoramento, defesa e garantia de direitos no territério
Regido Metropolitana do Recife (RMR)
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4.4,

Meta 3 - Articulagdo da Rede Socioassistencial e Movimentos Sociais

e Atividade 1 - Articulagdo com pelo menos 5 (cinco) secretarias municipais de assisténcia social e conselhos municipais do
territério, por meio de reunides de mobilizagdo e articulagdo da rede, buscando temas especificos para apoiar troca de
conhecimento e formagdo; e

e Atividade 2 - Identificar, propor e/ou aprimorar pelo menos 1 (um) fluxo de referéncia e contrarreferéncia entre os entes
federativos e a rede socioassistencial, por meio de agdes de reconhecimento mutuo, trocas de saberes, intercdambios, como
parte do préprio processo pedagdgico e da utilizagdo das ferramentas da educagdo popular.

Produto: Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo a sintese das articulagdes e
atividades desenvolvidas durante os eventos.

Meta 4 - Fortalecimento da intersetorialidade da politica publica de assisténcia social com outras politicas publicas, movimentos

sociais, coletivos e outros stakeholders

4.5.

4.6.

5.1.

e Atividade 1 - Articulagdo intersetorial com pelo menos 2 (duas) politicas publicas como salde, educagdo, mulheres, economia
solidaria, cultura e juventude, bem como outros stakeholders que atuam no territério, como universidades, fundagdes etc.; e

e Atividade 2 — Realizacdo de, no minimo, 2 (dois) eventos/semindrios para troca de experiéncias e saberes, envolvendo
gestores, trabalhadoras/es, movimentos sociais, coletivos, féruns, universidades, fundag¢des e demais stakeholders,
objetivando o fortalecimento da relagdo entre a Politica de Assisténcia Social e as outras politicas publicas como saude,
educagdo, mulheres, economia solidaria, cultura e juventude etc..

Produto: Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo a sintese das articulagdes e
atividades desenvolvidas durante os eventos

Meta 5 - Educagdo Permanente e produgbes no ambito da Politica de Assisténcia Social

e Atividade 1 — Pelo menos 4 (quatro) encontros de capacitagdo e educagdo permanente para equipe do Programa Aprimora
Rede+ no Territério Campina Grande e regido da Borborema;

e Atividade 2 - Produgdo de pelo menos 1 (um) artigos académicos (em primeira versdo) ou, monografias, entre outros com
resultados das agdes ocorridas no ambito dos NOSCas; e

e Atividade 3 - Produ¢do de materiais educativos, em articulagdo entre as universidades participantes do Programa Aprimora
Rede+, com a elaboragdo de, no minimo, 3 (trés) materiais (videos, folders, podcasts, manuais, entre outros) voltados a
gestores publicos, representantes da sociedade civil, trabalhadoras/es e estudantes, alinhados a identidade do Aprimora
Rede+ Nordeste.

Produto: Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo os encontros, as produgdes
académicas e tecnoldgicas produzidas, em anexo

Meta 6 - Gestdo da Informagdo e Acompanhamento da Rede Socioassistencial do SUAS

e Atividade 1 - Elaboragdo de boletins bimensais, em articulagdo entre as universidades participantes do Programa Aprimora
Rede+ Nordeste, apresentando dados socioassistenciais do territdrio, informagdes do Data Nordeste e de outras fontes de
dados; e

e Atividade 2 - Construir didlogos trimestrais sobre o vinculo SUAS, ouvidoria do SUAS e outras estratégias que promovam a
melhoria dos servigos socioassistenciais no territério Campina Grande e regido da Borborema, além das suas possibilidades de
implantagdo.

Produto: Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo os boletins produzidos, em
anexo.

JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRACAO DA ED
DIAGNOSTICO

A assisténcia social no Brasil possui raizes histéricas profundamente vinculadas a praticas caritativas e filantrépicas,
sobretudo conduzidas por organizagcGes religiosas e entidades benevolentes desde a década de 1930. Nesse periodo, o atendimento as
populagbes em situagdo de vulnerabilidade se estruturava por meio de agBes pontuais, de carater assistencialista, voltadas a mitigagdo
imediata de necessidades basicas, sem articulagdo com politicas publicas universais.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social foi reconhecida como direito de cidadania e dever
do Estado, sendo incorporada como um dos pilares da Seguridade Social, ao lado da saude e da previdéncia. Essa mudanga paradigmatica
conferiu a politica publica de assisténcia social uma nova perspectiva, fundamentada nos principios da universalizagdo dos direitos, da
dignidade da pessoa humana, da equidade no acesso aos servigos e da valorizagdo da convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse contexto, as entidades e organizagGes da sociedade civil (OSC) emergiram como protagonistas na implementagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), atuando de forma complementar ao Estado, seja na provisdo direta de servigos, programas e
projetos socioassistenciais, seja na participagdo nos espagos de controle social, a exemplo dos conselhos de assisténcia social. Essas
entidades e OSC, reconhecidas como privadas sem fins lucrativos, sdo definidas legalmente pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
como:

“Entidades e organizagBes de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos” (art. 32, Lei n2 8.742/1993).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o Brasil conta atualmente com 897.054 (oitocentos e
noventa e sete mil cinquenta e quatro) OSC atuando em diversas areas de interesse publico, tais como esporte, cultura, educagdo, saude,
reducdo da demanda de alcool e outras drogas e assisténcia social (Ipea, 2025). Dentre essas, aproximadamente 34.003 (trinta e quatro mil
trés) estdo inscritas nos Conselhos de Assisténcia Social, instancia essencial para garantir o primeiro nivel de reconhecimento da vinculagdo
das entidades a politica publica de assisténcia social, conforme as normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O segundo nivel de vinculagdo ocorre por meio do Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS), no qual
atualmente encontram-se cadastradas 22.307 (vinte e dois mil trezentos e sete) OSCs (DRSP/SNAS, 2025). Destas, 17.577 (dezessete mil
quinhentos e setenta e sete) possuem cadastro concluido, o que representa 78% (setenta e oito por cento) do total. Tal dado evidencia
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desafios relevantes no que tange ao comprometimento das gestdes municipais em finalizar os processos de vinculagdo e/ou a capacidade
das OSC de atender aos requisitos técnicos e legais para sua plena integragdo ao SUAS.

O terceiro nivel de reconhecimento é facultativo e refere-se a Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS), conferida as OSC que cumprem os critérios estabelecidos na Lei Complementar n2 187/2021, regulamentada pelo Decreto n2
11.791/2023 e pela Portaria MDS n2 952/2023. Apesar do volume expressivo de entidades e organizagbes atuantes, apenas 6.084 (seis mil
oitenta e quatro) possuem a certificagdo no ambito da assisténcia social, ou seja, aproximadamente 35% (trinta e cinco por cento) das
entidades e OSC do CNEAS. Observa-se, ainda, a concentragdo geografica dessas certificagdes nas regides Sul e Sudeste, indicando a
necessidade de politicas de fomento a difusdo e aprimoramento das OSC nas demais regides do pais, com vistas a ampliagdo de sua
sustentabilidade institucional.

Nesse sentido, ao atenderem os critérios exigidos nos niveis de reconhecimento, as OSCs passam a integrar formalmente a
rede socioassistencial do SUAS, atuando de maneira articulada com as unidades publicas. Conforme estabelece o Decreto Federal n2
6.308/2007, enquanto coprodutoras da politica publica, tais entidades/OSC devem realizar agdes de atendimento, assessoramento ou
defesa e garantia de direitos; assegurar a universalidade do acesso, sem exigéncia de contraprestagdo por parte dos usuarios; e manter
finalidade publica e transparéncia em suas atividades, conforme o compromisso com o “conceito democratico de fim publico” (Paz, 2012, p.
112).

A cada nivel de reconhecimento, observa-se um estreitamento progressivo no niumero de OSC vinculadas ao SUAS, revelando
fragilidades na consolidagdo da rede socioassistencial. Esse afunilamento aponta a necessidade urgente de qualificar tanto a inscricdo nos
Conselhos quanto os cadastros no CNEAS, para que este se consolide como instrumento de gestdo e vigilancia socioassistencial nos
territérios. A melhoria desse processo é fundamental para que as entidades/OSC possam estar habilitadas ao recebimento de recursos
federais via emendas parlamentares, conforme estabelecido na Portaria MDS n2 1.044/2024, bem como, para conseguir a certificagdo
CEBAS.

Apesar da trajetéria histérica de militancia social e da experiéncia acumulada na execugdo de agbes sociais e,
posteriormente, de servigos socioassistenciais em parceria com o Estado, as OSC devem atentar-se as mudangas normativas, conceituais e
operacionais da politica de assisténcia social. E fundamental a constante qualificagdo e o realinhamento institucional dessas entidades/OSC,
com vistas ao fortalecimento de seu papel como coprodutoras e integrantes da rede socioassistencial do SUAS.

Diante disso, impde-se a necessidade de (re)definir papéis, reordenar provisdes, estabelecer novas formas de articulagdo
com o Estado e entre as préprias entidades e organizagdes, respeitando a logica de rede. Também é preciso avangar para além do marco
juridico-normativo, construindo critérios, linguagens e instrumentos préprios da politica de assisténcia social que consolidem a identidade
das OSC como coprodutoras do SUAS, a semelhanca do que ocorre em outras politicas publicas, como o Sistema Unico de Satde (SUS).

Seguindo esse direcionamento, é imprescindivel aprimorar a sustentabilidade dessas entidades e organizagdes da sociedade
civil de assisténcia social, de modo a reduzir sua dependéncia exclusiva de recursos estatais. Entre os caminhos possiveis, destacam-se o
reordenamento das provisdes conforme a territorializagdo; a articulagdo em redes colaborativas; o fortalecimento de parcerias e dos
processos de referenciamento e contrarreferenciamento; educagdo permanente e continuada e a gestdo da informagdo e
acompanhamento da rede socioassistencial por meio de construgdo de estratégias que consolidem sua inser¢do no territério e a articulagdo
com os demais pontos da rede de seguridade social.

Os eixos do APRIMORA REDE+ foram estruturados para orientar, fortalecer e qualificar as provisGes das entidades e OSC que
atuam na Politica de Assisténcia Social. Desta forma, deve observar o que segue:

a) Eixo 1 - Reordenamento das provisdes Abrange a inscri¢do das organizagGes da sociedade civil nos conselhos municipais e distrital
de assisténcia social, a elaboragdo de planos de providéncias para adequacao as diretrizes do SUAS, o monitoramento continuo das
acBes implementadas e o apoio técnico as entidades e organizagdes da sociedade civil (OSCs) na obtengdo e renovagdo da
certificagdo CEBAS.

b) Eixo 2 - Articulagdo da rede Visa o estabelecimento de fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre unidades publicas e
entidades/0SCs, o desenvolvimento de indicadores para avaliar a efetividade das ofertas e o fortalecimento da vigilancia
socioassistencial por meio de analises territoriais.

c) Eixo 3 - Fortalecimento de parcerias Implementagdo de praticas conforme o Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade
Civil (MROSC), desenvolvimento de estratégias para mobilizagdo de recursos técnicos e financeiros, e fomento a construgdo de
aliangas estratégicas e parcerias com instituicdes publicas, agéncias de fomento etc., visando a sustentabilidade das OSCs no SUAS.

d) Eixo 4 - Educagdo permanente Fortalecimento de processos de educagdo permanente e continuada por meio da ESA-SUAS e
parcerias, com a oferta de cursos de aperfeicoamento, atualizagdo e especializagdo, além das supervisdes técnica etc. para
profissionais do SUAS, visando dentre as agdes, o aprimoramento da gramatica do SUAS.

e) Eixo 5 - Gestdo da informagdo e acompanhamento da rede socioassistencial do SUAS.
DELIMITACAO TERRITORIAL

No estado da Paraiba, a rede socioassistencial enfrenta desafios expressivos relacionados a fragilidade institucional das
OrganizagGes da Sociedade Civil (OSCs). Estima-se que apenas cerca de 33% (trinta e trés por cento) das OSCs inscritas nos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (CMAS) possuem cadastro concluido no CNEAS, indice que revela ndo apenas dificuldades operacionais das
entidades, mas também lacunas de acompanhamento e assessoramento técnico por parte do poder publico. Esse quadro
compromete diretamente a capacidade das OSCs de acessar recursos federais, celebrar convénios, obter certificagbes como o CEBAS e
fortalecer a protegdo social basica e especial nos territérios.

Nesse cenario, a implementagdo do Programa Aprimora Rede+ serd iniciada no territério de Campina Grande e Regido da
Borborema, por reunir caracteristicas estratégicas. Apenas na Borborema, identificam-se 391 (trezentos e noventa e um) OSCs inscritas em
CMAS, mas apenas 61 (sessenta e um) constam no CNEAS e 8 (oito) alcangaram a certificagdo CEBAS, revelando um afunilamento
institucional critico que exige assessoramento técnico, contabil e juridico para ampliar os niveis de vinculagdo ao SUAS.

Campina Grande, segundo maior municipio do estado, concentra 373 (trezentos e setenta e trés) OSCs inscritas no CMAS,
mas apenas 52 (cinquenta e dois) cadastradas no CNEAS e 5 (cinco) certificadas com CEBAS. Esses nimeros demonstram o grande potencial
de trabalho do Aprimora Rede+ no fortalecimento institucional e no reordenamento da rede local. Além disso, a cidade exerce papel de
pdlo urbano, educacional e econémico, sediando universidades e centros de formagdo (UFCG, UEPB e IFPB), capazes de funcionar como
parceiros estratégicos na qualificagdo técnica e na disseminagdo de metodologias.

A escolha da Regido da Borborema se justifica também pela possibilidade de irradiar praticas de fortalecimento institucional
para municipios vizinhos que apresentam OSCs em processo de formalizagdo, mas carecem de suporte técnico adequado. Nesse primeiro
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ciclo, serdo priorizados Queimadas, Esperanca, Alagoa Nova, Areia, Boqueirdo, Sumé, Monteiro, Picui e Remigio, compondo um recorte
territorial diversificado em termos de dindmica socioeconémica, mas convergente na necessidade de qualificagdo da rede socioassistencial.

De forma complementar, prevé-se uma segunda fase de expansdo para o Sertdo paraibano, abrangendo polos regionais
como Patos, Sousa e Cajazeiras, que apresentam menores numeros de OSCs inscritas em CMAS e ainda mais baixos niveis de vinculagdo ao
CNEAS e ao CEBAS. Esses municipios concentram populagdes em situagdo de alta vulnerabilidade social e menor presenga do
Estado, configurando territérios com maiores vazios socioassistenciais e, portanto, prioritarios em uma etapa subsequente do programa.

Assim, a delimitagdo territorial do TED considera uma estratégia em 2 (duas) fases:

1) Fase inicial — consolidagdo do NOSCas no territério de Campina Grande e municipios do entorno na Borborema, com base na
articulagdo académica, comunitaria e institucional j4 existente.

2) Fase de expansdo — interiorizagdo para o Sertdo paraibano, priorizando municipios-polo, de modo a ampliar a cobertura, reduzir
vazios socioassistenciais e equilibrar a distribuigdo territorial dos servigos.

Essa definigdo territorial dialoga diretamente com os eixos do Aprimora Rede+, ao conjugar reordenamento das provisdes,
articulagdo da rede, fortalecimento das parcerias, educagdo permanente e gestdo da informagdo, permitindo que o programa responda
tanto a demandas imediatas de assessoramento técnico quanto a necessidade estratégica de interiorizagdo e descentralizagdo da politica
de assisténcia social no estado da Paraiba.

JUSTIFICATIVA

Fortalecimento do planejamento territorial por meio do CNEAS e da articulagdo de fluxos de informagdo entre os Conselhos
de Assisténcia Social e as gestdes municipais e estaduais. Aperfeicoamento da comunicagdo com a rede socioassistencial, por meio da
utilizagdo estratégica de redes sociais e transmissGes ao vivo. PropGe-se, ainda, a criagdo da Ouvidoria do SUAS como instrumento de
gestdo e mecanismo de fortalecimento do controle social e da avaliagdo dos servigos publicos, bem como a criagdo de niveis de
reconhecimento do vinculo das entidades/OSCs com o SUAS, com o objetivo de valorizar e fortalecer a identidade das Organizacbes da
Sociedade Civil no ambito da politica publica de assisténcia social.

Os direitos sociais declarados na Constituicdo Federal de 1988 estdo previstos em leis especificas (infraconstitucionais) e para
serem garantidos aos cidad3os e as cidadds requerem postura ativa e positiva do Estado, que além de reconhecé-las do ponto de vista legal,
requerem um desenho politico-programdtico especifico para sua materializagdo, considerando o objeto de intervengdo de cada politica
publica. Em particular a assisténcia social, como direito social, encontra-se regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei
n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que define e explicita o significado e a abrangéncia desta politica publica:

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agBes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL, LOAS,
1993).

Entdo, a politica publica de assisténcia social, além de ser gratuita, ndo exige qualquer forma de contrapartida (espécie ou
prestacdo de servigo voluntdrio) ou pagamento direto por parte das(os) cidadads(dos) para o acesso e usufruto das agdes desenvolvidas por
ela, visto que sua finalidade é atender as necessidades sociais basicas. Nessa direcdo, a LOAS (1993, alterada pela Lei n® 12.435/2011)
define como objetivos (art. 29):

I- a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengao da incidéncia de riscos, especialmente:
a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
c) a promocao da integragdo ao mercado de trabalho;
d) a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem n3o possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizagdes e danos;

- a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

O alcance desses objetivos (protegdo social, vigilancia socioassistencial e defesa de direitos) supGe a organizagdo e gestdo da
politica publica de assisténcia social, sob a forma um sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Integram o SUAS: os entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e Municipios); os Conselhos de Assisténcia Social
(Nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais); e, as entidades e organizagdes de assisténcia social (de atendimento,
assessoramento, defesa e garantia de direitos).

Conforme preconiza a LOAS (1993, art. 62), o SUAS tem como objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre os entes federativos que, de
forma articulada, operam a protegdo social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma do art.
62-C;

Il - estabelecer as atribuicdes dos entes federativos na organizagdo, regulamentagdo, manutengdo e ampliagdo das a¢des
de assisténcia social;

IV - definir niveis de gestdo, respeitando as diversidades regionais e municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente em assisténcia social;
VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e

VIl - fortalecer a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

A partir deste cendrio, a justificativa central para a implementag¢do do presente programa encontra respaldo na necessidade
premente de enfrentamento as fragilidades estruturais e operacionais que ainda permeiam o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Identificam-se lacunas significativas no que tange a gestdo das provisGes socioassistenciais, a insuficiéncia de financiamento publico, a
caréncia de infraestrutura técnica e a limitada capacidade de execugdo das agBes pelas Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs),
especialmente aquelas de pequeno e médio porte. Tais debilidades resultam em descontinuidade, baixa qualidade e cobertura restrita dos
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servigos, programas e projetos ofertados, impactando negativamente a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, principal
destinataria das agdes da politica publica de assisténcia social.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel fortalecer as OSCs por meio de estratégias integradas que envolvam capacitagdo
continuada, assessoria técnica especializada, articulagdo intersetorial e reordenamento das provisdes de servigos, programas e projetos
socioassistenciais. A constituicdo dos Nucleos de Apoio as Organizagdes da Sociedade Civil da Assisténcia Social (NOSCas) surge como uma
resposta estruturante a esse cenario. Trata-se de uma iniciativa inovadora que visa fomentar a qualificagdo da rede socioassistencial ndo-
governamental, mediante a articulagdo entre instituicdes de ensino superior, centros de pesquisa, profissionais com expertise na drea e
demais atores estratégicos, considerando as especificidades territoriais e os diferentes niveis de complexidade dos servigos.

A criagdo dos NOSCas representa, ainda, uma medida concreta de fortalecimento do pacto federativo e de indugdo a gestdo
qualificada do SUAS, promovendo a descentralizagdo solidaria e o aprimoramento da cooperagdo entre os entes federativos e as entidades
parceiras. Ao fomentar ambientes institucionais voltados ao apoio técnico e metodolégico as OSC, o programa viabiliza condigdes mais
equitativas para sua atuagdo, contribuindo para o equilibrio da provisdo de servigos e para a ampliagdo da cobertura da protegdo social no
territério.

Cabe destacar, ainda, que entre os anos de 2009 e 2025 foram indeferidos pouco mais de 3.000 (trés mil) processos CEBAS
na drea da assisténcia social, sob a competéncia deste Ministério. A andlise dos motivos de indeferimento nos processos de certificagdo
CEBAS, entre 2009 e abril de 2025, revela desafios estruturais que vdo além do cumprimento de exigéncias burocraticas. O dado mais
expressivo é que 25% (vinte e cinco por cento) dos indeferimentos ocorreram pela ndo apresentagdo de documentos obrigatérios — um
indicativo claro de fragilidade institucional e de desconhecimento dos requisitos formais por parte das entidades e OSC.

Além disso, chama atengdo o fato de que 15% (quinze por cento) das entidades foram indeferidas por ndo atuarem no
ambito da assisténcia social e 14% (catorze pro cento) por ndo estarem de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Isso
reforga a hipotese de que muitas organizagGes tém uma compreensdo limitada sobre o escopo e os critérios que fundamentam as politicas
publicas da area. Também é significativo o nimero de indeferimentos relacionados a auséncia de comprovagdo de gratuidade nas ofertas
(13%) e a ndo atuagdo preponderante na assisténcia social (12%).

Esses dados evidenciam ndo apenas falhas técnicas nos processos de solicitagdo, mas lacunas de informacdo e orientagdo as
OSC. A caréncia de conhecimento técnico sobre a legislagdo, a politica publica vigente e os mecanismos de certificagdo acabam por excluir
muitas entidades do acesso ao CEBAS — um instrumento estratégico que, além de garantir imunidade tributdria, potencializa a capacidade
de investimento das organizagBes no atendimento a populagdo.

Diante desse cendrio, torna-se essencial promover iniciativas de qualificagdo institucional voltadas as OSC de assisténcia
social. Investir em ag¢des formativas e assessoramento técnico, sobretudo em nivel local, pode contribuir para a melhoria da qualidade dos
pedidos de certificagdo, além de fortalecer a insergdo e a efetividade dessas entidades e OSC no SUAS. Com isso, amplia-se a capacidade de
captagdo de recursos, a sustentabilidade financeira das organizagdes e os impactos sociais de suas agdes.

Observa-se, assim, que os principais motivos de indeferimento ndo estdo necessariamente relacionados a auséncia de
atuagdo socioassistencial, mas sim a dificuldades no cumprimento das exigéncias legais e técnicas do processo de certificagdo. A falta de
qualificagdo juridica e administrativa impede muitas entidades de formalizar adequadamente suas praticas e comprovar sua relevancia
social, o que evidencia a urgéncia de medidas estruturadas de capacitagdo e suporte técnico continuo.

O fortalecimento institucional dessas organizagdes, portanto, ndo apenas elevaria a taxa de deferimentos de pedidos de
CEBAS, mas também permitiria um uso mais estratégico dos beneficios decorrentes da imunidade fiscal, contribuindo para a ampliagdo e
qualificagdo do atendimento a populagdo.

A relevancia desta proposta decorre, também, de sua capacidade de ampliar a autonomia institucional das OSC, fortalecendo
sua atuagdo como coprodutoras de politicas publicas e como agentes fundamentais na defesa de direitos. Ao investir na qualifica¢do da
rede socioassistencial do SUAS, o MDS reafirma seu compromisso com a consolidagdo da politica nacional de assisténcia social, com a
promogdo da cidadania e com a redugdo das desigualdades sociais. Trata-se, portanto, de um passo estratégico para assegurar a efetividade
dos principios que regem a PNAS, como a universalidade do acesso, a integralidade da prote¢do social e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Diante desse cenario, a proposta deste TED justifica-se pela necessidade de fortalecer institucionalmente a rede
socioassistencial ndo governamental, por meio de capacitacdo continuada, assessoria técnica especializada, articulagdo intersetorial e
reordenamento das provisGes de servigos. O territério de Campina Grande e Regido da Borborema foi definido como prioritario para a
primeira fase de execugdo, por concentrar 391 (trezentos e noventa e um) OSCs inscritas em CMAS, das quais apenas 61 (sessenta e um)
possuem cadastro concluido no CNEAS e 8 (oito) certificagdo CEBAS, revelando um quadro de forte afunilamento institucional. Campina
Grande, em particular, reline 373 (trezentos e setenta e trés) OSCs no CMAS, mas apenas 52 (cinquenta e dois) cadastradas no CNEAS e
5 certificadas com CEBAS, expressando a urgéncia de assessoramento técnico.

A partir desse nucleo territorial, serd possivel irradiar metodologias de fortalecimento para municipios vizinhos, ao mesmo
tempo em que se projeta a expansao futura para o Sertdo paraibano (Patos, Sousa e Cajazeiras), onde os numeros absolutos sdo menores,
mas a fragilidade institucional é ainda mais acentuada.

A criacdo dos NOSCas representa uma resposta estruturante a esse contexto, induzindo a gestdo qualificada do SUAS,
fomentando a cooperagdo federativa e oferecendo suporte continuo as OSCs. Essa estratégia é particularmente relevante quando se
observa que, entre 2009 e 2025, mais de 3.000 (trés mil) pedidos de certificacdo CEBAS foram indeferidos, sendo 25% (vinte por cento) por
auséncia de documentos obrigatdrios e outros percentuais elevados por falhas de conformidade com a PNAS, desconhecimento de critérios
legais ou dificuldade em comprovar a gratuidade das ofertas. Esses dados evidenciam ndo apenas burocracia excessiva, mas sobretudo
caréncia de informagédo e assessoramento técnico.

Portanto, ao priorizar Campina Grande e Borborema e prever a interiorizagdo para o Sertdo, este TED contribui para a
reducdo das desigualdades regionais, amplia a sustentabilidade institucional das OSCs e reforca o papel destas como coprodutoras de
politicas publicas, em consonancia com os principios da PNAS e com os objetivos constitucionais da assisténcia social como direito de
cidadania.

OBJETIVO GERAL

Implantar os Nucleos de Apoio das OrganizagGes da Sociedade Civil de Assisténcia Social (NOSCas) a fim de fomentar o
assessoramento técnico, juridico e contabil-financeiro para promogdo o fortalecimento da articulagdo da Rede Socioassistencial do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Realizar reuniGes periddicas entre os participes para a execugdo deste ACT;
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b) Escutar preliminarmente as OSCS sobre os servigos, programas e projetos prestados pelas entidades e organiza¢des da sociedade

civil de assisténcia social;

c) Realizar assessoramento dos servigos, programas, projetos, defesa e garantia de direitos, por meio de servigos Contabil, Financeiro,

Orientagdo Juridica, entre outras;

d) Promover a capacitagdo continuada para trabalhadoras/es do SUAS por meio de cursos de aperfeicoamento e atualizagdo;

e) Articular a rede para melhoria de processos de mobilizagdo de recurso, fortalecimento de parcerias e aprimoramento do
planejamento territorial no ambito do SUAS; e

f) Aprimorar o processo de comunicagdo e fluxos de informagdes entre os entes federativos e a rede socioassistencial (unidades

publicas e entidades/OSC de assisténcia social).

SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?

()Sim
(X)Nao

FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:

( X) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

() Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n? 8.958, de 20

de dezembro de 1994.
CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugdo do objeto do
Plano de Trabalho?

()Sim
(X)Nao

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO - DISTRIBUIGAO DO SUBTOTAL COMUNICAGAO + SUBTOTAL LOGISTICA

Metas

Descricao

Unidade de Medida

Quantidade

Valor Unitario

Valor Total

Inicio

Fim

META 1

Gestdo e implantagdo do NOSCas em Campina
Grande e Regido da Borborema

Plano implantado + relatérios
bimensais

1

R$ 20.000,00

R$ 20.000,00

Més 1

Més 12

PRODUTO

Relatdrios semestrais (parcial e final) do
Programa Aprimora Rede+ Nordeste

META 2

Diagndstico, mapeamento, acompanhamento e
reordenamento das Provisdes

Organizagdes mapeadas

60 OSCs

R$ 1.000,00

RS 60.000,00

Més 1

Més 12

PRODUTO

Relatdrios semestrais (parcial e final) do
Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo
o0 mapeamento das entidades/OSCs e das
provisdes de servigos, programas, projetos,
assessoramento, defesa e garantia de direitos
no territério de Campina Grande e Regido da
Borborema

META 3

Articulagdo da Rede Socioassistencial e
Movimentos Sociais

Relatérios de articulagdo e fluxo
referéncia/contrarreferéncia

3 parcerias + 1
fluxo

R$ 5.000,00

RS 10.000,00

Més 2

Més 12

PRODUTO

Relatdrios semestrais (parcial e final) do
Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo
o desenho de fluxo de referéncia e
contrarreferéncia.

META 4

Fortalecimento da intersetorialidade da politica
publica de assisténcia social com outras
politicas publicas, movimentos sociais,
coletivos e outros stakeholders

Relatérios

2 eventos + 2
articulagdes

R$ 7.500,00

R$ 15.000,00

Més 4

Més 12

PRODUTO

Relatdrios semestrais (parcial e final) do
Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo
a sintese das articulagdes e atividades
desenvolvidas durante os eventos.

META 5

Educagdo Permanente e produgbes no ambito
da Politica de Assisténcia Social

Cursos, artigos, materiais e
seminario

4 cursos + 3
materiais + 1
artigo

RS 8.000,00

R$ 32.000,00

Més 12

PRODUTO

Relatdrios semestrais (parcial e final) do
Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo
os encontros, as produgdes académicas e
tecnoldgicas produzidas, em anexo.

META 6

Gestdo da Informagdo e Acompanhamento da
Rede Socioassistencial do SUAS

Boletins + relatdrios sintese

3 boletins + 1
relatério

RS 10.500,00

RS 63.000,00

Més 2

Més 12

PRODUTO

Relatdrios semestrais (parcial e final) do
Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo
os boletins produzidos, em anexo.

Total

R$ 200.000,00




10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - SUBTOTAL DE RECURSOS HUMANOS + SUBTOTAL COMUNICAGAO + SUBTOTAL LOGISTICA +
SUBTOTAL DA RECOMPENSA

11/2025 VALOR
Parcela Unica no més de assinatura RS 200.000,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO — PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA QUANTIDADE CUSTO VALOR PREVISTO
INDIRETO

33.90.18 Auxilio Financeiro a Estudantes Nio RS 92.000,00

33.90.20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores N3o R$ 108.000,00

Total R$ 200.000,00
12. PROPOSICAO

Camilo Allyson Simées de Farias
Reitor da UFCG

13. APROVAGCAO

Teresa Maria Barbosa de Oliveira

Diretora de Administra¢do Substituta da SUDENE
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