MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PLANO DE TRABALHO
1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
1.1. Numero e Nome da Unidade Gestora: 533014/53203 Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE
1.2. Nimero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do

Crédito: 533014/53203 - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (Coordenagdo-Geral de Promogdo do
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente/CGDS)

1.3. Nome do 6rgao ou entidade descentralizador: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE
CNPJ: 09.236.130/0001-91

1.4. Nome da autoridade competente:

e Teresa Maria Barbosa de Oliveira

e Mat. SIAPE: 3136881

e Endereco: Avenida Engenheiro Domingos Ferreira, n2 1967, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.111 - 021.

¢ Nomeada pela Portaria SUDENE n? 143, de 22 de outubro de 2025 e com poderes delegados pela Portaria
SUDENE n2 95, de 26 de junho de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU n2 120

1.5. UG SIAFI

¢ Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 533014/53203 - Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE

¢ Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da execug¢do do objeto:
533014/53203 - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (Coordenagdo-Geral de
Promocgdo do Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente/CGDS)

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: 153036 / 15243 - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha
e Mucuri (UFVIM)

2.2. Nome da autoridade competente:

e Heron Laiber Bonadiman

e NUmero do CPF: 055.%** #*x_%x

2.3. Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto: 153036/15243

2.4, Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decretos do Ministério da Educagdo de 02 de agosto
de 2023, publicado no DOU de 03/08/2023 | Segdo: 2 | Pagina: 01

2.5. UG SIAFI

e Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 153036 / 15243 - Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM)

e Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execug¢do do objeto: 153036 / 15243 -
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM)

3. OBIJETO

Implantagdo do Piloto do Programa Nacional de Articulagdo e Fortalecimento da Rede Socioassistencial do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Aprimora Rede+) e do Nucleo de Apoio as Organiza¢des da Sociedade Civil de
Assisténcia Social (NOSCas), no territério do Vale do Jequitinhonha.

4. DESCRIGAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DA EXECUCAO DESCENTRALIZADA

O projeto se propde a trabalhar em 15 (quinze) meses. Metodologicamente, optou-se por atuar em 2 (dois)
dos 5 (cinco) polos de trabalho (Diamantina, Araguai - no primeiro momento; Minas Novas, Medina e Almenara - no
segundo momento, se confirmada continuagdo do projeto com implementagdo do recurso para o segundo ano). O projeto
tem as seguintes metas, atividades e produtos:



Meta 1 — Gestdo e implantagdo do NOSCas no Territério do Vale do Jequitinhonha

Atividade 1 — Elaboracdo de 1 (um) Plano de trabalho detalhado do Programa Aprimora+ Nordeste e Sele¢do
da equipe para atuacdo no NOSCas; e

Atividade 2 — Estabelecer pelo menos 1 (um) ponto de apoio para assessoramento das entidades/organiza¢des
da sociedade civil e movimentos sociais (mapeados), coprodutores da Politica de Assisténcia Social no
territério do Vale do Jequitinhonha.

Produto: Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste.
Meta 2 — Diagndstico, mapeamento, acompanhamento e reordenamento das Provisdes

Atividade 1 - Mapeamento de no minimo 60 (sessenta) organizagbes da sociedade civil, entidades e
movimentos sociais coprodutores da politica de assisténcia social;

Atividade 2 - Acompanhamento de pelo menos 30 (trinta) entidades/organizacbes da sociedade civil
mapeados no territério do Vale do Jequitinhonha, a fim de garantir melhoria da profissionalizagdo e
vinculagdo das entidades e OSCs de assisténcia social com o SUAS; e

Atividade 3 - Aplicacdo de instrumento para monitoramento e avaliagdo dos resultados decorrentes do
acompanhamento de pelo menos 30 (trinta) entidades/OSCs nos NOSCas e das provisdes de servigos,
programas, projetos, assessoramento, defesa e garantia de direitos.

Produto: Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo o
mapeamento das entidades/OSCs e das provisdes de servigos, programas, projetos, assessoramento, defesa e
garantia de direitos no territério do Vale do Jequitinhonha.

Meta 3 - Articulagdo da Rede Socioassistencial e Movimentos Sociais

Atividade 1 - Articulagdo com pelo menos 5 (cinco) secretarias municipais de assisténcia social e conselhos
municipais do territorio, por meio de reunides de mobilizagdo e articulagdo da rede, buscando temas
especificos para apoiar troca de conhecimento e formacao; e

Atividade 2 - Identificar, propor e/ou aprimorar pelo menos 1 9um) fluxo de referéncia e contrarreferéncia
entre os entes federativos e a rede socioassistencial, por meio de a¢des de reconhecimento mutuo, trocas de
saberes, intercdmbios, como parte do proprio processo pedagégico e da utilizacdo das ferramentas da
educacdo popular.

Produto: Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo o desenho
de fluxo de referéncia e contrarreferéncia.

Meta 4 - Fortalecimento da intersetorialidade da politica publica de assisténcia social com outras politicas
publicas, movimentos sociais, coletivos e outros stakeholders

Atividade 1 - Articulagdo intersetorial com pelo menos duas politicas publicas como saude, educagao,
mulheres, economia solidaria, cultura e juventude, bem como outros stakeholders que atuam no territdrio,
como universidades, fundagdes etc.; e

Atividade 2 — Realizagdo de, no minimo, 2 (dois) eventos/seminarios para troca de experiéncias e saberes,
envolvendo gestores, trabalhadoras/es, movimentos sociais, coletivos, féruns, universidades, fundagdes e
demais stakeholders, objetivando o fortalecimento da relagdo entre a Politica de Assisténcia Social e as outras
politicas publicas como saude, educagdo, mulheres, economia solidaria, cultura e juventude etc..

Produto: Relatdrios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo a sintese das
articulagOes e atividades desenvolvidas durante os eventos.

Meta 5 - Educacdo Permanente e produgées no ambito da Politica de Assisténcia Social
Atividade 1 — Pelo menos 4 (quatro) encontros de capacita¢do e educagdo permanente para equipe do
Programa Aprimora Rede+ no Territério do Vale do Jequitinhonha;

Atividade 2 - Produgdo de pelo menos 1 (um) artigo académico (em primeira versdo) ou, monografia, entre
outros com resultados das a¢Ges ocorridas no ambito dos NOSCas; e

Atividade 3 - Producdo de materiais educativos, em articulagdo entre as universidades participantes do
Programa Aprimora Rede+, com a elaboragdo de, no minimo, 3 (trés) materiais (videos, folders, podcasts,
manuais, entre outros) voltados a gestores publicos, representantes da sociedade civil, trabalhadoras/es e
estudantes, alinhados a identidade do Aprimora Rede+ Nordeste.

Produto: Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo os
encontros, as produc¢des académicas e tecnoldgicas produzidas, em anexo.

Meta 6 - Gestdo da Informagao e Acompanhamento da Rede Socioassistencial do SUAS



e Atividade 1 - Elaboragdo de boletins bimensais, em articulagdo entre as universidades participantes do
Programa Aprimora Rede+ Nordeste, apresentando dados socioassistenciais do territério, informacées do
Data Nordeste e de outras fontes de dados; e

e Atividade 2 - Construir didlogos trimestrais sobre o vinculo SUAS, ouvidoria do SUAS e outras estratégias que
promovam a melhoria dos servigos socioassistenciais no territério do Vale do Jequitinhonha, além das suas
possibilidades de implantagao.

e Produto: Relatorios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Rede+ Nordeste, contendo os boletins
produzidos, em anexo.

Municipio CMAS | CNEAS Déficit CNEAS Déficit CMAS
Diamantina 65 43 22 -
Alvorada de Minas 1 1 - -
Couto de Magalhdes de Minas 6 18 - -
Datas 0 1 - Verificar se tem CMAS
Felicio dos Santos 7 2 5 -
Gouvéa 4 3 1
Presidente Kubitschek 0 0 Verificar se tem OSCs | Verificar se tem CMAS
Sao Gongalo do Rio Preto 0 2 - Verificar se tem CMAS
Senador Modestino Gongalves| 0 16 Verificar se tem CMAS
Serro 7 5 2 -
Subtotal 90 91 30 -
Araguai 67 21 46 -
Berilo 0 2 - Verificar se tem CMAS
Carai 4 4 - -
Coronel Murta 3 5 -
Francisco Badaré 1 1 - -
Itaobim 18 4 14 -
Itinga 37 0 37 -
José Gongalves de Minas 5 4 1 -
Novo Cruzeiro 1 0 1 -
Padre Paraiso 4 -
Virgem da Lapa 71 5 66 -
Subtotal 214 48 172 -

N3o serd trabalhado todo o territério do Vale do Jequitinhonha, apenas o Alto e uma parte do Médio nos 15
(quinze) meses.

Os polos foram elaborados a partir do critério de proximidade dos municipios. O trabalho ira se iniciar no polo em
gue se situa a sede do Campus da UFVJM, que fica no municipio de Diamantina-MG. Essa decisdo se deve a necessidade de um
piloto que possibilite a identificacdo de possiveis dificuldades, erros e inconsisténcias da metodologia. Com isso, pretendemos
ter maior seguranga das nossas agGes para aumentar a eficiéncia quando nos afastarmos da sede. Importante ressaltar que o
municipio mais distante de Diamantina, Salto da Divisa, encontra-se a 701 km de distancia.

No primeiro ano pretendemos ter um alcance de 21 (vinte e um) municipios, cobrindo parte do territério do Alto e
Médio Jequitinhonha. No segundo ano, caso haja continuidade do projeto, pretendemos adicionar o Baixo Jequitinhonha,
cobrindo, assim, todo o territério.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGCAO PARA CELEBRACAO DA ED
5.1. DIAGNOSTICO

A assisténcia social no Brasil possui raizes histdricas profundamente vinculadas a praticas caritativas e
filantrdpicas, sobretudo conduzidas por organizagGes religiosas e entidades benevolentes desde a década de 1930. Nesse
periodo, o atendimento as populagGes em situagdo de vulnerabilidade se estruturava por meio de agdes pontuais, de carater
assistencialista, voltadas a mitigagdo imediata de necessidades basicas, sem articulagdo com politicas publicas universais.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social foi reconhecida como direito de
cidadania e dever do Estado, sendo incorporada como um dos pilares da Seguridade Social, ao lado da sadde e da previdéncia.
Essa mudanca paradigmatica conferiu a politica publica de assisténcia social uma nova perspectiva, fundamentada nos principios
da universalizagdo dos direitos, da dignidade da pessoa humana, da equidade no acesso aos servicos e da valorizagdo da
convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse contexto, as entidades e organizagdes da sociedade civil (OSC) emergiram como protagonistas na
implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), atuando de forma complementar ao Estado, seja na provisdo
direta de servigos, programas e projetos socioassistenciais, seja na participagdo nos espagos de controle social, a exemplo dos
conselhos de assisténcia social. Essas entidades e OSC, reconhecidas como privadas sem fins lucrativos, sdo definidas legalmente
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) como:

“Entidades e organizagBes de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de



direitos” (art. 39, Lei n2 8.742/1993).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), o Brasil conta atualmente com 897.054
(oitocentos e noventa e sete mil cinquenta e quatro) OSC atuando em diversas areas de interesse publico, tais como esporte,
cultura, educagdo, saude, reducdo da demanda de alcool e outras drogas e assisténcia social (Ipea, 2025). Dentre essas,
aproximadamente 34.003 (trinta e quatro mil trés) estdo inscritas nos Conselhos de Assisténcia Social, instancia essencial para
garantir o primeiro nivel de reconhecimento da vinculagdo das entidades a politica publica de assisténcia social, conforme as
normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O segundo nivel de vinculagdo ocorre por meio do Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS),
no qual atualmente encontram-se cadastradas 22.307 (vinte e dois mil trezentos e sete) OSCs (DRSP/SNAS, 2025). Destas, 17.577
(dezessete mil quinhentos e setenta e sete) possuem cadastro concluido, o que representa 78% (setenta e oito por cento) do
total. Tal dado evidencia desafios relevantes no que tange ao comprometimento das gestdes municipais em finalizar os
processos de vinculagdo e/ou a capacidade das OSC de atender aos requisitos técnicos e legais para sua plena 13 (treze)
integracao ao SUAS.

O terceiro nivel de reconhecimento é facultativo e refere-se a Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS), conferida as OSC que cumprem os critérios estabelecidos na Lei Complementar n2 187/2021, regulamentada pelo
Decreto n2 11.791/2023 e pela Portaria MDS n2 952/2023. Apesar do volume expressivo de entidades e organizagBes atuantes,
apenas 6.084 (seis mil oitenta e quatro) possuem a certificagdo no ambito da assisténcia social, ou seja, aproximadamente 35%
(trinta e cinco por cento) das entidades e OSC do CNEAS. Observa-se, ainda, a concentragdo geografica dessas certificagGes nas
regides Sul e Sudeste, indicando a necessidade de politicas de fomento a difusdo e aprimoramento das OSC nas demais regiGes
do pais, com vistas a ampliagdo de sua sustentabilidade institucional.

Nesse sentido, ao atenderem os critérios exigidos nos niveis de reconhecimento, as OSCs passam a integrar
formalmente a rede socioassistencial do SUAS, atuando de maneira articulada com as unidades publicas. Conforme estabelece o
Decreto Federal n? 6.308/2007, enquanto coprodutoras da politica publica, tais entidades/OSC devem realizar a¢Bes de
atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos; assegurar a universalidade do acesso, sem exigéncia de
contraprestagdo por parte dos usuarios; e manter finalidade publica e transparéncia em suas atividades, conforme o
compromisso com o “conceito democratico de fim publico” (Paz, 2012, p. 112).

A cada nivel de reconhecimento, observa-se um estreitamento progressivo no nimero de OSC vinculadas ao SUAS,
revelando fragilidades na consolidagdo da rede socioassistencial. Esse afunilamento aponta a necessidade urgente de qualificar
tanto a inscricdo nos Conselhos quanto os cadastros no CNEAS, para que este se consolide como instrumento de gestdo e
vigilancia socioassistencial nos territérios. A melhoria desse processo é fundamental para que as entidades/OSC possam estar
habilitadas ao recebimento de recursos federais via emendas parlamentares, conforme estabelecido na Portaria MDS n¢
1.044/2024, bem como, para conseguir a certificagdo CEBAS.

Apesar da trajetdria histdrica de militdncia social e da experiéncia acumulada na execugdo de ag¢des sociais e,
posteriormente, de servigos socioassistenciais em parceria com o Estado, as OSC devem atentar-se as mudangas normativas,
conceituais e operacionais da politica de assisténcia social. E fundamental a constante qualificacio e o realinhamento
institucional dessas entidades/OSC, com vistas ao fortalecimento de seu papel como coprodutoras e integrantes da rede
socioassistencial do SUAS.

Diante disso, impde-se a necessidade de (re)definir papéis, reordenar provisGes, estabelecer novas formas de
articulagdo com o Estado e entre as préprias entidades e organizagGes, respeitando a logica de rede. Também é preciso avangar
para além do marco juridico-normativo, construindo critérios, linguagens e instrumentos proprios da politica de assisténcia social
que consolidem a identidade das OSC como coprodutoras do SUAS, a semelhanca do que ocorre em outras politicas publicas,
como o Sistema Unico de Saude (SUS).

Seguindo esse direcionamento, é imprescindivel aprimorar a sustentabilidade dessas entidades e organizacGes da
sociedade civil de assisténcia social, de modo a reduzir sua dependéncia exclusiva de recursos estatais. Entre os caminhos
possiveis, destacam-se o reordenamento das provisdes conforme a territorializacdo; a articulacdo em redes colaborativas; o
fortalecimento de parcerias e dos processos de referenciamento e contrarreferenciamento; educacdo permanente e continuada
e a gestdo da informagdo e acompanhamento da rede socioassistencial por meio de construgdo de estratégias que consolidem
sua insergdo no territério e a articulacdo com os demais pontos da rede de seguridade social.

Os eixos do APRIMORA REDE+ foram estruturados para orientar, fortalecer e qualificar as provisdes das entidades
e OSC que atuam na Politica de Assisténcia Social. Desta forma, deve observar o que segue:

a) Eixo 1 - Reordenamento das provisGes Abrange a inscri¢do das organizagdes da sociedade civil nos conselhos
municipais e distrital de assisténcia social, a elaboragdo de planos de providéncias para adequagdo as diretrizes
do SUAS, o monitoramento continuo das a¢des implementadas e o apoio técnico as entidades e organizagoes
da sociedade civil (OSCs) na obtencdo e renovacdo da certificagdo CEBAS.

b) Eixo 2 - Articulagdo da rede Visa o estabelecimento de fluxos de referéncia e contrarreferéncia entre
unidades publicas e entidades/OSCs, o desenvolvimento de indicadores para avaliar a efetividade das ofertas e
o fortalecimento da vigilancia socioassistencial por meio de analises territoriais.

c) Eixo 3 - Fortalecimento de parcerias Implementacdo de praticas conforme o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), desenvolvimento de estratégias para mobilizagdo de recursos
técnicos e financeiros, e fomento a construgdo de aliangas estratégicas e parcerias com instituicdes publicas,
agéncias de fomento etc., visando a sustentabilidade das OSCs no SUAS.



d) Eixo 4 - Educagdo permanente Fortalecimento de processos de educagdo permanente e continuada por meio
da ESA-SUAS e parcerias, com a oferta de cursos de aperfeicoamento, atualizagdo e especializagdo, além das
supervisOes técnica etc. para profissionais do SUAS, visando dentre as a¢Ges, o aprimoramento da gramatica do
SUAS.

e) Eixo 5 - Gestdo da informagdo e acompanhamento da rede socioassistencial do SUAS Como diagndstico
regional, temos que dos 59 (cinquenta e nove) municipios do Vale do Jequitinhonha:

1. 43 (quarenta e trés) possui identificagdo do CMAS. Destaca-se que 15 (quinze) municipios ndo tem
registro de CMAS;

2. Nestes 15 (quinze) ha 34 (trinta e quatro) OSCs registrados no CNEAS;
3. Ja entre os 43 (quarenta e trés) identificados com cadastrado ha 620 (seiscentos e vinte) OSCs;

4. As prefeituras cadastraram apenas 305 (trezentos e cinco) OSCs no CNEAS (cadastros concluidos ou
pendentes);

5. Temos um déficit de 398 (trezentos e noventa e oito) OSCs identificadas ndo cadastrados, além desses,
temos os cadastros pendentes;

5.2. JUSTIFICATIVA

Fortalecimento do planejamento territorial por meio do CNEAS e da articulagdo de fluxos de informacdo entre os
Conselhos de Assisténcia Social e as gestdes municipais e estaduais. Aperfeicoamento da comunicacdo com a rede
socioassistencial, por meio da utilizagdo estratégica de redes sociais e transmissdes ao vivo. PropGe-se, ainda, a criacdo da
Ouvidoria do SUAS como instrumento de gestdo e mecanismo de fortalecimento do controle social e da avaliagdo dos servigos
publicos, bem como a criacdo de niveis de reconhecimento do vinculo das entidades/OSCs com o SUAS, com o objetivo de
valorizar e fortalecer a identidade das Organizagdes da Sociedade Civil no ambito da politica publica de assisténcia social.

Os direitos sociais declarados na Constituicdo Federal de 1988 estdo previstos em leis especificas
(infraconstitucionais) e para serem garantidos aos cidadaos e as cidadas requerem postura ativa e positiva do Estado, que além
de reconhecé-las do ponto de vista legal, requerem um desenho politico-programatico especifico para sua materializacdo,
considerando o objeto de intervengdo de cada politica publica. Em particular a assisténcia social, como direito social, encontra-se
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que define e explicita o
significado e a abrangéncia desta politica publica:

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os

minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (BRASIL, LOAS, 1993).

Entdo, a politica publica de assisténcia social, além de ser gratuita, ndo exige qualquer forma de
contrapartida (espécie ou prestagdo de servigo voluntario) ou pagamento direto por parte das(os) cidadas(dos) para o
acesso e usufruto das agGes desenvolvidas por ela, visto que sua finalidade é atender as necessidades sociais basicas.
Nessa dire¢do, a LOAS (1993, alterada pela Lei n2 12.435/2011) define como objetivos (art. 29):

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengdo da incidéncia de
riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
c) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a
vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencgdo ou de té-la
provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimiza¢cdes e danos; Il - a defesa
de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais.

Conforme preconiza a LOAS (1993, art. 62), o SUAS tem como objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacgdo técnica entre os entes
federativos que, de forma articulada, operam a protecdo social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
social, na forma do art. 62 -C;

Il - estabelecer as atribuicdes dos entes federativos na organizagao, regulamenta¢do, manutengao
e ampliagdo das agOes de assisténcia social;

IV - definir niveis de gestdo, respeitando as diversidades regionais e municipais;



V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente em assisténcia social;
VI - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios; e
VIl - fortalecer a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos

A partir deste cenario, a justificativa central para a implementagdo do presente programa encontra respaldo na
necessidade premente de enfrentamento as fragilidades estruturais e operacionais que ainda permeiam o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Identificam-se lacunas significativas no que tange a gestdo das provisGes socioassistenciais, a
insuficiéncia de financiamento publico, a caréncia de infraestrutura técnica e a limitada capacidade de execugdo das acdes pelas
Organiza¢Oes da Sociedade Civil (OSCs), especialmente aquelas de pequeno e médio porte. Tais debilidades resultam em
descontinuidade, baixa qualidade e cobertura restrita dos servigos, programas e projetos ofertados, impactando negativamente
a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social, principal destinataria das a¢des da politica publica de assisténcia social.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel fortalecer as OSCs por meio de estratégias integradas que envolvam
capacitacdo continuada, assessoria técnica especializada, articulacdo intersetorial e reordenamento das provisées de servicos,
programas e projetos socioassistenciais. A constituicdo dos Nucleos de Apoio as Organiza¢Ges da Sociedade Civil da Assisténcia
Social (NOSCas) surge como uma resposta estruturante a esse cendrio. Trata-se de uma iniciativa inovadora que visa fomentar a
qualificacdo da rede socioassistencial ndo-governamental, mediante a articulagdo entre instituicdes de ensino superior, centros
de pesquisa, profissionais com expertise na area e demais atores estratégicos, considerando as especificidades territoriais e os
diferentes niveis de complexidade dos servigos.

A criacdo dos NOSCas representa, ainda, uma medida concreta de fortalecimento do pacto federativo e de
inducdo a gestdo qualificada do SUAS, promovendo a descentralizacdo solidaria e o aprimoramento da cooperagdo entre os
entes federativos e as entidades parceiras. Ao fomentar ambientes institucionais voltados ao apoio técnico e metodoldgico as
0OSC, o programa viabiliza condigdes mais equitativas para sua atuagao, contribuindo para o equilibrio da provisdo de servigos e
para a ampliagdo da cobertura da protecdo social no territdrio.

Cabe destacar, ainda, que entre os anos de 2009 e 2025 foram indeferidos pouco mais de 3.000 (trés mil)
processos CEBAS na area da assisténcia social, sob a competéncia deste Ministério. A andlise dos motivos de indeferimento nos
processos de certificagdo CEBAS, entre 2009 e abril de 2025, revela desafios estruturais que vao além do cumprimento de
exigéncias burocraticas. O dado mais expressivo é que 25% (vinte e cinco por cento) dos indeferimentos ocorreram pela ndo
apresentacdo de documentos obrigatérios — um indicativo claro de fragilidade institucional e de desconhecimento dos
requisitos formais por parte das entidades e OSC.

Além disso, chama atengdo o fato de que 15% (quinze por cento) das entidades foram indeferidas por ndo
atuarem no ambito da assisténcia social e 14% (catorze por cento) por ndo estarem de acordo com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Isso reforga a hipdtese de que muitas organiza¢des tém uma compreensdo limitada sobre o escopo e
os critérios que fundamentam as politicas publicas da area. Também é significativo o numero de indeferimentos relacionados a
auséncia de comprovacao de gratuidade nas ofertas (13%) e a ndo atuagao preponderante na assisténcia social (12%).

Esses dados evidenciam ndo apenas falhas técnicas nos processos de solicitagdo, mas lacunas de informagdo e
orientacdo as OSC. A caréncia de conhecimento técnico sobre a legislagdo, a politica publica vigente e os mecanismos de
certificagdo acabam por excluir muitas entidades do acesso ao CEBAS — um instrumento estratégico que, além de garantir
imunidade tributaria, potencializa a capacidade de investimento das organizagGes no atendimento a populagdo.

Diante desse cenario, torna-se essencial promover iniciativas de qualificacdo institucional voltadas as OSC de
assisténcia social. Investir em ag¢des formativas e assessoramento técnico, sobretudo em nivel local, pode contribuir para a
melhoria da qualidade dos pedidos de certificacdo, além de fortalecer a inser¢do e a efetividade dessas entidades e OSC no
SUAS. Com isso, amplia-se a capacidade de captagdo de recursos, a sustentabilidade financeira das organizagGes e os impactos
sociais de suas agdes.

Observa-se, assim, que os principais motivos de indeferimento ndo estdo necessariamente relacionados a
auséncia de atuagdo socioassistencial, mas sim a dificuldades no cumprimento das exigéncias legais e técnicas do processo de
certificacdo. A falta de qualificagdo juridica e administrativa impede muitas entidades de formalizar adequadamente suas
praticas e comprovar sua relevancia social, o que evidencia a urgéncia de medidas estruturadas de capacitagao e suporte técnico
continuo. O fortalecimento institucional dessas organizagGes, portanto, ndo apenas elevaria a taxa de deferimentos de pedidos
de CEBAS, mas também permitiria um uso mais estratégico dos beneficios decorrentes da imunidade fiscal, contribuindo para a
ampliagdo e qualificagdo do atendimento a populagao.

A relevancia desta proposta decorre, também, de sua capacidade de ampliar a autonomia institucional das OSC,
fortalecendo sua atuagdo como coprodutoras de politicas publicas e como agentes fundamentais na defesa de direitos. Ao
investir na qualificacdo da rede socioassistencial do SUAS, o MDS reafirma seu compromisso com a consolidagdo da politica
nacional de assisténcia social, com a promogdo da cidadania e com a redugdo das desigualdades sociais. Trata-se, portanto, de
um passo estratégico para assegurar a efetividade dos principios que regem a PNAS, como a universalidade do acesso, a
integralidade da protegdo social e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

5.3. OBJETIVO GERAL

Implantar os Nucleos de Apoio das Organiza¢des da Sociedade Civil de Assisténcia Social (NOSCas) a
fim de fomentar o assessoramento técnico, juridico e contabil-financeiro para promoc¢do o fortalecimento da
articulagdo da Rede Socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

5.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS



a) Realizar reuniGes periddicas entre os participes para a execugao deste ACT;

b) Apoiar processos de reordenamento dos servigos, programas e projetos prestados pelas entidades e organizagdes
da sociedade civil de assisténcia social;

c) Realizar assessoramento para as instituicdes de ensino superior e para as entidades e organizacdes da sociedade
civil de assisténcia social, qualificando a execugao, padrées de monitoramento e avaliagdo dos resultados decorrentes
das provisOes de servigos, programas, projetos, assessoramento, defesa e garantia de direitos;

d) Promover a capacita¢do continuada para trabalhadoras/es do SUAS por meio de cursos de aperfeicoamento,
atualizacdo e especializagao;

e) Promover a integragdo e articulagdo entre as entidades e organiza¢des da sociedade civil e unidades estatais,
potencializando o referenciamento e contrarreferenciamento para fortalecer a rede de protec¢do social;

f) Articular a rede para melhoria de processos de mobilizagdo de recurso, fortalecimento de parcerias e
aprimoramento do planejamento territorial no ambito do SUAS; e

g) Aprimorar o processo de comunicagao e fluxos de informagdes entre os entes federativos e a rede socioassistencial
(unidades publicas e entidades/OSC de assisténcia social).

5.5. ABRANGENCIA

O Vale do Jequitinhonha, territério de abrangéncia prioritaria desta proposta, compreende 59 (cinquenta e nove)
municipios no nordeste de Minas Gerais, segundo a Fundac¢do Jodo Pinheiro (FJP), caracterizando-se por vasta extensdo
territorial, baixa densidade demografica e indicadores socioeconémicos que revelam significativa vulnerabilidade social. Com um
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) médio de 0,661 (zero virgula seiscentos e sessenta e um), renda per
capita de RS 749,41 (setecentos e quarenta e nove reais e quarenta e um centavos) e elevada taxa de informalidade no mercado
de trabalho, a regido enfrenta desafios estruturais que impactam diretamente a oferta e a qualidade dos servigcos
socioassistenciais.

A

Vale Jequitinhonha - Microrregiio

Neste contexto, a UFVIM, com sua inser¢do territorial estratégica e experiéncia acumulada em projetos de
extensdo e desenvolvimento regional, assume papel central na coordenagdo e execugdo das agdes. A parceria com o MDS
potencializa os esforgos, garantindo suporte técnico e institucional para que as metas do Aprimora Rede + sejam alcangadas,
priorizando, nesta primeira etapa, os municipios do Alto Jequitinhonha, com perspectiva de expansdo gradual para o Médio e
Baixo Jequitinhonha.

O Vale do Jequitinhonha é uma regido marcada pela heterogeneidade em que os municipios do
Alto Jequitinhonha, historicamente ligados a exploragdo do ouro e do diamante, sdo relativamente mais desenvolvidos
economicamente. Apds o declinio da atividade mineradora, a regido apresentou uma estagnagdo econémica em que as
atividades produtivas mais relevantes passaram a ser a pecuaria organizada a partir de grandes latifundios.

A partir da segunda metade do século XX, para estimular a economia, introduziu-se na regido o algoddo e o
eucalipto. Dentro das iniciativas para se desenvolver a regido, criou-se a Comissdao de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha
(CODEVALE) em 1964 com resultados muito abaixo do esperado. A partir da década de 1970 deu-se a adogao de um conjunto de
incentivos visando a atragdo de investimentos para as regides mais pobres. Partindo do principio de que a criagdo de polos de
desenvolvimento geraria efeitos multiplicadores de estimulo da atividade econémica, mais uma vez com resultados insuficientes.
Um dos motivos para tal insuficiéncia se deve ao excesso de centralizagdo na elaboragcdo do planejamento e a baixa ou
inexistente participag3o social, que ocasionou no equivoco na escolha dos objetivos (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 2016).



Na década seguinte, 1980, o debate sobre as formas de desenvolver a regido, buscou inserir os movimentos
ligados a Igreja Catdlica e & sociedade civil, incluindo os trabalhadores rurais (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2016). Nesse sentido,
ao longo dos anos de 1980 e 1990, diversas iniciativas do Governo Estadual buscaram o desenvolvimento da regido, a partir de
planos que reuniam diferentes instancias governamentais e da sociedade civil. Porém, ndo se consolidou um arranjo institucional
consistente em funcdo de uma série de questdes tais como: insuficiéncia dos recursos financeiros para a sua implementacao;
falta de competéncia administrativa por parte do Estado para suprir os gargalos fisicos, econ6micos e institucionais; falta de
estabelecimento de metas qualitativas e a¢des de monitoramento; falta de participacdo efetiva da sociedade civil nos
planejamentos propostos e executados pelo Estado (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2016).

Considerando o cendrio acima descrito, o curso de Politicas Publicas e Gestdo Social visa contribuir para a reflexdo
e o desafio de superagdo dos problemas e impasses histérico-sociais e territoriais que envolvem as politicas publicas e as
relagbes entre o Estado e a Sociedade. Ressalta-se que os aspectos identificados perpassam, ndo apenas as experiéncias de
desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha, mas estdo presentes no planejamento e execugdo de politicas publicas em ambito
nacional (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2016).

O Bacharelado em Politicas Publicas e Gestdo Social (BPP), ofertado pela Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM), configurasse como uma proposta inovadora de formac&o superior, articulada aos principios da
interdisciplinaridade, da democratizagdo do ensino publico e do compromisso com a transformac¢do social. Originado no
contexto do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o curso representa uma resposta
concreta as demandas histdricas e estruturais do Vale do Jequitinhonha, regido marcada por desigualdades sociais e caréncia de
politicas publicas efetivas.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

6.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro érgdo ou entidade da administragao
publica federal?

( )Sim
(X)Nao
7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS
7.1. A forma de execugdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:
() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administra¢do publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)
8.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucdo do objeto do Plano de Trabalho?
(X)Sim
( ) Nao

O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor
global pactuado:

| - Pagamento de despesas operacionais e administrativas no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais) referente a
10% (dez por cento) para fundagdo de apoio que sera contratada para gerenciamento administrativo e
financeiro do projeto.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO — DISTRIBUICAO DO SUBTOTAL COMUNICAGAO + SUBTOTAL LOGISTICA
- Unidade s Valor - .
Metas Descri¢ao de medida Quant. | Valor Unitario Total Inicio | Fim
5 o o
Fu(rlté;;)ao pagamento de taxa de administragdo anual 1 20.000,00 r’:és ;Sés
Polo Diamantina
. = — o °
Meta 1 Gestdo e implantagao do N(?SCas no Territério do Vale do semestral 1 Pessoal 9.430,00 x 2 1A 7A
Jequitinhonha més | més
— - - - - ° °
Produto Relatdrios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora semestral 1 1A 7A
Rede+ Nordeste. més | més
1000 Cartilhas x 8,00 = 7°
8.034,55 més
Diagnéstico, mapeamento, acompanhamento e 1¢ 72
M 2 | 1 : A A
eta reordenamento da Provisdes semestra Equipamentos més | més
79
20.000,00 més




" Unidade s Valor L. .
Metas Descri¢ao de nlledida Quant. | Valor Unitario Total Inicio | Fim
Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Diarias (9) 380,00 x 9 x
Rede+ Nordeste, contendo o mapeamento das entidades/ OSCs 3 membros = 10.260,00 1o 70
Produto e das provis®es de servicos, programas, projetos, semestral 1 Lanches (30) 20 x 40 x mas | mas
assessoramento, defesa e garantia de direitos no territdrio do 30 =2.400,00
Vale do Jequitinhonha. Combustivel (média de
R 12L/km para 10 70
Meta 3 Articulagdo da Rede Socioassistencial e Movimentos Sociais semestral 10 mas | mas
Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora aproximadamente 1066 le 70
Produto Rede+ Nordeste, contendo o desenho de fluxo de referénciae | semestral 1 km) 560,00 A .
contrarreferéncia. Aluguel de Veiculo mes | mes
Fortalecimento da intersetorialidade da politica publica de 262,50 x 9 =2.362,50 10 70
Meta 4 assisténcia social com outras politicas publicas, movimentos semestral 10 | mas | mas
sociais, coletivos e outros stakeholders Pessoal 9.430,00x 4
Relatdrios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora 10 70
Produto Rede+ Nordeste, contendo a sintese das articulagdes e semestral 1 . .
. . més | més
atividades desenvolvidas durante os eventos.
E 0 P 5 ambi Politi 12 | 70
Meta 5 ducagdo Permanente e !or?du.goes r?o ambito da Politica de semestral 10 ° :
Assisténcia Social més | més
Relatdrios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora 10 70
Produto Rede+ Nordeste, contendo os encontros, as produgdes semestral 1 més | mas
académicas e tecnoldgicas produzidas, em anexo.
Meta 6 Gestdo da Informagdo e Acompanhamento da semestral 1 i i 10 79
Rede Socioassistencial do SUAS més | més
Relatori i ial e final) do P Apri 12 | 70
Produto elatdrios semestrais (parcial e na? ) do rog.rama primora semestral 1 i i ° e
Rede+ Nordeste, contendo os boletins produzidos, em anexo. més | més
Polo Araguai
Gestdo e implantagdo do NOSCas no Territério do Vale do 8¢ 152
Meta 1 e semestral 1 « o
Jequitinhonha més | més
Produto Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora semestral 1 Dirias (11) 380,00x 11x 4 | 82 | 15¢
Rede+ Nordeste. =16.720,00 més | més
Diagndstico, mapeamento, acompanhamento e =| 8¢ 15¢
Meta 2 g p p ! semestral 11 Lanches (33) 20x 40 x 33 h >
reordenamento da Provisdes 2.640,00 més | més
Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Combustivel (média de
Rede+ Nordeste, contendo o mapeamento das entidades/ OSCs 12L/km para g0 150
Produto e das provisdes de servigos, programas, projetos, semestral 1 aproximadamente 1888 A A
. . . més | més
assessoramento, defesa e garantia de direitos no territdrio do km) 975,45
Vale do Jequitinhonha. Aluguel de Veiculo 262,50 x
] . ] ] ] ] B 11=2.887,50 82 | 15¢
Meta 3 Articulagdo da Rede Socioassistencial e Movimentos Sociais semestral 11 més | mas
Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora Pessoal 9.430,00 x 6 ge | 150
Produto Rede+ Nordeste, contendo o desenho de fluxo de referénciae | semestral 1 més mé_s
contrarreferéncia.
Fortalecimento da intersetorialidade da politica publica de ge 150
Meta 4 assisténcia social com outras politicas publicas, movimentos semestral 11 més | mas
sociais, coletivos e outros stakeholders
Relatdrios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora go 150
Produto Rede+ Nordeste, contendo a sintese das articulagdes e semestral 1 mas | mas
atividades desenvolvidas durante os eventos.
= = P — 0 °
Meta 5 Educagdo Permanente e .pr(zdu.goes rtno ambito da Politica de semestral 1 8A 15A
Assisténcia Social més | més
Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora g0 150
Produto Rede+ Nordeste, contendo os encontros, as produgoes semestral 1 mas | mas
académicas e tecnoldgicas produzidas, em anexo.
Gestdo da Informagdo e Acompanhamento da 8¢ 152
Meta 6 . . . semestral 11 A .
Rede Socioassistencial do SUAS més | més
Relatérios semestrais (parcial e final) do Programa Aprimora 8¢ 15¢
Produto . . semestral 1 - - o R
Rede+ Nordeste, contendo os boletins produzidos, em anexo. més | més
Total 200.000,00 -
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - SUBTOTAL DE RECURSOS HUMANOS + SUBTOTAL COMUNICACAO +

SUBTOTAL LOGISTICA + SUBTOTAL DA RECOMPENSA

11/2025

VALOR




Parcela Unica no més de assinatura

RS 200.000,00

11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD
QUANTIDADE
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO VALOR PREVISTO
INDIRETO

33.90.39 Nao RS 180.000,00
33.90.39 — Despesa Operacional Administrativa (DOA) da Fundagdo de Apoio Sim RS 20.000,00

Total RS$ 200.000,00
12. PROPOSICAO

Heron Laiber Bonadiman
Reitor da UFVIM

13. APROVACAO
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Teresa Maria Barbosa de Oliveira

Responsavel pela Unidade Descentralizadora (SUDENE)
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