SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE

RELATORIO DE GESTAO CORRECIONAL

2023
1. INTRODUGCAO
1.1. Trata-se de apresentagdo do Relatorio de Gestdo Correcional do exercicio de 2023, em conformidade com o disposto no art. 34 da Portaria
Normativa CGU n° 27, de 11 de outubro de 2022 (SEI n° 0377199).
2. CONSIDERACOES INICIAIS
2.1. O presente relatorio tem como fundamento o art. 34 da Segdo V da Portaria Normativa CGU n°® 27/2022, o qual reza que as unidades

correcionais deverdo elabora-lo, abrangendo aspectos relativos a matéria correcional:
Secao V
Do Relatério de Gestao Correcional

Art. 34. As unidades setoriais de correi¢do deverdo elaborar relatorio de gestdo correcional, abrangendo de forma objetiva e sucinta as seguintes informagdes
referentes ao ano anterior:

I - as informagdes decorrentes da autoavaliagdo do CRG-MM do art. 25 desta Portaria Normativa, indicando o nivel em que se encontra a unidade setorial de
correigdo, o nivel alvo e as medidas necessarias para alcanga-lo;

11 - as informagdes sobre a for¢a de trabalho e estrutura administrativa da unidade setorial de correigéo;

III - o niimero de procedimentos investigativos e processos correcionais instaurados no ano anterior;

IV - a analise gerencial quanto aos principais motivos das apuragdes;

V - a andlise dos problemas recorrentes e das solugdes adotadas;

VI - as agdes consideradas exitosas;

VII - os riscos de corrupgdo identificados; e

VIII - as principais dificuldades enfrentadas e propostas de agdes para supera-las, com indicagdo dos responsaveis pela implementagdo destas e respectivos
prazos.

Paragrafo Ginico. O relatorio de gestdo correcional devera ser encaminhado anualmente a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade a que esteja vinculada a
unidade setorial de correigdo, sendo o prazo maximo para entrega até cada data de um ano de mandato do seu titular.

2.2. Destaca-se que esta unidade de Corregedoria realizou a apresentacao das informagdes acima descritas (SEI n° 0377200) durante a 120* Reunio
Ordinaria da Diretoria Colegiada, realizada no dia 30/01/2024, conforme pode ser visto no item 1 dos assuntos de ordem geral da Pauta de Reunido
COLEGIADA 0376393.

2.3. Dessa forma, o objetivo do presente relatorio ¢ materializar as informagdes outrora prestadas e encaminhé-las a autoridade méxima da
SUDECO, que ¢ a Superintendente.

3. DO RELATORIO

3.1. Informacdes decorrentes da autoavaliacio do CRG-MM do art. 25 desta Portaria Normativa, indicando o nivel em que se encontra a

unidade setorial de correicio, o nivel alvo e as medidas necessarias para alcanca-lo:
3.1.1. Esta Superintendéncia passou por acompanhamento junto a Corregedoria-Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido (CRG/CGU)
para avaliagdo de sua maturidade correcional segundo o modelo de autoavaliagdo do CRG-MM, que ¢ o modelo de maturidade correcional estabelecido
pela CRG.

3.1.2. A referida avaliagdo ocorreu ao longo de 2022 através do Sistema eAud (Atividade #1201685), tendo finalizado em julho de 2022, a qual
concluiu que a SUDECO se encontrava no nivel 1 (Inicial).

3.1.3. Em relagdo ao nivel alvo e as medidas necessarias para alcanga-lo, a SUDECO realizou uma reunido de acompanhamento correcional com
a CRG no dia 13/11/2023, no qual foi informada de que o modelo de maturidade correcional da CRG estaria passando por reformulagdes e que seria
prudente aguardar tais mudangas para que pudesse ser avaliado o nivel alvo.

3.14. Por este motivo, a Corregedoria se manifesta por sobrestar a indicagdo do nivel alvo, o que sera dado conhecimento a Superintendente tdo
logo tenha realizado uma avalia¢do do nivel alvo, apds a analise do novo modelo do CRG-MM.

3.2. Informacdes sobre a forca de trabalho e estrutura administrativa da unidade setorial de correicio:
3.2.1. A forca de trabalho disponivel para execucdo das atividades correcionais da SUDECO contempla atualmente 4 servidores, na forma

abaixo:


https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/acoes-e-programas/siscor/modelo-de-maturidade-correcional
https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/1201685
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3.22. Dos quais o servidor HUGO ATAIDES GOMES, como Corregedor substituto, acumula as fungdes de Coordenador de Licitagdes e

Contratos na Diretoria de Administracdo e de Gestor de Seguranca da Informagdo no ambito da Comissdo Técnica do Comité de Governanga e
Seguranga Digital; a servidora LUDMYLLA MEDEIROS DO COUTO, Agente Administrativa, acumula da fun¢ao de Chefe da Divisdo de Contratos na
Diretoria de Administragdo; a servidora GISELE SANTANA GUIMARAES, Agente Administrativa, é lotada na Coordenagio-Geral de Fundos
de Desenvolvimento e Financiamento; ¢ a servidora LUCIANA BOLFARINE CAIXETA, Analista Técnica-Administrativa, ¢ lotada na Diretoria de
Planejamento e Avaliagdo.

3.23. Tal forca de trabalho traz vantagens e desvantagens. A desvantagem esta no fato de que todas as integrantes da Corregedoria executam as
atividades correcionais de forma residual, uma vez que compdem outras unidades meio ou finalisticas, o que pode comprometer a qualidade e quantidade
das entregas. A vantagem ¢é que as servidoras responsaveis por executar as admissibilidades correcionais se encontram em distintas unidades, o que
facilita a distribuig¢do de tarefas com o intuito de evitar o conflito de interesses, suspei¢des ou impedimentos em processos investigativos, considerando
que a SUDECO ¢ uma autarquia com reduzida quantidade de servidores.

3.24. No que se refere a estrutura administrativa, desde 28 de dezembro de 2022, com ratificagdo pela Resolu¢do SUDECO n°® 167, de 17 de
novembro de 2023, que institui o Regimento Interno desta Superintendéncia, a unidade correcional da SUDECO deixou de se chamar de Nucleo para
Assuntos Disciplinares (NAD), conforme Resolugdo n° 6, de 06 de margo de 2018 (SEI n° 0073160), e se tornou uma Unidade Correcional Instituida -
UCI, sendo denominada como Corregedoria e passou a ser um 6rgdo seccional da Autarquia, conforme organograma abaixo:

Estrutura administrativa

3.2.5. Tal reorganiza¢do administrativa demonstra um grande avango na maturidade correcional da unidade de Corregedoria da SUDECO.
Numero de procedimentos investigativos e processos correcionais instaurados no ano anterior:
3.3.1. Considerando que este relatorio de gestdo correcional ¢ o primeiro apresentado a alta gestdo em atendimento a Portaria Normativa CGU n°

27/2022, de forma a ampliar o conhecimento acerca da matéria correcional no ambito desta Institui¢do, serdo trazidos os numeros contendo toda a série
histérica da SUDECO desde sua recriagdo pela Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, sendo que apenas a partir de 2015 esta Autarquia
comegou a executar processos investigativos e a trabalhar matéria correcional:


https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-sudeco-n-167-de-17-de-novembro-de-2023-530602504
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp129.htm
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Ressalta-se que os procedimentos investigativos se tratam de manifestagdes recebidas pela Ouvidoria da SUDECO e encaminhadas para

investigagdo pela unidade correcional institucional para avaliagdo de elementos de autoria e materialidade, conforme fluxo de dentincias estabelecido
1 mbr 2018.
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Quanto aos processos correcionais, que sdo aqueles em que foram verificados elementos de autoria e materialidade, no qual a autoridade

competente decidiu pela instauragdo de procedimento administrativo disciplinar, a série historica ¢ a seguinte:
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33.4. Além dos processos correcionais acima descritos, a SUDECO celebrou 2 termos de ajustamento de conduta (TAC), 1 em 2019 e 1 em
2020.
34. Anilise gerencial quanto aos principais motivos das apuracoes:
34.1. Para maior detalhamento acerca dos processos enumerados no item 3.3.1 e 3.3.3 deste Relatorio (processos investigativos e correcionais),
foi elaborada a tabela abaixo:
Fonte Tipo de Ident. da NUP/Identificador do Data Situacio do Assuntos
Procedimento/Anilise | Analise/Procedimento procedimento Documento Procedimento
CGU- Acumulagdo indevida de cargos; Favorecimento
PAD Processo a Instaurar 3502 - 30/05/2014 Em Andamento proprio ou de terceiros; Irregularidades ou fraudes
em licitacdes ou contratos; Nepotismo
epAD| Andlise Inicial de 6570 59800.000428/2020-31 | 11/09/2020 Concluido Assédio moral
Admissibilidade
Andlise Inicial de 1
ePAD Admissibilidade 6571 - 14/11/2016 Em Andamento Assédio moral
. , Falta de urbanidade; conduta escandalosa;
ePAD | Termo de Ajustamento 7362 59800.002351/2020-34| 10/08/2020 | ~ Concluido - TAC incontinéncia puiblica; manifestagio de apreco ou
de Conduta (TAC) Cumprido
desapreco
CGU- | Termo de Ajustamento : Concluido - TAC Erros procedimentais ou descumprimento de normas
PAD de Conduta (TAC) 31651 39800.000267/2019-42 | 24/01/2019 Cumprido ou regulamentos
Auséncia de presteza nas atividades ou na prestagdo
Investigacdo de informagdes ; Auséncia ou impontualidade ao
ePAD | Preliminar Sumaria 48437 59800.001690/2023-46 | 22/09/2023 Em Andamento servigo; Falta de urbanidade; conduta escandalosa;
(IPS) incontinéncia publica; manifestagdo de aprego ou
desapreco
cPAD| Analise Inicial de 48940 59800.001530/2023-05 | 24/08/2023 Concluido Desaparecimento ou perecimento de bens publicos
Admissibilidade
cPAD| Andlise Inicial de 50585 59800.001109/2023-96 | 29/12/2021 Concluido Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou
Admissibilidade contratos



https://www.gov.br/sudeco/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/8-sei_sudeco-0099486-portaria.pdf

cPAD| Analise Inicial de 50586 59009.000105/2018-69 | 23/07/2018 Concluido Auséncia ou impontualidade ao servigo
Admissibilidade
Analise Inicial de Descumprimento, de modo injustificado, de
ePAD O 50589 59800.002633/2020-31 | 10/03/2020 Concluido clausulas em contrato celebrado com a
Admissibilidade L R
administragdo publica
Analise Inicial de Favorecimento proprio ou de terceiros;
ePAD O 50723 59800.001194/2020-40 | 01/06/2020 Concluido Irregularidades definidas em normativos ou
Admissibilidade
regulamentos
cPAD| Andlise Inicial de 51233 59800.002866/2019-09 | 10/12/2019 Concluido Irregularidades definidas em normativos ou
Admissibilidade regulamentos
cPAD| Analise Inicial de 53233 59800.002136/2023-86 | 25/09/2023 EiAndamenty | Erros procedimentais ou descumprimento de normas
Admissibilidade ou regulamentos
cpAD| Analise Inicial de 54451 59800.001583/2020-75 | 01/08/2019 Concluido Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou
Admissibilidade contratos
Investigacao Falta de urbanidade; conduta escandalosa;
ePAD| Preliminar Sumaria 54659 59800.001698/2019-26 | 10/06/2019 Concluido incontinéncia publica; manifestagdo de aprego ou
(IPS) desapreco
(;il];' Processo a Instaurar 72867 59800.001988/2021-94 | 21/12/2018 Concluido Assédio moral
COU-| processo a Instaurar 73380 59800.000161/2022-44 | 29/10/2021 Concluido Erros procedimentais ou descumprimento de normas
PAD ou regulamentos
(I:’(/i%_ Processo a Instaurar 73418 59800.002672/2020-39 | 11/03/2020 Concluido Assédio moral
?’i[l;_ Processo a Instaurar 73502 59800.001934/2021-29 | 22/06/2021 Concluido Desaparecimento ou perecimento de bens publicos
CGU-| b ocesso a Instaurar 76101 59800.000549/2022-45 | 20/07/2021 Concluido Auséncia de presteza nas atividades ou na prestago
PAD de informagdes
%i%- Processo a Instaurar 77586 59800.000302/2022-29 | 16/08/2021 Concluido Desrespeito ao sigilo de informagdes
CGU-|' processo a Instaurar 81383 59800.001388/2022-15 | 22/09/2021 Concluido Coronavirus ; Erros procedimentais ou
PAD descumprimento de normas ou regulamentos
CGU- 5 . Conflito de interesse entre a fungéo publica e atos da
PAD PAD 8112/90 87354 59800.001410/2017-51 | Nao se aplica Processo Julgado vida privada, inclusive os previstos na Lei 12.813/13
(E’illj)- PAD 8112/90 102989 59800.000241/2021-19 | Nao se aplica Processo Julgado Auséncia ou impontualidade ao servigo
CGU- 59800.000104/2021-84 | |, . o . . .
PAD PAD 8112/90 103061 50800.000132/2021-00 Naio se aplica Processo Julgado Auséncia ou impontualidade ao servigo
34.2. Os processos de identificadores n® 3502 e 6571 se tratam de procedimentos antigos dos quais esta Corregedoria ndo possui nenhum

3.5.

registro documental ou arquivo. Dessa forma, tem-se envidado esforgos junto a Corregedoria do Ministério da Integracdo ¢ do Desenvolvimento
Regional (Correg/MIDR) para recuperagéo desses arquivos.

343. Observa-se que a maior parte dos processos trata dos seguintes temas: assédio moral; auséncia ou impontualidade ao servigo; erros
procedimentais ou descumprimento de normas ou regulamentos; desaparecimento ou perecimento de bens publicos, conforme grafico abaixo:

Principais objetos de apuragdo relativos a admissibilidade correcional
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Anilise dos problemas recorrentes e das solucdes adotadas:

3.5.1. A partir da tabela constante do item 3.4.1 deste Relatorio, percebe-se que houve um total de 22 processos investigativos (excluidos
aqueles que geraram PADs), além de outros 5 processos, que geraram 2 TACs e 3 PADs.

3.5.2. Tais quantitativos mostram que o indice de arquivamento de denuncias por auséncia de autoria ou materialidade no ambito da SUDECO ¢
elevado, o que pode indicar que as manifestacdes recebidas ndo contemplam os requisitos minimos para que possam ser investigadas. Atribui-se tal fato
ao denuncismo, que ¢ o mau uso do canal de dentincias, conceituado como: relatos sensacionalistas, com maldade ou apenas com a inteng¢@o de ofender e
atingir a reputagdo de alguém da Institui¢do.

3.5.3. Como solugdo adotada para este problema, tem-se visto grande engajamento da Ouvidoria da SUDECO para oferecer ferramentas aos
denunciantes que possibilitem garantir elementos minimos de qualidade para que uma dentincia possa ser recebida e investigada no d&mbito das instancias
de integridade da Autarquia. Tais medidas tém sido implementadas nos ultimos exercicios, e ainda precisa se avaliar se a taxa de arquivamento de
dentincias serd mantida alta para que se possa propor a¢des adicionais por parte desta Corregedoria. Pretende-se, de toda forma, iniciar trabalhos de
conscientizagdo em conjunto com a Ouvidoria, no intuito de melhorar a qualidade das dentincias feitas por servidores e colaboradores.




3.54. No tocante aos PADs, em que pese terem tramitado um total de 3 processos, eles foram responsaveis por acusar e indicar 7 servidores,
sendo que a nenhum deles foi aplicada qualquer penalidade disciplinar.

3.5.5. Sabe-se que o PAD ¢ um procedimento extremamente custoso para a Administracdo, em que se mobiliza uma equipe de 3 servidores
efetivos para comporem uma comissao julgadora, além de poder demorar varios meses ou até anos para sua conclusio.

3.5.6. Ao considerar a taxa de arquivamento de PADs no ambito da SUDECO, de 100%, vé-se um grave problema relacionado a qualidade dos
trabalhos realizados pelas comissdes instituidas. Observa-se que a maior parte dos servidores que compuseram as comissdes existentes nao realizou
qualquer curso de processo administrativo disciplinar, o que aumenta a probabilidade de ocorréncia de elementos que invalidem o PAD, como
cerceamento de defesa, violagao aos principios do contraditério e da ampla defesa etc.

3.5.7. Dessa forma, esta Corregedoria iniciou tratativas no sentido de manter um banco de servidores capacitados a instruirem PADs para que se
garanta o atendimento a todos os principios que norteiam o processo administrativo disciplinar e que estes ndo sejam arquivamentos por violagdes ao
devido processo legal. A iniciativa ¢ recente e foi registrada no ambito do processo n° 59800.000011/2024-01, em que foi solicitada a indicagdo de
servidores de todas as diretorias para participarem de curso presencial de PAD oferecido gratuitamente pela CRG/CGU, sendo que para este primeiro
curso foram indicados 5 servidores das Diretorias da SUDECO.

3.6. Acbes consideradas exitosas:
3.6.1. Como principais agdes consideradas exitosas, destacamos:

3.6.1.1. A unido das instancias de integridade da SUDECO. Conforme pode ser visto no processo n°59800.000643/2023-85, a
Superintendéncia tem envidado esforgos para trabalhar na elaboragdo de um plano de integridade, no qual uniré esfor¢os de unidades chave para a
garantia da integridade, como Ouvidoria, Auditoria, Comissdo de Etica, Corregedoria, Gabinete, dentre outros.

3.6.1.2. Capacitagdo e estruturagdo da Corregedoria. A SUDECO tem investido em capacitagdes para as integrantes da Corregedoria,
conforme pode ser visto no processo n°59800.001595/2023-42, em que houve a participagdo de 3 servidoras no Encontro Regional de
Corregedorias, evento promovido pela CRG/CGU. Além disso, destacamos também a alteragdo regimental que resultou na extingdo do antigo
Nucleo para Assuntos Disciplinares e criagao da Corregedoria, conforme descrito no item 3.2.4 deste Relatorio.

3.6.1.3. Aproximagdo com a CGU. A Corregedoria da SUDECO tem sido acompanhada pela CRG com o intuito de melhorar a gestdo

correcional nesta Autarquia. Para tanto, tem realizado reunides de avaliagdo, com proposta de plano de providéncias, conforme pode ser visto no
eAud (Tarefa #1577230).

3.7. Riscos de corrupcio identificados:

3.7.1. Dentre as apuragdes realizadas e descritas no quadro do item 3.4.1 deste Relatdrio, ndo se identificou qualquer enquadramento aos tipos
previstos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgao. Vislumbra-se, no entanto, que a maior probabilidade de
ocorréncia de violagdes a referida Lei encontra-se nas areas que envolvam licitagdes e contratos, bem como convénios, seja pelas movimentagdes
financeiras e orcamentarias envolvidas, seja pelo contato com agentes externos.

3.8. Principais dificuldades enfrentadas e propostas de acdes para supera-las, com indicacdo dos responsaveis pela implementacio destas e
respectivos prazos:

3.8.1. Dentre as principais dificuldades enfrentadas, cita-se o compartilhamento de fungdes entre os membros da Corregedoria, conforme
destacado no item 3.2.2 deste Relatorio, o que pode vir a comprometer a boa execugdo da matéria correcional. No entanto, conforme o plano de
providéncias citado no item 3.6.1.3 deste Relatdrio, a SUDECO se comprometeu junto 8 CGU de nomear um titular para a Corregedoria, de modo que se
mitigara o risco de auséncia de execugdo das demandas desta unidade.

3.8.2. Além disso, cita-se também que houve certa resisténcia de determinados setores em indicar servidores para realizagdo do curso de PAD,
conforme descrito no item 3.5.7 deste Relatdrio.
CONCLUSAO
4.1. Submete-se a apreciagao da Superintendente da SUDECO.
Respeitosamente,

HUGO ATAIDES GOMES

Corregedor substituto

il
Sel o
assinatura LT
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Hugo Ataides Gomes, Corregedor substituto, em 01/02/2024, as 10:04, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015
e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da Presidéncia da Republica.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://bit.ly/292Spi1, informando o cédigo verificador0377228 e o cédigo CRC
= 3BA9DASE.

Referéncia: Processo n? 59800.000212/2024-08 SEIn? 0377228


https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/1577230
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

	Relatório de Gestão Correcional 0377228

