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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento da Faixa de Fronteira configura uma importante diretriz das
politicas nacional e internacional. A vasta extensao territorial que permite ao Brasil estabelecer
fronteira com quase todos os paises da América do Sul conforma possibilidades e
especificidades regionais que, consequentemente, inviabilizam acGes padronizadas, ao passo
que potencializam perspectivas de atuacdo para a integragdo sul-americana.

A elaboracdo e a implementacédo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento das
areas de fronteiras sdo, também, dificultadas por aspectos legais, diplomaticos e falta de
articulacdo do territrio com o centro politico-decisorio do pais. Os proprios estados padecem
de informacdes sobre a regido, considerando principalmente o elevado grau de informalidade
de diversas acdes executadas na fronteira. Acredita-se que a execucdo do Plano de
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Centro-Oeste do Brasil (PDIF) tornara
a fronteira integrada, nacional e internacionalmente, com cidadania plena e qualidade de vida.

Vale destacar que o0 objeto da acdo visa levantar informacoes e projetos vinculados aos
pontos criticos e oportunos relacionados aos eixos relevantes para a fronteira do Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, bem como fortalecer suas relagdes com os estados de Ronddnia e Parana
e 0s paises vizinhos, Bolivia e Paraguai.

Neste relatério, apresentaremos um estudo técnico com diagndstico da Faixa de
Fronteira do Centro Oeste (FF-CO), considerando as nuances e particularidades municipais e
estaduais, que possam subsidiar analises sobre os diferentes contextos locais e regionais que
implicam no desenvolvimento das acGes previstas para auxiliar na elaboracdo de propostas dos
Eixos Estratégicos do PDIF.

As carteiras de projetos e acdes sdo balizadoras para a atuacdo de forma coordenada,
convergente e cooperada entre os 6rgdos de governo (federal, estadual e municipal) e demais
parceiros publicos e privados presentes nos territorios. Mas, tudo depende da vontade politica
em acreditar que a fronteira pode ser vista sob outras perspectivas que nao aquelas do centro.

Importante salientar a importancia da governanca fronteirica estabelecida nos estados
do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul por meio dos Nucleos Estaduais de Fronteira (NEFs, até
entdo desativados), compostos por diversos atores publicos nas mais diversas areas de atuacéo,
capazes de contribuirem de forma significativa para o direcionamento das politicas publicas,
elaboracdo de projetos, pesquisas e desenvolvimento e na facilitacdo dos processos de condugéo

das ac¢des que fomentam o desenvolvimento regional.



O publico beneficiario desta proposta abrange a populagéo de 1.718.196 habitantes dos
73 municipios localizados na Faixa de Fronteira do Brasil da Regido Centro-Oeste, sendo 45
de Mato Grosso do Sul e 28 de Mato Grosso.

Os resultados deste projeto resultaram nas seguintes metas e produtos:

e META 1 - Elaboracdo dos diagnosticos dos Eixos Estratégicos

- Produto: Diagnosticos dos Eixos Estratégicos: seguranca; salde; infraestrutura e logistica;
educacdo; desenvolvimento econdmico; turismo; e meio ambiente;

e META 2 - Diagnostico e elaboracdo do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira do Centro-Oeste

- Produto: Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Centro-Oeste;

e META 3 - Diagramacdo do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do
Centro-Oeste (Versdes para publicacéo).

- Produto: Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Centro-Oeste em
versao digital (E-book) com disponibilizagao para download
(https://ppgefcpan.ufms.br/category/produtos/) e analogico (Impresso — 100 unidades) em
versdo reduzida (Colorida e capa dura).

O objetivo deste volume ¢ apresentar o Plano de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa
de Fronteira do Centro-Oeste do Brasil - PDIF, elaborado no &mbito do projeto de pesquisa
“Diagnostico e elaboragdo do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do
Centro-Oeste do Brasil — PDIF”, cujo o escopo foi elaborar, por intermédio do Plano de
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Centro-Oeste (PDIF), uma carteira de
intervencdes estratégicas para a promocao do desenvolvimento regional e urbano e melhoria da
qualidade de vida da populacdo desta sub regido prioritéria, desenvolvido pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS - Campus Pantanal), sob coordenacdo do Prof. Dr.
Edgar Aparecido da Costa, em parceria com a Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT - Campus Céceres), sob coordenacéo da Profa. Dra. Sandra Mara Alves da Silva
Neves.



2. METODOLOGIA

Para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do
Centro-Oeste do Brasil — PDIF foram utilizados os dados obtidos nos diagndsticos dos Eixos
Estratégicos: seguranca, saude, infraestrutura e logistica, educacdo, desenvolvimento
econdmico, turismo e meio ambiente, quando foi executada pesquisa em bancos de dados sobre
0s municipios da faixa de fronteira de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, bem como visita e
ligagBes telefonicas para agentes territoriais de cada um dos 73 municipios componentes da
area de estudo (Meta 1 — disponivel em https://ppgefcpan.ufms.br/category/produtos/). Os
procedimentos adotados constam no quadro 1 e estdo em conformidade com os Eixos
Estratégicos.

Quadro 1 - Procedimentos metodoldgicos segundo os Eixos Estratégicos da Faixa de Fronteira
da Regido Centro-Oeste do Brasil

Eixo Estratégico Procedimentos da pesquisa
Utilizacdo de bancos de dados disponiveis (IBGE — Sidra,
Seguranca Censos, prefeituras municipais, visitas técnicas, entrevistas com
gestores)
Utilizacdo de bancos de dados disponiveis (IBGE — Sidra,
Saude Censos, Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS), prefeituras

municipais, visitas técnicas e entrevistas com gestores)
Utilizacdo de bancos de dados disponiveis (IBGE, TCE, Sidra,
Ipea, Censos, secretarias e fundaces dos governos estaduais e
federal) Entrevistas junto as prefeituras municipais, secretarias
estaduais, universidades e gestores.

Utilizacdo de bancos de dados disponiveis (IBGE — Sidra,
Censos, INEP, prefeituras municipais, entrevistas com gestores)
Utilizacdo de bancos de dados disponiveis (IBGE — Sidra,
Censos, prefeituras municipais, visitas técnicas, entrevistas com

Infraestrutura e logistica

Educacéo

Desenvolvimento

econdémico

gestores)

Utilizacdo de bancos de dados disponiveis (MTur, IBGE,
Turismo prefeituras municipais, visitas técnicas, entrevistas com gestores,

pesquisa em dissertacdes e teses)

Utilizacdo de bancos de dados disponiveis (IBGE, ANA,
Meio ambiente prefeituras municipais, visitas técnicas, entrevistas com

gestores)

A partir disso, foram realizadas pesquisas em trés referenciais principais: Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste PRDCO 2024 -2027 (Sudeco, 2023), Plano de
Desenvolvimento e Integragdo Fronteirica do Estado de Mato Grosso — PDIF/MT (Mato
Grosso, 2012) e Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira/MS (Mato
Grosso do Sul, 2012). Foram consultados documentos de conferéncias nacionais de tematicas
ligadas aos eixos estratégicos e noticiarios online sobre tendéncias globais e regionais. Deste
conjunto de informacGes estratégicas e da leitura atenta da matriz SWOT gerada na Meta 1 é
que se propds a carteira de projetos apresentadas neste documento.



3. ARCO CENTRAL E A FAIXA DE FRONTEIRA TERRESTRE BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no § 2° do art. 20 como Faixa de Fronteira
a faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres. Desde
entdo, essa fracdo de territdrio foi ampliada e assumida politicamente como fundamental para
defesa do territdrio nacional. Todavia, desde a Lei 6.634, de 1979 (Brasil, 1979), os municipios
da faixa de fronteira estdo sob legislacdo especifica para areas de seguranca nacional e recebem
auxilios financeiros especificos por parte do governo federal, que, sem prévia autorizag&o,
estabelece regras rigidas tanto para a concesséao de terras publicas quanto para a construcao de
aeroportos, estradas, pontes e a instalacdo de empresas de mineragéo, por exemplo.

Ao longo das décadas de 2000 e 2010 foram desenvolvidos debates e estudos técnicos
que subsidiaram a elaboracéo de propostas de abordagem para enfrentar os maltiplos problemas
sociais existentes nos municipios que formam esse extenso territorio nacional. A partir de 2019,
através do Decreto n® 9.810, de 30 de maio de 2019 (Brasil, 2019), para responder essa
compreensdo e atacar os problemas existentes, foi institucionalizada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

Ao considerar a proposta de reestruturacao do Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira (PDFF — 2005), as Bases para uma proposta de Desenvolvimento e Integracao da
Faixa de Fronteira— Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracao Fronteirica (Brasil, 2010),
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), a proposta de “Consolidagdo dos
Planos de Desenvolvimento e Integragdo das Faixas de Fronteira” (Brasil, 2017) e o documento
de referéncia Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste PRDCO 2024 -2027
(Brasil, 2023), observou-se que o Governo Federal tem estabelecido a sua base territorial de
acOes e areas de planejamento na faixa de fronteira, dividindo-a em trés grandes arcos.

O Arco Norte, com limite que abarca a faixa de fronteira dos Estados do Pard, Amapa,
Roraima e Acre; o Arco Central, com abrangéncia da faixa de fronteira dos estados de
Rond6nia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e; o Arco Sul, que contempla a faixa de fronteira
dos estados do Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Estes trés arcos estabelecem 588
municipios como area de abrangéncia.

Contudo, com base no levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022), identificou-se a perda de dois municipios no Amazonas e, pari passu, também
ocorreu 0 reconhecimento de um percentual do territério de quatro municipios na Faixa de
Fronteira, ampliando de 588 para 590 municipios, em especial nos estados de Rond6nia, Mato
Grosso do Sul, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Quadro 2).

Estes grandes arcos estao divididos em 17 (dezessete) sub-regides, como frutificacdo do
reconhecimento da complexidade existente na diversidade de organizacéo territorial, bem como
nos multiplos sistemas econémicos, administrativos e culturais existentes ao longo de toda
extensdo territorial que abarca os 150 km que demarca a faixa de fronteira terrestre brasileira.

Quanto a posicdo geogréafica dos municipios em relacdo a linha de fronteira, 0 Governo
Federal tem dividido administrativamente em duas categorias principais: 0S municipios
lindeiros e os ndo-lindeiros.
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Quadro 2 - Municipios na Faixa de Fronteira, distribuidos por regies definidas por arcos
N°. MUNICIPIOS

ARCO ESTADO 2005/2017 IBGE 2022

Amapa 8 8
Para 5 5

I - Norte Roraima 15 15
Amazonas 21 19
Acre 22 22
Total 71 69
Rond6nia 27 28

Il - Central Mato Grosso 28 28
Mato Grosso do Sul 44 45
Total 99 101

sul Parana _ 139 139
Santa Catarina 82 83
Rio Grande do Sul 197 198
Total 418 420

Total de Municipios 588 590

Fonte: Brasil, 2017; IBGE, 2022. Organizado por: LABGEO UNEMAT; NEAP - UFMS (2023).

No grupo dos municipios lindeiros, h&d uma subdivisdo em trés subgrupos distintos: 1)
aqueles cujo territério municipal faz fronteira direta com o pais vizinho, e sua sede esta
localizada na proépria linha internacional, podendo ou ndo ter uma conurbacdo ou semi-
conurbacdo com uma localidade do pais vizinho (conhecidos como cidades-gémeas); 2)
municipios cujo territdrio faz divisa com o pais vizinho, mas cuja sede municipal ndo esta
localizada na linha internacional; e 3) municipios cujo territorio faz divisa com o pais vizinho,
mas a sede municipal esta localizada fora da Faixa de Fronteira.

Enquanto o grupo dos municipios nao-lindeiros, que se encontram no interior da faixa,
pode ser subdividido em duas categorias: 1) aqueles cuja sede municipal esta localizada dentro
da Faixa de Fronteira; e 2) aqueles cuja sede municipal estd fora dos limites da Faixa de
Fronteira (Brasil, 2010; 2017; 2023). Essa divisdo estabelece diretrizes para a defini¢cdo dos
municipios que passaram a compor o perimetro da faixa de fronteira da regido Centro Oeste do
Brasil.

Conforme o Grupo Retis/IGEO UFRJ (Brasil, 2005) e a proposta presente no documento
“Bases para uma proposta de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira — Grupo de
Trabalho Interfederativo de Integragdo Fronteiri¢o”, o Arco Central foi constituido com base
nas referéncias de desenvolvimento regional e identitarias, considerando o carater de “transi¢ao
entre a Amazonia e o Centro-Sul do Pais e de sua posic&o central no subcontinente. E nele onde
se encontram as duas principais bacias hidrogréficas sul-americanas: a Bacia Amazoénica e a
Bacia do Parand—Paraguai” (Brasil, 2010, p. 19).

A partir da definicdo do Arco Central e os critérios juridicos e técnicos para integrar a
Faixa de Fronteira que se estabeleceu diretrizes para o reconhecimento atual de um conjunto de
101 (cento e um) municipios, que passaram a compor o perimetro da Faixa de Fronteira da
regido Centro Oeste (FF-CO) do Brasil, aos quais estabelecem as fronteiras com a Bolivia e 0
Paraguai.

Na perspectiva administrativa interna brasileira, o Arco Central constitui-se a partir de
uma grande diversidade cultural, ambiental, econdmica em meio aos trés biomas, ou seja,
Amazonia, Cerrado e Pantanal, bem como é organizado de forma plural e distinta social,
temporal e territorialmente em meio aos estados de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul. Desta forma, com base nos documentos de base de 2017 (Brasil, 2017), este Arco

encontrava-se dividido em:
VII. Sub-regido Madeira-Mamoré (Sub-regido Cultural Madeira-Mamoreé). Inclui
0s municipios de:
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1 - Campo Novo de Ronddnia, 2 - Buritis, 3 - Guajara-Mirim, 4 - Nova Mamoré e 5 -
Porto Velho no Estado de Rondénia.

VIII. Sub-regido Fronteira do Guaporé (Sub-regido Cultural Alto Paraguai/MT e
Vale do Guaporé/R0). Inclui os municipios de:

6 - Costa Marques, 7 - Seringueiras, 8 - Sdo Miguel do Guaporé, 9 - Alvorada d’Oeste,
10 - Nova Brasilandia d’Oeste, 11 - Novo Horizonte do Oeste, 12 - Rolim de Moura,
13 - Alta Floresta d’Oeste, 14- Sdo Francisco do Guaporé, 15 - Alto Alegre dos
Parecis, 16 - Corumbiara, 16 - Cerejeiras, 17 - Pimenteiras do Oeste e 18 - Cabixi no
Estado de Rondénia.

IX. Sub-regido Chapada dos Parecis (Sub-regido Cultural Chapada dos Parecis).
Inclui os municipios de: 19 - Chupinguaia, 20 - Colorado do Oeste, 21 - Parecis, 22 -
Pimenta Bueno, 23 - Primavera de Ronddnia, 24 - Santa Luzia d’Oeste, 25 - Sdo Felipe
do Oeste e 26- Vilhena, no Estado de Rondénia; Comodoro, Conquista d’Oeste,
Campos de Julio, Sapezal, Nova Lacerda e Tangara da Serra, no Estado de Mato
Grosso.

X. Sub-regido Alto Paraguai (Sub-regido Cultural Alto Paraguai/MT e Vale do
Guaporé/RO). Inclui os municipios de: Araputanga, Barra do Bugre, Curvelandia,
Figueirdpolis d’Oeste, Gloria d’Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari d’Oeste, Mirassol
d’Oeste, Pontes e Lacerda, Porto Esperidido, Porto Estrela, Reserva do Cabagal, Rio
Branco, Salto do Céu, Sdo José dos Quatro Marcos, Vale de Sdo Domingos, Vila Bela
da Santissima Trindade no Estado de Mato Grosso.

XI. Sub-regido Pantanal (Sub-regido Cultural Chaquenha-Pantaneira). Inclui os
municipios de: Bardo de Melgaco, Caceres, Nossa Senhora do Livramento e Poconé,
no Estado de Mato Grosso; Aquidauana, Anastacio, Corumba, Ladario, Miranda,
Porto Murtinho no Estado de Mato Grosso do Sul.

XI1. Sub-regido Bodoquena (Sub-regido Cultural Chaquenha-Pantaneira). Inclui os
municipios de: Bela Vista, Bodoguena, Bonito, Caracol, Guia Lopes da Laguna,
Jardim e Nioaque, no Estado de Mato Grosso do Sul.

XII1. Sub-regido Dourados (Sub-regido Cultural Cone-sul-mato-grossense). Inclui
0s municipios de: Caarapd, Deodapolis, Dois Irmdos do Buriti, Douradina, Dourados,
Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Itapora, Jatei, Laguna Carapa, Maracaji, Novo
Horizonte do Sul [Nova Alvorada do Sul, inserido a partir de 2021] Rio Brilhante,
Sidrolandia, Taquarussu e Vicentina no Estado de Mato Grosso do Sul.

XIV. Sub-regido Cone Sul-mato-grossense (Sub-regido Cultural Cone Sul-mato-
grossense). Inclui os municipios de: Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Coronel
Sapucaia, Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japord, Juti, Mundo Novo, Navirai, Paranhos,
Ponta Pord, Sete Quedas e Tacuru, no Estado de Mato Grosso do Sul (Brasil, 2005, p.
65-66; Brasil, 2017, p. 59-60, grifos e inclusdo nossa).

Apos estudos geoespaciais desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2020 o total da Faixa de Fronteira brasileira correspondia o equivalente
a 16,6% do territério, e se constituia a partir das areas territoriais dos 588 municipios
localizados na faixa de fronteira com os paises da América do Sul, que se formam ao longo de
15 mil quilédmetros (km) de comprimento do norte ao sul do pais, na faixa de 150 km de largura,
com uma area total de 1,4 milhdo de km2, incluindo a Lagoa dos Patos e a Lagoa Mirim, no Rio
Grande do Sul.

Em 2022, conforme IBGE, ap6s um delineamento mais apurado da cobertura do
territorio brasileiro por meio de imagens de satélite, que proporcionou um calculo mais exato,
realizou-se uma nova atualiza¢do no calculo da area territorial que resultou no valor total da
extensdo territorial do Brasil de 8.510.417,771 km?, o equivalente a 72,231 km?2 a mais que 0s
8.510.345,540 km?2 publicados em 2021 (IBGE, 2023). Com isso, ocorreu uma nova
mensuracdo da extensdo de superficies em trechos da fronteira internacional do Brasil nos
estados do Amazonas, Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (IBGE, 2023)%.

L Ver: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/36532-ibge-
atualiza-dados-geograficos-de-estados-e-municipios-brasileiros
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Acerca do Arco Central, que se encontra dividido administrativamente nas oito (08) sub-
regibes supracitadas, a area territorial mudou na medida em que passou a integrar mais dois
municipios a partir de 2022, com estudo do IBGE (2022), onde incorporou 0,009 km? do
municipio de Governador Jorge Teixeira, no estado de Rondb6nia, e 23,95 km? de Nova
Alvorada do Sul, no Mato Grosso do Sul, ambos com sede fora da faixa de fronteira.

Ao enfocarmos 0s 73 municipios que passaram a compor a regido administrativa da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, vinculada ao Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional, instancia do Governo Federal, conforme vamos observar nas
proximas se¢des e tabelas, pode-se constatar a existéncia de 16 municipios, localizados nos
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que ndo possuem suas sedes administrativas na
faixa de fronteira. Dentre esses, encontra-se 0 outro municipio que passou a ser reconhecido
pelo IBGE em 2022 como parte da Faixa de Fronteira no Arco Central, denominado de Nova
Alvorada do Sul, com 0,60% do seu territério na faixa de 150 km e sede fora (Tabela 1).

Tabela 1: Municipios com sede fora da Faixa de Fronteira do Centro Oeste (FF-CO)

" o Area Total Area na Percentual
Sub-regiéo UF Municipio . na Faixa
(km2) Faixa (km?) (%)
Anastacio 2.913,17 225,15 7,73
MS  Aquidauana 17.087,02 2.180,19 12,76
X| — Pantanal Mir’slnda 5.471,43 3.740,69 68,37
Bardo de Melgaco 11.374,87 1.094,79 9,62
MT Nossa Senhora do Livramento 5.5637,41 221,94 4,01
Poconé 17.156,75 11.754,19 68,51
. Barra do Bugres 5.976,86 1.302,56 21,79
X - Alto Paraguai MT 5 Eirela 2.045,46 1.208,60 59,09
IX — Chapada dos MT Tangara da Serra 11.636,82 968,01 8,32
Parecis Sapezal 13.614,55 41,85 0,31
Deodépolis 828,53 79,88 9,64
Dois Irméos do Buriti 2.431,60 1,17 0,05
X1 — Dourados MS Nova Alvc_Jrada do Sul 4.025,01 23,95 0,60
Novo Horizonte do Sul 849,19 72,17 8,50
Sidrolandia 5.265,69 1.605,49 30,49
Taquarussu 1.052,23 123,59 11,75

Fonte: IBGE, 2023. Organizado por: LABGEO UNEMAT; NEAP - UFMS (2023).

A inclusdo de mais um municipio na Faixa de Fronteira do Centro Oeste (FF-CO),
mesmo que ndo esteja com sede na faixa, a0 mesmo tempo que complexificou a atuacéo,
também amplia as possibilidades de atuacdo do governo federal de modo a transformar as
diferentes realidades locais, através de investimentos financeiros e desenvolvimento de
programas voltados para atender as demandas sociais, econémicas e culturais locais de cada
municipio.

Em contraste, existem 57 municipios, mato-grossenses e sul-mato-grossenses, incluindo
as cidades gémeas, com sede na Faixa de Fronteira do Centro Oeste e suas respectivas areas
totais, areas em km e percentual na faixa (Tabela 2).

Ao considerarmos essa vasta extensdo territorial dos municipios na Faixa de Fronteira
da regido Centro Oeste, com 254.567,79 km?, destes 111.102,08 kmz2 no estado de Mato Grosso
e 142.465,71 km? no Mato Grosso do Sul, conformando uma faixa de limite com
aproximadamente 2.354 km de extensdo. Torna-se evidente, portanto, que essa regiao é peculiar
e possui desafios e oportunidades Unicas, moldadas pelas caracteristicas geogréaficas, culturais,
econdmicas e ambientais singulares.
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Tabela 2: Municipios e cidades-gémeas, mato-grossenses e sul-mato-grossenses com sede na
FF-CO e suas respectivas areas totais, areas em km e percentual na faixa.

AREA

AREA
~ < INTEGRADA % NA CIDADE
SUB-REGIAO MUNICIPIO TOTAL NA FAIXA FAIXA GEMEA
(km?)
(km?)
Campos de Julio 6.792,81 4.74551 69,86 --
IX — Chapada dos Comodoro 21.485,02  15.700,25 73,08 --
Parecis Conquista D'Oeste 2.684,68 2.684,68 100 -
Nova Lacerda 4.780,43 4,780,43 100 --
Araputanga 1.639,73 1.639,73 100 --
Curvelandia 357,12 357,12 100 --
Figueiropolis D'Oeste 891,44 891,44 100 --
Gléria D'Oeste 833,13 833,13 100 --
Indiavai 592,49 592,49 100 --
Jauru 1.345,41 1.345,41 100 -
Lambari D'Oeste 1.810,55 1.810,55 100 --
X — Alto Paraguai Mirassol d'Oeste 1.085,49 1.085,49 100 --
Pontes e Lacerda 8.545,29 8.545,29 100 --
Porto Esperidido 5.835,28 5.835,28 100 --
Reserva do Cabacal 1.331,68 719,71 54,05 --
Rio Branco 539,28 539,28 100 --
Salto do Céu 1.753,38 1.561,58 89,06 --
Sédo José dos Quatro Marcos 1.282,76 1.282,76 100 --
Vale de Sdo Domingos 1.901,55 1.593,51 83,8 --
Vila Bela da Santissima Trindade 13.484,71 13.484,71 100 Em estudo
Céceres 2449551  24.491,57 99,98 SIM
X1 — Pantanal Corgmbé 64.432,45  46.550,46 72,25 SIM
Ladario 354,25 354,25 100 -
Porto Murtinho 17.505,20 17.505,20 100 SIM
Bela Vista 4.899,44 4.899,44 100 SIM
Bodoquena 2.591,93 2.404,80 92,78 --
Bonito 5.373,02 4.956,92 92,26 --
XII - Bodoquena Caracol 2.943,21 2.943,21 100 --
Guia Lopes da Laguna 1.225,43 1.225,43 100 --
Jardim 2.126,13 2.126,13 100 -
Nioaque 3.909,44 3.748,89 95,89 --
Caarap6 2.115,73 2.115,73 100 -
Douradina 280,45 280,45 100 --
Dourados 4.062,24 3.864,59 95,13 --
Fatima do Sul 315,33 315,33 100 --
Gloria de Dourados 493,43 276,08 55,95 --
X1l - Dourados Itapord 1.342,76 1.342,76 100 --
Jatei 1.933,32 1.704,67 88,17 -
Laguna Carapa 1.725,78 1.725,78 100 --
Maracaju 5.396,91 5.388,56 99,85 --
Rio Brilhante 3.983,56 2.395,49 60,13 --
Vicentina 312,42 312,42 100 -
Amambai 4.193,74 4.193,74 100 -
Antonio Jodo 1.142,90 1.142,90 100 -
Aral Moreira 1.653,86 1.653,86 100 -
Coronel Sapucaia 1.023,73 1.023,73 100 SIM
Eldorado 1.012,80 1.012,80 100 --
Iguatemi 2.957,41 2.957,41 100 -
Itaquirai 2.063,72 2.063,72 100 -
;(r Io\gs;r?szne sil-e- Japoré 41660 416,60 100 -
Juti 1.569,18 1.569,18 100 -
Mundo Novo 478,38 478,38 100 SIM
Naviral 3.189,67 3.189,67 100 -
Paranhos 1.307,09 1.307,09 100 SIM
Ponta Pord 5.359,35 5.359,35 100 SIM
Sete Quedas 839,11 839,11 100 --
Tacuru 1.784,21 1.784,21 100 --

Fonte: IBGE, 2022. Organizado por: LABGEO UNEMAT; NEAP - UFMS (2023).
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4. VISAO REGIONALIZADA DA FAIXA DE FRONTEIRA DO CENTRO OESTE

Olhar para a Faixa de Fronteira, a partir da subdivisdo em arcos, foi fundamental para
criar elementos para se pensar o planejamento regional e integrado. Essa divisao territorial
acompanha, de certo modo, a divisdo que o IBGE prop6e para o Brasil. Somente uma pequena
parte de Ronddnia que se integra ao Arco Central, juntamente com 0s municipios vizinhos no
estado de Mato Grosso. Considera, portanto, elementos fisico-geogréaficos, socioecondmicos e
de ocupacado territorial que permitem visualizar sub-regies no contexto dos Arcos da Faixa de
Fronteira (Brasil, 2005). O Arco Central é composto por oito sub-regides e seis delas abrangem
municipios do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul que interessam, diretamente, a este estudo
(Quadro 3).

Quadro 3 - Sub-regides que formam o Arco Central da Faixa de Fronteira do Centro-Oeste
brasileiro.

Sub-regides do Arco Central Municipios
IX — Sub-regido Chapada dos Parecis Campos de Jdlio, Comodoro, Conquista D'Oeste, Nova Lacerda,
Sapezal e Tangaré da Serra.
X — Sub-regido Alto Paraguai Araputanga, Barra do Bugres, Curvelandia, Figueirépolis

D'Oeste, Gléria D'Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari D'Oeste, Vila
Bela da Santissima Trindade, Mirassol d'Oeste, Pontes e Lacerda,
Porto Esperidido, Porto Estrela, Sdo José dos Quatro Marcos,
Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu e Vale de S&o
Domingos.

X1 — Sub-regido Pantanal Bardo de Melgaco, Céceres, Nossa Senhora do Livramento,
Poconé, Anastacio, Aquidauana, Corumba, Ladario, Miranda,
Porto Murtinho e Sidrolandia.

XII — Sub-regido Bodoquena Bela Vista, Bodoquena, Bonito, Guia Lopes da Laguna, Jardim e
Nioaque.
X1 — Sub-regido Dourados Caarap0, Caracol, Deodapolis, Dois Irméos do Buriti, Douradina,

Dourados, Eldorado, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Itapora,
Jatei, Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Novo Horizonte do Sul,
Rio Brilhante, Taguarussu e Vicentina.

XIV — Sub-regido do Cone Sul-mato- | Amambai, Antdnio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia,
Iguatemi, Itaquirai, Japord, Juti, Laguna Carapd, Mundo Novo,
Navirai, Paranhos, Ponta Pord, Sete Quedas e Tacuru.

Fonte: Brasil, 2005; IBGE, 2022. Org. Autores, 2023.

grossense

A partir das vivéncias e experiéncias das/nas fronteiras, nossa proposta é trazer novos
elementos para incrementar o excelente trabalho desenvolvido pelo grupo responsavel pela
elaboracdo da Proposta de Reestruturagdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira. Também contribuiu, a leitura e reflexdo do trabalho organizado por Monteiro (2016)

sobre a fronteira brasileira com a Bolivia na escala territorial do estado de Mato Grosso.
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O professor Silvio Monteiro e colaboradores, através do contrato ALMT-COOTRADE
N°44/2015/SCCC/ALMT, déo luz aos fronteiricos na sua plenitude ao abordar as interacdes
sociais e, consequentemente, econémicas e culturais dos vizinhos a linha do limite internacional
Brasil-Bolivia. Nesse trabalho, as comunidades rurais sdo ativas e flexionam as dobras do limite
internacional para o trabalho e para a utilizagdo dos servicos de saude, educacao, “beneficios”
sociais e até politicos (Monteiro, 2016).

Por isso, mesmo reconhecendo a extensdo territorial da Faixa de Fronteira, o professor
Silvio Monteiro e seus colaboradores priorizam seus esfor¢os nos municipios com interacfes
fronteiricas com seus vizinhos bolivianos. Sdo observadas as dindmicas e os fluxos territoriais
para um e outro lado do limite internacional. S8o praticas cotidianas que devem ser
consideradas num proposito de desenvolvimento regional. Mas, suas amplificacbes nao
atingem a Faixa de Fronteira como um todo, apenas sua epiderme e, algumas, estradas que
drenam os interesses migratorios na direcdo das capitais estaduais e do restante do Pais.

Diante disso, para fins de planejamento territorial, propomos que a faixa de fronteira
deva ser fragmentada em areas de maiores e de menores interacdes socioterritoriais fronteiricas.
Optou-se por se apropriar de uma terminologia inspirada naquela utilizada para a subdivisao
regional pelo IBGE. Assim, teriamos as Regides Fronteiricas Proximais (dentro da faixa de
fronteira e com intensas interagfes cotidianas com povos do pais vizinho) e as Regides
Fronteiricas Intermediarias (dentro da faixa de fronteira, mas com poucas interacdes
cotidianas com povos do Pais vizinho), conforme pode ser observada na figura 1.

Essa divisdo ndo é estatica, pois as fronteiras sdo dinamicas, ora alargam, ora retraem.
A precisdo é apenas relativa, por conta disso e do reconhecimento da impossibilidade de
identificar os limites da criatividade do ser humano. Contudo, como propusemos que a
delimitacdo respeite os limites territoriais de cada municipio para facilitar a proposicdo de
politicas publicas e instrumentos de inducdo de desenvolvimento territorial, as imprecisfes de
demarcagdo se tornam pouco constrangedoras.

Cabe mencionar que os pesquisadores reconhecem as limitagdes do conceito de
desenvolvimento territorial debatidas a luz da perspectiva decolonial. Em que pese a prépria
grafia da palavra, o desenvolvimento é entendido, aqui, com o envolvimento das sociedades
componentes da fronteira, inclusive a lindeira. Nosso olhar néo se volta, apenas, para as grandes
forgas econémicas que séo vitais para o crescimento do Pais. Tem seu foco nas possibilidades
de uso do territério em favor das comunidades menos favorecidas economicamente. Entende-

se que o desenvolvimento pressupGe a articulagdo entre as forcas internas e as oportunidades
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de entorno e externas presentes nos territorios em favor da melhoria da qualidade de vida de

suas populagdes.

Figura 1: Regides de planejamento da Faixa de Fronteira da Regido Centro-Oeste (FF-CO).
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Elaboracéo: Costa et al. (2023).

As cidades gémeas dominam o contexto da regido fronteirica proximal. Importante
destacar que a nocéo de cidade gémea envolve sua proposicéo original, que remete a interacdes
populacionais cotidianas. Isso é importante para se perceber a impossibilidade de apresentar

uma proposta de desenvolvimento territorial sem considerar a vizinhanca (Quadro 4).
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Quadro 4 - Comparativo populacional das cidades gémeas na regido Centro-Oeste do Brasil.

Cidade brasileira Populacéo 2022 | Cidade boliviana Populagéo 2020
Caceres 89.478 San Matias 14.470
Corumba 96.268 Puerto Quijarro 16.659
Cidade brasileira Populacao 2022 | Cidade Paraguaia Populagéo 2022
Porto Murtinho 12.859 Capitan Carmelo Peralta 4.624

Bela Vista 21.613 Bella Vista Norte 18.226
Ponta Pord 92.017 Pedro Juan Caballero 125.347
Coronel Sapucaia 14.161 Capitan Bado 19.112
Paranhos 12.921 Ypejht 4.624
Mundo Novo 19.193 Salto de Guaira 23.536

Fonte: IBGE, Brasil, 2022; INE, Bolivia, 2020; DGEEC, Paraguai, 2022.
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5. EIXOS ESTRATEGICOS DA FAIXA DE FRONTEIRA DA CENTRO-OESTE

Os dados deste documento visam fornecer uma visdo abrangente das estratégias
propostas e seus potenciais impactos, contribuindo para uma compreensdo mais clara das
perspectivas de desenvolvimento econdmico nesta regido estratégica do Brasil, bem como
oportunizar reflexes e geracdo de propostas de iniciativas que visam fortalecer a economia
regional, gerar empregos, atrair investimentos e promover a incluséo social, considerando os
fatores internos e externos, ou seja, as particularidades, com suas forcas, fraquezas, bem como
as oportunidades e desafios impostas ou apresentadas aos municipios fronteiricas. Ou seja, 0s
dados, informac6es e andlises estdo relacionadas aos fatores internos e externos, forcas e
fraquezas, oportunidades e ameacas relativas as atividades de desenvolvimento econémico dos
municipios mato-grossenses e sul-mato-grossenses.

S0 o0s seguintes Eixos Estratégicos trabalhados em sequéncia: educacdo; infraestrutura
e logistica; saude; seguranca; desenvolvimento econdmico; turismo e meio ambiente.

5.1 - EDUCACAO

A importéncia da educacao nos municipios situados na regido de fronteira com o Brasil
é inquestionavel e desempenha um papel crucial no desenvolvimento social, econdmico e
cultural dessas localidades. A fronteira, muitas vezes, € um ponto de encontro de diferentes
culturas, etnias e realidades socioeconémicas, que exige um sistema educacional robusto e
adaptavel.

Nos municipios da faixa de fronteira, a educacdo desempenha um papel estratégico na
construcdo de pontes entre diferentes comunidades, contribuindo para a promocao e
colaboragdo em &reas como comeércio, turismo e desenvolvimento regional. Investir na
educacdo nessas regides € investir no fortalecimento das bases para um futuro mais integrado,
equitativo e préspero, ndo apenas para os habitantes locais, mas para todo o contexto regional
que se estende para além das fronteiras fisicas.

Considerando os dados do Censo Escolar do ano de 2020, a Lingua Estrangeira Moderna
- Espanhol ¢ oferecida de maneira desigual nas Escolas localizadas na faixa de fronteira da
Regido Centro-Oeste. As escolas estaduais sdo as que mais oferecem a disciplina, presente em
39 (53,42%) dos municipios; enquanto na rede municipal s6 aparece em 14 (19,17%) dos
municipios da faixa de fronteira.

Em relacdao a obtengdo da média do IDEB em 2021 nos Anos Iniciais, Anos Finais e
Ensino Médio nas Escolas da Rede publica localizadas na faixa de fronteira da Regido Centro-
Oeste observou-se que a maioria dos municipios tiveram seus alunos abaixo da média.
Considerando as informagdes iniciais sobre esse indicador, que contemplasse o minimo de 10
estudantes e ainda 80% da taxa de matricula para ter computado a nota do IDEB, a pesquisa
ndo se aplicou nos Anos Iniciais em 7 (9,59) municipios, nos Anos Finais em 13 (17,81%) e no
Ensino Médio em 48 (65,75%). Do total que possuia média disponivel verificou-se que nos
Anos Iniciais, 72,73% dos municipios ndo alcangaram a média do IDEB. Nos Anos Finais o
percentual aumenta para 91,67% dos municipios abaixo da média e no Ensino Médio, 76,00%
ficaram abaixo da média do IDEB. Em relagéo as cidades-gémeas, somente Bela Vista e Mundo
Novo alcangaram a média IDEB nos Anos Iniciais.

A Lingua Indigena, como componente curricular, esta presente em 30 municipios
(41,09%) na rede estadual e/ou municipal e a disponibilidade de internet nas escolas, incluindo
as rurais, indigenas e ribeirinhas ocorre em 100% dos municipios da Faixa de Fronteira da
Regido Centro-Oeste. Cabe observar que disponibilidade ndo significa acesso ou qualidade da
oferta desses servicos. Somente Porto Murtinho possui uma politica local especifica para
fronteira nas cidades-gémeas em comunhdo com sua cidade-gémea de Carmelo Peralta.
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Observou-se a existéncia de ofertas de ensino técnico profissionalizante/escolas técnicas em 25
municipios da faixa de fronteira, sendo cinco em Mato Grosso ¢ 19 em Mato Grosso do Sul
(Figura 2).

A existéncia de universidades publicas com cursos presenciais sao importantes vetores
da ciéncia, tecnologia e inovagao presentes na faixa de fronteira. A Universidade do Estado de
Mato Grosso (UNEMAT) esta presente em Tangara da Serra, Barra do Bugres, Pontes e Lacerda
e Céceres. A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) estd presente em
Aquidauana, Corumb4, Navirai ¢ Ponta Pord. A Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) esta em Dourados e atende sua regido imediata. A Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), com sede em Dourados, estd presente nas seguintes cidades da faixa
de fronteira sul-mato-grossense: Amambai, Aquidauana, Gloria de Dourados, Jardim,
Maracaju, Mundo Novo, Navirai e Ponta Pora (Figura 3).

Figura 3 - Municipios com cursos técnicos Figura 4 - Universidades publicas com
profissionalizantes na FF-CO cursos presenciais na FF-CO
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Outro ponto de destaque ¢ a presenca de universidades privadas que oferecem cursos
presenciais nas cidades de Tangard da Serra, Araputanga, Caceres, Corumbd, Caarapo,
Dourados e Ponta Pora. No eixo da ciéncia, tecnologia e inovagao presente no Plano Regional
de Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRDCO 2024 -2027 (Brasil, 2023) destacam-se a oferta
de cursos de pos-graduagdo stricto sensu na faixa de fronteira (Quadro 05).
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Quadro 5 - Cursos de p6s-graduacdo stricto sensu oferecido em municipios da FF-CO

Cidade Universidade Curso
d Ensino de Ciéncias e Matematica — Mestrado Académico

g?lgris MT © | UNEMAT Ensino em Contexto Indigena Intercultural - Mestrado Profissional
Matematica em Rede Nacional — Mestrado Profissional em Rede
Ciéncias Ambientais — Doutorado ¢ Mestrado Académico
Ensino de Histdéria — Mestrado Profissional

, Educagdo — Mestrado Académico

Céceres/MT UNEMAT Geografia — Mestrado Académico
Letras — Mestrado Profissional em Rede
Linguistica — Doutorado e Mestrado Académico
Ambiente ¢ Sistema de Produgdo Agricola - Mestrado Académico

Tangara da UNEMAT Ensino de Biologia em Rede Nacional

Serra/MT Estudos Literarios — Doutorado ¢ Mestrado Académico
Genética e Melhoramento de Plantas — Mestrado Académico

Aquidauana UFMS Estudos Culturais - Mestrado Académico
Geografia — Mestrado Académico

Corumba UFMS Educagdo — Mestrado e Doutorado Académico
Estudos Fronteirigos - Mestrado Profissional

Aquidauana UEMS Agronomia: Produg@o Vegetal - Mestrado e Doutorado Académico
Zootecnia - Mestrado Académico

Ponta Pora UEMS Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos - Mestrado
Académico

Fonte: Sites da p6s-graduagdo das universidades de MT e MS, 2023.

5.1.1 Sintese dos potenciais observados (Forcas)

1. Ampla cobertura de internet nas escolas;

2. Existéncia macica de Plano de Cargos e Carreiras para os profissionais do magistério
e da educacdo;

3. Oferta de espanhol na rede estadual de ensino dos municipios, em especial no estado
de Mato Grosso do Sul para as escolas em tempo integral; 4. Oferta de Lingua Indigena nas
escolas de alguns municipios;

5. Oferta de Ensino Técnico profissionalizante;

6. Existéncia de cursos presenciais de universidades publicas e privadas;

7. Oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu.

5.1.2 Sintese dos problemas observados (Fraquezas)

1. Metas ndo atingidas nas avaliacdes externas - SAEB para 0s anos iniciais Ensino
Fundamental;

2. Metas ndo atingidas nas avaliacdes externas SAEB para os anos finais do Ensino
Fundamental;

3. Metas ndo atingidas nas avaliagdes externas SAEB para o Ensino Médio;

4. Dificuldades de dominio da lingua espanhola por professores e alunos;

5. Falta de politicas educacionais especificas para as cidades fronteiricas;

6. Disponibilidade de internet com transmisséo de fibra Optica para as escolas;

7. Oferta de Lingua Espanhola nas redes estaduais, com foco apenas nas escolas em
tempo integral.
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5.1.3 Sintese das ameacas observadas

1. Ampliacéo do ensino a distancia, em detrimento de universidades presenciais;
2. Auséncia de recursos para investimento em infraestrutura escolar;

3. Contingente desconhecido de estudantes do pais vizinho que realizam migracao
pendular para estudar em escolas brasileiras;

4. Ampliacdo da violéncia no ambiente escolar;
5. Ampliagéo da intolerancia social.

5.1.4 Sintese das oportunidades observadas

1. Adesdo do Brasil a Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e fomento a a¢Ges como do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA);

2. Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRDCO 2024 -2027;
3. Avancos da inteligéncia artificial (1A);

4. Intercambio cultural com os vizinhos fronteiricos.
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5.1.5 Carteira de projetos

Centro-Oeste brasileiro

experiéncia em educacéo
intercultural, pesquisas e
publicacdes

ii. Elaborar um quadro de
expertises de docentes
para 0 ensino
profissional sobre
atuacdo em fronteiras

provincias Angel Sandoval,
José Miguel de Velasco e
Germéan Busch (BR-BO) e;
dos departamentos  Alto
Paraguay, Concepcién e
Canindeyd (BR-PY)

Centro Oeste e das Provincias
(BO) e Departamentos (PY)
fronteirigas & regido em estudo

Projeto Acdes estratégicas Municipios envolvidos Parceiros/financiadores Prazo Indicador de sucesso
Observatdrio para educacdo | i. Estruturar um | Municipios conurbados e | Inicialmente, InstituicBes | Curto e | i. Acordos de cooperagdo
intercultural da fronteira observatorio em uma | lindeiros dos Estados de MT | estatais do MT e MS | Médio técnica, assinados;

universidade com|(3) e MS (12), e das | (Universidadese IFs)e o mesmo ii. Cursos de pOs-

reconhecida pesquisa em | provincias Angel Sandoval, | nas provincias e Departamentos graduacdo em execucao;

fronteira que seja | José Miguel de Velasco e | vizinhos (BO-PY); Secretarias iii. Eventos internacionais

orientado por gestdo | German Busch (BR-BO) e; | Municipais de  Educacdo, sobre educacéo

trinacional e disposto em | dos  departamentos  Alto | Estaduais, Provinciais e intercultural realizados e

dois subsetores BR-BO e | Paraguay, Concepcién e | Departamentais, outras anais publicados

BR-PY Canindeyl (BR-PY) Universidades, Ministérios de

ii. Desenvolver Acordos Educacéo, MERCOSUL,

de Cooperacdo Técnica UNESCO

com fins de

planejamento e execucéo

de mobilizacéo

intercultural

iii. Incentivar programas

de pds-graduagdo lato

sensu organizados de

forma cooperativa

iv. Desenvolver e operar

um sistema de memoria

& Comunicagéo
Estudo do potencial de |i. Identificar os cursos | Municipios conurbados e | Instituicdes de Ensino Superior e | Curto - Quadro de expertises
instituicbes de  educagdo | existentes, corpo | lindeiros dos Estados de MT | Tecnolégico da faixa de elaborado e divulgado na
universitaria da fronteira do | docente, instalagdes, | (3) e MS (12), e das | fronteira brasileira na regido Plataforma TIC-Educacéo

para Fronteiras Fraternas.
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Oferta de curso de pds- | Incentivar arealizacdo de | Municipios conurbados e | Docentes da Rede Escolar dos | Médio - Curso realizado
graduacdo lato sensu em | curso de pOs-graduacdo | lindeiros dos Estados de MT | municipios e Secretarias
Planejamento e administracdo | bilingue  (classes e | (3) e MS (12), e das | Municipais, Provinciais,
de escolas interculturais | material) de natureza | provincias Angel Sandoval, | Departamentais e Estaduais,
fronteirigas hibrida José Miguel de Velasco e | SUDECO, UNESCO, UE-
German Busch (BR-BO) e; | OCDE, MERCOSUL,
dos departamentos  Alto | Universidades, Institutos
Paraguay, Concepcion e
Canindeyl (BR-PY)
Oferta de curso de pds- | Incentivar arealizacdo de | Municipios conurbados e | Secretarias  Municipais  de | Longo - Curso realizado
graduagdo lato sensu em | curso de poOs-graduacdo | lindeiros dos Estados de MT | Educacéo, Prefeituras,
Planejamento de programas de | bilingue  (classes e | (3) e MS (12), e das | Associacles Empresariais,
aprendizagem de educacdo de | material) de natureza | provincias Angel Sandoval, | Sindicatos, MTE, SEBRAE,
adultos em zonas fronteiricas | hibrida José Miguel de Velasco e | SESC, SENAI, UNESCO, OIT,
Germéan Busch (BR-BO) e; | MERCOSUL, Universidades,
dos departamentos  Alto | Institutos
Paraguay, Concepciéon e
Canindeyl (BR-PY)
Oferta de curso de pds- | Incentivar arealizacdo de | Municipios conurbados e | Secretarias  Municipais  de | Longo - Realizacdo do curso
graduacdo lato sensu em | curso de pds-graduagdo | lindeiros dos Estados de MT | Educacéo, Prefeituras,
Planejamento de programas de | bilingue  (classes e | (3) e MS (12), e das | AssociacBGes Empresariais,
aprendizagem de educacdo de | material) de natureza | provincias Angel Sandoval, | Sindicatos, MTE, SEBRAE,
adultos em zonas fronteiricas | hibrida José Miguel de Velasco e | SESC, SENAI, UNESCO, OIT,
Germéan Busch (BR-BO) e; | MERCOSUL, Universidades,
dos  departamentos  Alto | Institutos
Paraguay, Concepcién e
Canindeyl (BR-PY)
Oferta de curso de pos- | Incentivar arealizagdo de | Municipios conurbados e | UAB — MEC, Secretarias de | Longo - Programa curricular
graduagdo lato sensu em Uso | curso de pos-graduacdo | lindeiros dos Estados de MT | Educacao, UNESCO, elaborado e curso
das TICs na educagdo | bilingue (classes e |(3) e MS (12), e das | MERCOSUL, Universidades, executado
intercultural (Plataforma TIC- | material) de natureza | provincias Angel Sandoval, | Institutos
Educacdo Para Fronteiras | hibrida José Miguel de Velasco e
Fraternas) Germén Busch (BR-BO) e;
dos departamentos  Alto
Paraguay, Concepcién e
Canindeyl (BR-PY)
Oferta de curso de pds- |i. Incentivar a realizacdo | Municipios conurbados e | Secretarias Municipais, | Longo - NUmero de egressos;

graduacdo lato sensu em

de curso de pos-

lindeiros dos Estados de MT

Estaduais-Departamentais-
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Educacdo continuada em | graduacédo bilingue | (3) e MS (12), e das | Provinciais de Educacdo; Rede - NOmero de escolas
praticas educativas | (classes e material) de | provincias Angel Sandoval, | de Instituicdes Universitarias e beneficiadas;
interculturais para escolas de | natureza hibrida José Miguel de Velasco e | Tecnologicas (banco de - Curso realizado.
fronteira ii. Caracterizar a | German Busch (BR-BO) e; | docentes);

educacdo continuada nos | dos  departamentos  Alto

paises e niveis de ensino | Paraguay, Concepcion e

(valoragdo, tipos de | Canindeyl (BR-PY)

atividade, validagéo)

iii. Desenvolver pesquisa

sobre demandas

prioritarias  gerais e

especificas para a

educacao intercultural

iv.  Oferecer  cursos

especiais em Guarany e

linguas originarias
Sistema de memdria e | i. Incentivar a criagdo de | Municipios conurbados e | Rede participativa do | Médio - NUmero de consultas;
comunicagdo da educacdo | uma central de | lindeiros dos Estados de MT | Observatdrio; Secretarias de - NUmero acessos ao site
intercultural da  fronteira | informacfes estatisticas | (3) e MS (12), e das | Educacdo, Escolas, Ministérios, - Plataforma em

(vinculado a Plataforma TIC-
Educacdo Para Fronteiras
Fraternas)

rede escolar,
legislacdo  basica de
ensino e sistema de
equivaléncias

sobre a

ii. Apoiar agdes de
atualizacdo anual do
banco de docentes da
rede e das instituicGes de
tecnologia e  ensino
superior associadas

iii. Elaborar um sistema
de informagdes sobre
calendarios de eventos
gerais e  escolares,
educacdo  continuada,
publicaces de TCCs,
resultados de pesquisas,
noticias de atividades

provincias Angel Sandoval,
José Miguel de Velasco e
Germéan Busch (BR-BO) e;
dos departamentos  Alto
Paraguay, Concepcién e
Canindeyd (BR-PY)

UNESCO, MERCOSUL,
Universidades, Institutos

funcionamento
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escolares, banco de
imagens, cartografia etc.

Programa Educacdo | Executar o Programa de | Todos Sudeco, governos estaduais, | Médio Programa em
Conectada Educagdo  Continuada prefeituras, MEC, MIDR, funcionamento nas

em todos 0s municipios Banco do Brasil, Sicredi, escolas

da faixa de fronteira Sistema “S”
Programa de apoio a Pesquisa, | Fomentar a pesquisa, a | Todos Sudeco, governos estaduais, | Médio Nimero de  pessoas
Inovacdo e Formacgdo de | inovagéo e a formagéo de prefeituras, MEC, MIDR, capacitadas
Pessoas pessoas  através  de Banco do Brasil, Sicredi,

Editais especificos Sistema “S”
Apoio ao ensino profissional e | Fortalecer a Educacdo | Todos Sudeco, governos estaduais, | Médio NUimero de  pessoas
tecnologico Profissional e prefeituras, MEC, MIDR, capacitadas

Tecnoldgica Banco do Brasil, Sicredi,

Sistema “S”
Programa de melhoria da | Incentivar a melhoria da | Todos Sudeco, governos estaduais, | Médio - Escolas reformadas;
qualidade do Ensino da | infraestrutura fisica e da prefeituras, MEC, MIDR, - Indice escolar elevado
Educacdo Basica e da | qualidade do ensino na Banco do Brasil, Sicredi,
infraestrutura escolar Educacdo Basica Sistema “S”
Programa de melhoria dos | Apoiar a¢des de melhoria | Todos Sudeco, governos estaduais, | Médio Melhoria dos indices
indicadores educacionais da | dos indicadores escolares prefeituras, MEC, MIDR, escolares
faixa de fronteira Banco do Brasil, Sicredi,
Sistema “S”

Prazo: curto — 1 ano; médio — 4 anos ou; longo - 8 anos.




5.2 - INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Dos 73 municipios localizados na faixa de fronteira de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, apenas 3 possuiam voos comerciais ativos ao final de 2023: Corumb4, Bonito e Ponta Pora.
Viajar o trecho Corumba-Campo Grande (426 km) de Onibus, pode durar até 8h devido as
inumeras paradas, enquanto o mesmo trecho de avido demora cerca de 50 minutos. Existem 3
aeroportos em reforma: Caceres (MT), Tangara da Serra (MT) e Dourados (MS). Importante
registrar a inexisténcia de voos das cidades-gémeas (Caceres, Ponta Pora e Corumb4) para suas
capitais estaduais e para a Bolivia e Paraguai.

A discussdo em torno das ferrovias é estratégica. A Ferrovia Malha Oeste foi alvo de
audiéncias publicas em 2023. Sdo 1.973 km que atravessa 0 MS até chegar a Sdo Paulo (SP).
Ela conecta com a Bolivia aos portos de Ladario e Porto Esperanca, em Mato Grosso do Sul,
ao Porto de Santos (SP) e ao Porto de Itaguai (Rio de Janeiro). Atualmente, é controlada pela
Rumo Malha Oeste. Entre as principais cargas que seriam escoadas com a reativagdo da linha
estdo carnes, graos, minério de ferro e celulose. Investir em ferrovias permitira tornar Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso referéncias em sustentabilidade, pois 0 modal rodoviario é mais
perigoso (acidentes e atropelamentos), emite mais gas carbdnico por tonelada transportada do
que o modal ferroviario, além do que, a abertura/desmatamento da area para implantacdo da
ferrovia é até 15 vezes menor que a area aberta para rodovias.

Além disso, existe a possibilidade de ligacdo com a malha ferroviaria boliviana, em
operacdo, que vai de Puerto Quijarro até Santa Cruz de la Sierra e, de Ia, inflexionar para
Yacuiba, na fronteira com a Argentina, avancando até Salta e chegando ao porto de
Antofagasta, no Chile. E uma belissima possibilidade de rota bioceanica utilizando um modal
mais seguro e barato que o rodoviario. Isso torna o acesso mais competitivo das commaodities
brasileiras no mercado asiatico. Na mesma direcdo, essa articulacdo logistica pode colocar a
cidade de Corumba num papel estratégico na passagem de mercadorias pela fronteira Brasil-
Bolivia.

O volume operacionalizado pelos portos é alto, mas carecem de investimentos para
potencializar o escoamento/navegabilidade (potencializar a economia local e estadual) alinhada
a conservacdo ambiental. E importante um esforco para o escoamento da produgdo do
agroneg0cio mato-grossense através do rio Paraguai.

As rodovias sdo 0s principais canais de escoamento da producéo e da circulagdo de
passageiros de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, assim como € para o restante do Brasil
(priorizacédo das rodovias frente a outros modais). Os dois estados sdo cortados por inimeras
rodovias estaduais e federais, algumas delas novas e em excelentes condi¢es de usos. Varios
trechos, porém, estdo com obras atrasadas, enquanto outras apresentam algum tipo de problema
e consideradas regular, ruim ou péssima, com demandas de investimento.

Em Mato Grosso do Sul, as rodovias MS-299 e MS-165, desde Sete Quedas até Ponta
Pora, numa extensao de 227 km, ainda nao foram finalizadas. Esse trecho, denominado “Sul
Fronteira”, engloba um corredor de 300 km que cruza sete municipios com o Paraguai. E
estratégico para ligar MS ao Sul do Brasil e ao Paraguai. O mesmo ocorre no trecho MS-299
entre Sete Quedas e a divisa de MS com o Parana, cuja obra néo foi finalizada.

A Rota Bioceanica é um corredor rodoviario com extensao de 2.396 km que liga os dois
maiores oceanos do planeta, o Atlantico ao Pacifico nos portos de Antofagasta e Iquique, no
Chile, passando por Paraguai e Argentina. Em MS, as principais rodovias que intercruzam essa
extensdo sdo a MS-195 (Porto Murtinho), a BR-060 (Sidrolandia - Nioaque - Guia Lopes da
Laguna) e a BR-267 (Itapord - Maracaju - Guia Lopes - Jardim - Bonito - Bela Vista - Porto
Murtinho). A nova ponte que dara suporte para essa integracdo foi iniciada e tem previséo para
concluséo em 2024.
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Outro conjunto de obras importantes que engloba parte dos municipios localizados na
faixa de fronteira ¢ o chamado “corredor turistico”, que pretende diminuir o trajeto de Campo
Grande a Bonito em 40 km, passando por Anastacio. Essa obra prevé a duplicagdo de trecho da
BR-262 (Campo Grande — Anastacio) e a finalizacdo da obra ja iniciada entre Bonito-
Aquidauana (MS-345)

Um grande entrave que permeia as rodovias da faixa de fronteira de MS, refere-se ao
escoamento do minério de ferro de Corumbé pela BR-262. Esse escoamento também ocorre via
fluvial, contudo, em épocas de secas/estiagens, 0 escoamento acaba sendo feito
majoritariamente via rodovia. Existe caréncia de duplicacdo, manutencdo constante e
monitoramento ambiental da rodovia no trecho que liga Miranda a Corumba.

Em Mato Grosso, a BR-070, que liga Céceres a Cuiaba, é uma das vias mais utilizadas
pelos municipios fronteiricos para se comunicar com a capital, razéo pela qual, 0 nimero de
acidentes e mortes é elevado nesse trecho. Possui demanda para duplicagdo de trechos com
historico elevado de acidentes e implantacdo de radares.

A BR-174, que liga Porto Esperidido (MT) a Vilhena (RO) é muito utilizada para acessar
o0 Estado de Rondénia e os demais estados amazdnicos. A demanda é para duplicacdo de trechos
por conta da passagem de caminhfes que transportam madeira e maquinarios agricolas,
principalmente. Cabe lembrar que € uma das veias que escoam a producao de Ronddnia na
direcdo Sul. Outra demanda antiga é o asfaltamento da MT-199, que liga Vila Bela da
Santissima Trindade a Comodoro. Essa estrada ja esta aberta, mas ndo pavimentada.

Outras rodovias estaduais estratégicas sao fundamentais para ligar as areas de producao
com o centro de cargas e servicos na cidade de Caceres. E o caso da MT-339 e MT-343, que
est&o em processo de pavimentacao asfaltica. E estratégico asfaltar a MT-247 que interliga essas
rodovias para permitir a conexdo da malha até Diamantino.

Um projeto de construcdo estratégico é o que vem sendo conhecido como “minianel da
fronteira” (MT-265 e MT-199) pois permitira a ligagdo de Porto Esperidido até Vila Bela da
Santissima Trindade, contornando a linha do limite internacional.

A maior demanda dos municipios é a constru¢do das rotas bioceanicas da faixa de
fronteira em Mato Grosso para interligar o estado (mercado das commodities, turismo e outras
atividades) ao mercado consumidor da América Latina e até a Asia, via Oceano Pacifico.
Assim, a demanda seria a construcdo de duas rotas estratégicas. A primeira, ligando Vila Bela
da Santissima Trindade (MT) a San Ignacio de Velasco (Bolivia), para diminuir a comunicacao
com Santa Cruz de La Sierra e La Paz, mercados que poderiam dar vazdo a producdo mato-
grossense, em especial a de aglcar. O olhar dos empresarios do agronegdcio mato-grossense,
também, € para a importacdo de ureia e sal da Bolivia e do Chile, que reduziria seus custos com
o transporte. A segunda rota sai de Caceres (MT) e passa por San Matias até chegar a San Jose
de Chiquitos e de 14 a Santa Cruz de La Sierra.

Nessa logica, Santa Cruz de La Sierra seria 0 ponto de encontro dessas duas rotas que
permitiria a0 Mato Grosso se comunicar de forma mais rapida com o Pacifico. Cruzando essa
demanda com a demanda de Corumb4, MT e MS estariam conectados também via Bolivia, uma
vez que a estrada que liga Corumba a Santa Cruz de La Sierra ja esta pronta e em operacao (655
km) (Figura 4).

Importante dar atencdo a regionalizacdo das rodovias de MT e MS. Averiguar a
qualidade das cabeceiras das pontes (asfalto) e a reestruturacéo da ponte sobre o rio Paraguai €
urgente (em Corumbé, BR-262, que esta funcionando a meia pista e sob risco de voltar para
concessao privada/pedagio, devido a falta de um planejamento efetivo). Outra necessidade é
avancar e finalizar as obras da rodovia que liga Aquidauana & Rio Negro (MS-419 BR-419 e
MS-345 e MS-352) para diminuir o tempo de viagem de Corumba/Bolivia até Cuiaba/Caceres
por essa rota. Por fim, a BR-163, principal rodovia que liga MT a MS, apresenta inUmeros
entraves e caréncias de duplicacdo de inumeros trechos.
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Figura 4 - Principais demandas rodovidrias estruturantes para a integracao a Bolivia e acesso

brasileiro ao Oceano Pacifico via FF-CO
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A Zona de Processamento de Exportagdo - ZPE, localizada no municipio de Céceres,
no estado de Mato Grosso, com area total de 247,26 hectares, foi criada pelo Decreto n. 99.043
de 6 de marco de 1990 e finalizada em 2023. Estima-se que a ZPE possa impulsionar a cidade
e toda sua hinterlandia, inclusive a boliviana. Devem ser gerados 18 mil empregos diretos e

indiretos.

A faixa de fronteira em Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul conta
com cinco pontos de controle
fronteirico, sendo: 1) Ponto de
Fronteira Alfandegario Posto Esdras -
Corumba (MS); 2) Ponto de Fronteira
Alfandegario Mundo Novo (MS); 3)
Ponto de Fronteira Alfandegario Ponta
Pord (MS); 4) Ponto de Fronteira
Alfandegario Bela Vista (MS) e 5)
Ponto de Fronteira Alfandegario
Céceres (MT), conforme mostrado na
figura 5.

Figura 5 — Municipios com pontos de Fronteira
Alfandegados da FF-CO
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Existe apenas o Porto Seco Agesa Armazéns Gerais Alfandegados de MS Ltda, localizado
em Corumba (MS). As operagfes em MT sdo realizadas no Unico porto seco da regido
localizado em Cuiaba (Porto Seco Transmino Transportes Ltda). Questiona-se, ainda, a
defasagem da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal IN SRF 118/92. Sua
atualizacdo é urgente e a revisdo dessa normativa podera dar maior permissividade para
populacéo fronteiriga, sem renunciar ao controle alfandegario, e fiscalizar mais intensamente a
saida de grandes quantidades que, hoje, ndo sao taxadas.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida pela Lei n°® 12.305/2010
(Brasil, 2010), que disciplina a gestdo de residuos solidos no Brasil atraves de diretrizes,
principios, objetivos e instrumentos especificos. Em MS, por exemplo, o Tribunal de Contas
do Estado (TCE) propds 10 arranjos que envolvem os 44 municipios da faixa de fronteira.
Corumba e Ladario tiveram o consércio criado, porém, ndo prosperou até final de 2023. E um
dos maiores lixGes a céu aberto do estado.

Em Mato Grosso, 3 dos 28 municipios situados na faixa de fronteira possuem aterro
sanitario - Tangara da Serra, Mirassol D'Oeste e Caceres. Os demais possuem lixao e/ou que
dependem do municipio vizinho para destinacao de seus residuos. O aterro de Mirassol D’Oeste
envolve consércio com 13 municipios da faixa de fronteira. Pontes e Lacerda e Sapezal estdo
sendo estimulados a articularem consdrcio para aterros sanitarios.

5.2.1 Sintese dos potenciais observados (Forcas)

1. Localizacéo geografica privilegiada no Mercosul e paises do Noroeste da América do
Sul);

2. Implantacdo da rota bioceanica em Mato Grosso do Sul, passando por Porto Murtinho
e por Corumba;

3. Presenca de aeroportos nas cidades-gémeas de Corumba, Caceres e Ponta Poré;

4. Existéncia da demarcacdo das linhas férreas;

5. Hidrovia Paraguai-Parana;

6. Quantidade e qualidade das rodovias federais e estaduais (condicdes das estradas e
sinalizacéo);

7. Alto contingente populacional na faixa de fronteira;

8. Cadeias produtivas (minérios, graos, bovina);

9. Presenca de universidades federais, estaduais e centros de pesquisa;

10. Existéncia de inimeros diagndsticos e planejamentos concretos para potencializar a
infraestrutura na faixa de fronteira;

11. Existéncia da ZPE em Céceres, em vias de funcionamento;

12. Existéncia de estradas com potencial para funcionamento de rota bioceénica
passando por Céaceres (até San Matias/BO e de 14 até Santa Cruz de la Sierra/BO) e por Bela
Vista da Santissima Trindade (até San Ignacio de Velasco/BO e de |4 até Santa Cruz de la
Sierra/BO);

13. Existéncia do Porto de Céceres com possibilidade para operagdo com embarcacfes
de baixo calado.
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5.2.2 Sintese dos problemas observados (Fraquezas)

1. Decrescimento populacional na faixa de fronteira;

2. Baixa operacionalizacdo dos aeroportos de Corumba, Ponta Pora e Bonito;

3. Atraso nas obras dos aeroportos de Dourados, Caceres e Tangara da Serra;

4. Monopélio de uma Unica companhia nos aeroportos;

5. Subutilizacdo e sucateamento da Malha Oeste;

6. Inutilizagdo e sucateamento do porto fluvial de Céceres;

7. Atraso na obra MS-345 (Bonito, Aquidauana);

8. Qualidade das estradas estaduais e federais de MT, principalmente: BR-174, BR-264,
MT-245, MT-246, MT-247, MT-265, MT-343. Todas precisam de ampla reforma;

9. Qualidade das cabeceiras das pontes (asfalto);

10. Qualidade e durabilidade das pontes de madeiras nas estradas estaduais (MT e MS);

11. Falta estrutura para varios trechos rodoviarios de MS e MT (postos de gasolina,
Policia Rodoviaria Federal, borracharias e conveniéncias, sinal de telefone nas estradas);

12. N&o operacionalizacdo da PNRS (aterro e cooperativas de reciclagens);

13. Pouca/nula representacdo politica dos municipios fronteiricos nas bancadas estadual
e federal;

14. Engavetamento e ndo implantacdo dos varios diagnosticos e planejamentos
realizados para potencializar a infraestrutura na faixa de fronteira;

15. Acesso a dgua potavel e a coleta e tratamento de esgoto efetivo deficiente, em toda
faixa de fronteira;

16. Falta de concluséo das obras e internacionalizacdo do aeroporto Marechal Rondon,
em Vérzea Grande/MT para articulacdo territorial com os municipios da faixa de fronteira.

5.2.3 Sintese das ameacas observadas

1. Atrasos na conclusdo das rodovias MS-299 e MS-165 (Sul-Fronteira);

2. Atrasos na concluséo das obras do porto fluvial de Porto Murtinho;

3. Atrasos nas conclus@es das obras dos aeroportos de Dourados, Caceres e Tangara da
Serra,;

4. Priorizacdo da rodovia frente a ferrovia para escoar minérios de Corumbé e Ladario;

5. Baixo contingente nas aduanas e necessidade de atualizacdo da Instrucdo Normativa
da Receita Federal do Brasil n°118/92 (regulamenta a saida de bens e mercadorias adquiridos
no territério brasileiro) para controle aduaneiro;

6. Falta integracdo/controle das rodoviarias com a Policia Rodoviaria Federal, visando
humanizar e agilizar as vistorias nos onibus de passageiros;

7. Falta regionalizacdo de voos comerciais (MT-MS e entre os municipios de cada
estado);

8. Falta controle das pistas de pouso/decolagem autorizadas localizadas em fazendas e
no Pantanal;

9. Degradacdo ambiental do Pantanal e Cerrado;

10. Alto impacto da rodovia da morte (BR-163/humanos e BR-262/animais);

11. Alto preco dos combustiveis em todos os municipios da faixa de fronteira (as
reducdes ndo acompanham as medidas nacionais — falta fiscalizacao);

12. Centralizacédo de servicos e atividades nas capitais (Cuiabd e Campo Grande);

13. Sucateamento da ponte sobre o Rio Paraguai (Corumbé, BR-262) sob risco de voltar
para concessao privada (pedagio);

14. Sucateamento da ponte sobre o Rio Paraguai (Céceres, BR-070 /BR-174) acesso a
fronteira com a Bolivia e Arco Norte;
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15. Atraso na duplicacéo das BRs 174/070 (trecho Trevo do Lagarto/Trevo p/Poconé-
Transpantaneira); Travessia da Serra do Mangaval (bifurcacéo); Travessia Urbana de Caceres
(Trecho “Portal Turistico” - Ponte Marechal Rondon, que prevé viadutos, plataformas e
ciclovias);

16. Atraso no Licenciamento Ambiental (Renovacdo) que permite a manutengédo
periddica via dragagem e desobstrucdo do Rio Paraguai, em especial nas bordas da Lagoa
Gaiva.

5.2.4 Sintese das oportunidades observadas

1. Avanco/finalizagdo das obras da rodovia MS-419 que liga Aquidauana-Rio Negro
(BR-419 e MS-345 e MS-352) para diminuir o tempo de viagem de Corumba até
Cuiabéd/Céceres;

2. Avanco/finalizacdo das obras da rodovia “corredor turistico”;

3. Duplicacdo da BR-163 na divisa com MT (obras atrasadas) e préximo a Dourados;

4. Duplicacao da BR-070 Caceres-Cuiaba e da BR-170 (Porto Esperidido (MT), Vilhena
(RO);

5. Asfaltamento da MT-199 (Vila Bela da Santissima Trindade - Comodoro);

6. Retomada da inclusdo da Bolivia (via Corumbd) na Rota Bioceanica e nova estrutura
para a integracao (substituicdo da ponte pequena e estreita);

7. Construcédo das duas rotas bioceénicas da faixa de fronteira em Mato Grosso para
interligar o mercado das commodities mato-grossense ao mercado consumidor da Ameérica
Latina e até da Asia, via Oceano Pacifico, através das seguintes rotas: 1) Vila Bela da Santissima
Trindade (MT) - San Ignacio de Velasco (Bolivia). 2) Caceres (MT) - San Matias (Bolivia). 3)
As duas anteriores até Santa Cruz de La Sierra;

8. Aproveitamento da flexibilizacdo da Lei das Ferrovia para articular a retomada da
Malha Oeste Corumba (MS) - Mairinque (SP) (busca acordo e recursos);

9. Estudos para melhorar futuro tracado da ferrovia FICO e a articulacdo com a ferrovia
VICENTE VUOLDO, visando extensdes/ramal Cuiaba-Caceres-Rondobnia;

10. Voos domésticos de Corumba-Campo Grande, Ponta Pord-Campo Grande e
Céceres-Cuiaba;

11. Estudo sobre o potencial econémico e social de voos regionais internos (em MS e
MT);

12. Integracdo dos modais ferroviario e rodoviario em MT e MS, incluso silos e
armazéns (escoamento de graos, gados, minérios);

13. Criacdo de um programa integrado de saneamento basico para 0s municipios
fronteiricos que se situam no bioma Pantanal (circuito das aguas);

14. Criacdo das unidades de transbordo e a criacdo de cooperativas de reciclagem;

15. Criacéo do Posto da Policia Rodoviéria Federal na regido Vila Bela/San Ignacio/San
Matias (descentralizacdo do controle de imigracéo e regularizacdo do comércio);

16. Parcerias para viabilizacdo de estruturas de exportacdo de produtos de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul pela Bolivia e através do Chile.
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5.2.5 Carteira de projetos

retomar rota para Campo
Grande e para Campinas

seu entorno

Anac, Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica de
Mato Grosso do Sul (Seilog)

Projeto Ac0es estratégicas Municipios Prazo Parceiros/ Indicador de sucesso
envolvidos Financiadores
Corumba, Ladario, - Aumento no ndmero de turistas na regido;
Implantar voo | Campo  Grande e Governo Federal do Brasil - Circulacdo dos moradores que transitam nesse
Retomada de | internacional rota | Bonito (Brasil) / Puerto Governo Federal da Bolivia perimetro
VO0O0S Corumba - Santa Cruz de | Quijarro, Puerto Curto Prefeitura de Corumba - Acordos internacionais firmando o inicio dos
internacionais La Sierra Sudrez, Yacuces, Santa VO0O0S
para integrar Cruz de la Sierra
Brasil, Bolivia e (Bolivia)
Paraguai
Ponta Por, Bela Vista, Governo Federal do Brasil
Implantar voo | Dourados (Brasil) / Governo Federal do Paraguai
internacional Ponta Pord - | Pedro Juan, Assuncdo Curto Prefeitura de Ponta Pora
Assuncao (PY)
Retomar os voos regionais | Corumba e Ponta Pord - Circulagdo de passageiros dos municipios de MS
entre Corumba - Campo | (principal) - Intensificacdo do turismo nessas regides, em
Grande e Ponta Pord - | Ladario, Bela Vista, consonancia com a proposta do MS + Criativo
Campo Grande - | Porto Murtinho, Aral Curto Infraero - Realizagdo de estudos especificos que
(Aeroporto  Federal) a | Moreira Prefeitura de Corumba comprovem a demanda e a efetividade das rotas
precos reais praticados no Prefeitura de Ponta Pord - Articulagdo das prefeituras, apesar da gestdo ser
Retomada  de | mercado federal (concessdo)
voos regionais | Concluir as obras do | Dourados (principal) e Governo do Estado de MS - Concluso das obras
em MT e MS aeroporto de Dourados e | demais municipios do | Médio | Prefeitura de Dourados - Retomada das operag¢des do aeroporto

- Priorizacéo de voos regionais

- Concluir obras do
aeroporto de Céceres,
retomar rota para Cuiaba,
instrumentalizar e

internacionalizar visando
operar cargas de
exportacéo e importacéo

Caceres

Infraero, Governo de MT,
Prefeitura de Caceres

- Aeroporto e rotas em funcionamento
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- Concluir as obras do | Tangara da Serra Médio | Infraero, Governo de MT, - Aeroporto e rotas em funcionamento
aeroporto de Tangard da Prefeitura de Tangara da Serra
Serra, retomar rota para
Cuiaba, instrumentalizar e
internacionalizar visando
operar cargas de
exportacéo e importacéo
- Priorizar o transporte de Agéncia Nacional de | - Acordos para efetivagdo da ferrovia assinado
minério saindo de Transportes Terrestres (ANTT) | - Ferrovia em funcionamento
Corumbd e Ladario por | Corumbg, Ladario, Associacdo  Nacional ~ dos
Retomada da | via férrea Miranda,  Anastacio, Longo | Transportadores  Ferroviarios
ferrovia Malha | - Priorizar, quando | Ponta Pord, Maracaju, (ANTF)
Oeste possivel, o transporte das | Campo Grande Secretaria de Estado de
(Corumbd/MS - | demais commodities de Infraestrutura e Logistica
Mairinque/SP) | MS via férrea (Sinfra)
- Retomar e fortalecer a Governo do Estado de MS
trama Ponta Pora- Prefeituras de Corumbd e
Maracaju-Campo Grande Ladério
Mineradoras
Seilog
- Imbréglio resolvido com o IBAMA e a FUNAI
Concluir a rodovia “Sul | Sete Quedas Governo do Estado de MS - Acordo com as comunidades indigenas
Fronteira” do trecho de | Paranhos Governo Federal - Conclusdo da obra ja iniciada (trecho Ponta Pord
Implantacdo de | Coronel Sapucaia, | Coronel Sapucaia Longo Ibama - Aral Moreira - Coronel Sapucaia.
obras passando por Paranhos, | Aral Moreira Funai
estratégicas até chegar a Sete Quedas | Ponta Pora Liderangas das comunidades
para as rodovias indigenas
de Mato Grosso Agesul
e Mato Grosso | Duplicar o trecho anel - Planejamento e execucédo das obras
do Sul viario (Ponta Pord, MS- Médio Governo do Estado de MS, | - Diminuicdo de acidentes de transito
164) at¢é o Posto Governo Federal, Prefeitura de
Rodoviério Estadual | Ponta Pora (principal) Ponta Pord, Fonplata
(entroncamento MS-164) | e demais municipios do
Recapear 7 km da Linha | Cone Sul - Obra revitalizada
Internacional (Ponta
Pord), num raio desde o Médio

Aeroporto (BR-163) até a
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Implantacdo de
obras
estratégicas
para as rodovias
de Mato Grosso
e Mato Grosso
do Sul

Secretaria de Obras (MS-
164/ anel viério)

Duplicar a BR-163 que
fica dentro do perimetro
urbano de Dourados,
numa extensdo desde o
Trevo das Bandeiras até a

Dourados (principal) e

Governo do Estado de MS
Governo Federal
Seilog

- Estudo entregue para propor melhoria na
urbanizagdo de Dourados, interligando novos
bairros e as Sitiocas

- Definicdo do projeto e do orcamento

saida para Ponta Pora. | demais municipios do | Médio | Prefeitura de Dourados

Nesse espago, inserir | cone sul de MS (principal) e demais prefeituras

varias passarelas para por onde passar a rota

humanos que residem nas

Sitiocas e, hoje, atravessa

arodovia a pé
- Elaboracéo de estudo, planejamento e definicdo

Abrir 3 vias no Norte de de origens de recursos;

Dourados Longo - Interligacdo dessas rodovias com o Anel Viario
Norte permitiria desafogar o transito dentro do
municipio;

Implantar Anel Viario Sul - Executar a obra (ja aprovada - Agesul),

em Dourados (trevo - Definir a origem do recurso;

Laguna Ponta Pord e Médio - Interligacdo com a Rota Bioceanica

Trevo Fatima do Sul)

- Estudo para definir a realidade da area atual, ou

Reconfigurar uma nova necessidade de se adotar uma nova area para o

comunicagdo rodoviaria Governo Federal do Brasil e da | transporte de carretas.

entre Corumbéa (Brasil) - | Corumba Bolivia - Acordos internacionais para definir as

Arroyo Médio Prefeitura Municipal de contrapartidas de cada pais.

Concepcion/Puerto Corumba e Puerto Quijarro - Fortalecimento e agilidade do comércio

Quijarro (Bolivia) internacional até Santa Cruz de La Sierra/Bolivia
(rodovia ja existe) e de 14 até o Peru

Duplicar a BR-070 trecho | Céceres Médio Governo Federal do Brasil - Priorizag8o do projeto entre o governo federal e

Céceres-Cuiaba. Cuiaba Governo do Estado de MT 0S municipios

Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica de MT

- Aumento da seguranca do escoamento de cargas
e pessoas

Duplicar a BR-174 trecho
Porto Esperidido (MT) e
Vilhena (RO)

Porto Esperidido
Pontes Lacerda
Conquista D'Oeste
Nova Lacerda

Longo

Governo Federal do Brasil

- Diminuigo nos nlimeros de acidente
- Aumento na agilidade do transporte de cargas e
passageiros
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Implantacdo de
obras
estratégicas
para as rodovias

Comodoro
Vilhena e  outros
municipios de

Rondénia que a rodovia
cruza

Governos dos Estados de MT e
RO
Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica de MT

Asfaltar a MT-199 trecho

Vila Bela da Santissima

Governo do Estado de MT

- Diminuicéo do tempo de trafego entre os dois

de Mato Grosso | Vila Bela da Santissima | Trindade Médio Secretaria de Estado de municipios;
e Mato Grosso | Trindade a Comodoro Comodoro Infraestrutura e Logisticade MT | - Desafogar o transito da BR-174 (rodovia
do Sul utilizada para esse trecho)
- Potencializar o acesso de Comodoro a San
Ignacio de Velasco (Bolivia)
Criar 0 “minianel da | Porto Esperidido Longo Governo do Estado de MT - Melhorar a internacionalizacdo do comércio na
fronteira” (MT-265 e MT- | Vila Bela da Santissima Secretaria de Estado de faixa de fronteira de MT
199) Trindade Infraestrutura e Logistica de MT
Implantacdo da | Construir rota bioceénica | Brasil: Vila Bela da - Agilizar a comercializacdo de MT (commaodities,
Rota ligando Vila Bela da | Santissima Trindade, Governo Federal do Brasil e da | turismo e outros) ao mercado consumidor da
Bioceadnica de | Santissima Trindade - San | Caceres Bolivia América do Sul e Asia
Mato Grosso Ignacio de Velasco - Santa Longo Governo Estadual de MT - Ampliar a exportacdo do aglcar mato-grossense
Cruz de La Sierra | Bolivia: San Ignacio de Secretaria de Estado de - Facilitar a importacéo de ureia e sal da Bolivia
(Bolivia); Velasco, San Matias; Infraestrutura e Logistica de MT
e de Céceres - San Matias | Santa Cruz de La Empresérios do agronegécio
- San Jose de Chiquitos - | Sierra, San José de mato-grossense
Santa Cruz de La Sierra Chiquitos
Aumentar o0 contingente - Agilidade na fiscalizacéo;
de Auditores e Agentes da - Diminuicdo do tempo de espera nas transagdes
Agilidade  na | Receita Federal de MS e | Todos 0s municipios, logisticas;
fiscalizacdo nos | MT através da realizacdo | principalmente, 0s que Curto Receita Federal
postos de concurso e convocagdo | possuem postos
fronteiricos de | dos  aprovados  para | alfandegado
fiscalizacdo aumentar o contingente de

fiscalizacdo das aduanas
de MS e MT
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Efetivacdo dos

- Agilizar a efetivacdo do
Porto Seco de Corumba

Receita Federal, Semadesc,

- Agilidade no comércio internacional;
- Maior fiscalizacéo;

Portos Secosem | - Criar um espaco para o | Corumbae Curto Governo do Estado de MS, | - Chamamento de concursos e convocagdo dos
MS Porto Seco de Ponta Pord | Ponta Pora Prefeituras de Corumba, Ponta | aprovados
Pord e Céceres
MT (35% do Pantanal): - Diminuicdo de doengas decorrente do ndo
Bardo de Melgago, tratamento de esgoto;
Caceres, Itiquira, - Diminuigdo da contaminagdo das aguas
Implantar  estagdo  de | Lambari d'Oeste, Nossa Prefeituras dos  municipios | - Preservagdo da biodiversidade
Implantagdo de | tratamento de, no minimo, | Senhora do listados; Governo Estadual de
uma 50% do esgoto para os | Livramento, Pocong, MT e MS, Sanesul, Aegea,
governanca do | municipios que estdo | Santo  Antbnio do Governo Federal
esgoto na faixa | abaixo dessa meta. Leverger. Longo
de fronteira MS (65% do Pantanal):
Ampliar o tratamento de | Anastacio,
esgoto de Corumbd de | Aquidauana, Miranda,
45,3% para 60%. Corumba e Ladério
Auxiliar na
revisdo/elaboracédo de - Contratacdo e remuneracdo formal e digna de
Avrticulacdo projeto de aterro sanitario Governo do Estado de MS; | cooperativas e associacbes de catadores de
para de Corumba e Ladario Corumba, Ladaério, Tribunal de Contas do Estado de | material reciclado;
implantacdo de | Mobilizar recurso para | Ponta Pord MS; Prefeituras municipais; | - Definicdo de projetos e articulacdo de recursos
aterros continuidade/efetivacao Médio | Imasul. com o Governo Federal

sanitarios

do aterro sanitario de
Ponta Pora

Aumentar unidades de
triagem de residuo (UTR)
em MT e MS

- Preservagéo do Pantanal

Prazo: curto — 1 ano; médio — 4 anos ou; longo - 8 anos.




5.3 - SAUDE

A salde é um direito fundamental orientado pela Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (1948) e pela Organizacdo Mundial da Salde aos paises membros da Organizagédo
das NacOes Unidas. Nessa perspectiva, o Brasil adere as Convengdes, Declaracdes e Acordos
internacionais relacionados a saude, traduzindo suas a¢des no texto do art. 196 da Constitui¢éo
Federal (1988) e no texto da Lei 8.080, de 1990, que cria o Sistema Unico de Satde.

O conceito de saide em regido de fronteira assumido por este estudo, consiste em
afirmar que: satude em regido de fronteira, é a juncdo de esforcos entre o poder publico e a
sociedade, para proporcionar o bem-estar e 0 bem viver das pessoas que ali circulam. Para que
seja materializada, a saude na fronteira deve ser organizada a partir da anélise de informacoes
epidemioldgicas, relacionadas as causas de morbimortalidade de suas populacdes fixas e
flutuantes, de iniciativas e cobertura populacional pela atencdo primaria em saude, pela
organizacdo de redes e servigos conforme complexidades, observadas as capacidades de suas
regides de saude, da qualificacdo das gestdes em acOes de fronteira e implementacdo de planos
e estratégias operacionais, preferencialmente bi ou tri nacionais.

A COVID-19 exigiu dos paises, que se colocasse em préatica acdes de salde nas
fronteiras de maneiras diversas e com as expertises de seus gestores de satde. Esse movimento
foi percebido no Brasil, que teve que se associar aos paises fronteiricos para o desenvolvimento
de acbes para atendimento imediato, abertura de novos leitos, capacitacdes de urgéncia e o
fechamento de fronteiras, de formas nem sempre adequadas as necessidades sociais da
populacdo nessas regides e que, na medida do possivel, se mostrou positiva. O protagonismo
dos secretérios estaduais e municipais de saude foram a boa demonstracdo de gerenciamento
da crise sanitaria brasileira naquele momento.

Figura 6 - Cobertura da atencéo primaria - PNPS 2020-2023,
segundo a quantidade de municipios da FF-CO

Em relagio & cobertura da atencéo *

primaria, PNPS  2020-2023, %

observou-se que 29 (39,73%) 20

municipios possuem 100% do seu s B

territorio coberto pela atencdo

primaria e 64,38% apresentam v 8

mais de 90% de cobertura s 11I

territorial (Figura 6). o S

100% 90,32 a 8la 55.66 a 39,63% 0%
99,40% 89,70% 79,59%

FONTE: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2022. Org. Autores,
2023

De uma maneira geral, a taxa de cobertura vacinal na Faixa de Fronteira da Regido
Centro-Oeste se mostra satisfatoria. Alguns municipios alcancaram indices superiores a 100%
com aplicacéo da segunda dose, como Porto Estrela, Salto do Céu, Fatima do Sul, Jatei, Novo
Horizonte do Sul, Taquarussu e Vicentina. Por outro lado, Vila Bela da Santissima Trindade
(50,04%), Caracol (50,20%) e Aral Moreira (48,14%) foram 0s que apresentaram 0s mais
baixos indices de vacinacao.
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Em 2021, a taxa bruta de mortalidade da Faixa de Fronteira da Regido Centro-Oeste se
mostrou baixa, pois séo inferiores a 15%, em que pese, ainda, a ocorréncia da covid-19. As
taxas de morbidade, por outro lado, sdo os resultados dos Obitos hospitalares, a partir das
internacbes, por tipo de causa e auxiliam com suas importancias, na compreensdo de
necessidades de organizagdo de redes e servicos de salde locais, regionais e estaduais.

As neoplasias, chamadas canceres, sdo as causas de Obitos hospitalares mais
representativas em todas as regides estudadas, o que significa a necessidade de um olhar técnico
e de gestdo que oriente a ampliacdo e implementacdo de hospitais regionais, com a organizacao
de servigos de atencdo especializada em areas da oncologia. Os dados coletados, apontam para
doencas que se apresentam em regides de agronegdcios, com uso intenso de insumos agricolas
e pesticidas, bem como a dificuldade de acesso a servicos de atengdo secundaria e terciaria em
saude. Eles sinalizam para se pensar praticas agricolas mais sustentaveis.

O que ameaca as a¢des em salde nos territorios contidos na Faixa de Fronteira da Regido
Centro-Oeste é a dependéncia massiva de custeio do Ministério da Saude para as acdes de
Atencdo Priméaria em Salde. Isso demonstra pequena capacidade dos municipios em criar
condicdes de sustentabilidade para as ac6es em salde primaria, média e alta complexidade.

O Tratamento Fora de Domicilio - TFD é uma a¢do recorrente em municipios que ndo
possuem estrutura ampliada de servicos de saude publica, o que onera a municipalidade, as
familias e contribui para o ndo desenvolvimento das acGes em saude na regido prioritaria.

As condic¢es de salde e as causas de internacdo mais frequentes na populacdo na série
historica de 10 anos de registro de dados epidemioldgicos, mostram eventos preveniveis ou que
podem ser acompanhados em Centros de Especialidades. As doencas infecto-parasitarias ainda
sdo uma das causas de internacdo, o demonstra a necessidade de politicas de saneamento bésico.
Os canceres de pele, mama e colo de Utero, sdo fatores de salde preocupantes, posto que 0s
servicos especializados estdo distantes das regides prioritarias desses grupos de municipios. As
doencgas crénico-degenerativas (hipertensdo e diabetes) sdo causas que motivam internacoes
decorrentes dos agravos adjacentes, o que poderia ser mais bem acompanhado se houvesse um
conjunto de hospitais regionais nas regides de saude dessas municipalidades para o0s
encaminhamentos. Outra fragilidade é a ndo composicao de equipes de projetos e captacao de
recursos nesses territorios, o que demandaria uma assessoria técnica para organizacdo dessas
estratégias, com fortalecimento do Conselho Estadual de Secretarios Municipais de Saude -
COSEMS em cada estado.

Uma questdo recorrente nas cidades-gémeas é a utilizacdo dos servicos de satde do
Brasil pelos seus vizinhos bolivianos e paraguaios e por brasileiros residentes no pais vizinho.
De fato, é um acréscimo populacional que precisa ser considerado na gestdo dos servicos de
salide para esses e nesses municipios. E urgente retomar os estudos para implementac&o do Sis-
fronteiras. E, igualmente importante, considerar a fala dos varios bolivianos entrevistados
durante a pesquisa que pode ser, assim, resumida: “mais de 90% de nossas compras de
supermercados acontecem nas cidades brasileiras, logo, contribuimos com a arrecadacéo de
impostos. Entdo, por que ndo temos direito ao atendimento de saide no lado brasileiro da
fronteira?” Esses e outros servicos utilizados e que geram arrecadagdo de impostos sugerem a
necessidade de acordos binacionais em consonancia com as dinamicas fronteirigas.

5.3.1 Sintese dos potenciais observados (Forcas)
1. Existéncia de muitos municipios com popula¢Ges menores que 10 mil habitantes;
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2. Equipes de atengdo bésicas em salde;

3. Elevada adesdo da vacina covid-19;

4. Presenca do PPG Estudos Fronteirigos em Corumbg;
5. Préticas de atendimento humanitario;

6. Presenca de cursos de medicina nas cidades gémeas;
7. Existéncia do SUS.

5.3.2 Sintese dos problemas observados (Fraquezas)

1. Dependéncia de recursos federais para operacionalizagdo da saude;

2. Auséncia de servigos hospitalares de média e alta complexidade;

3. Incapacidade de dialogo com os gestores de salde vizinhos fronteirigos;

4. Prefeitos pouco comprometidos com a busca pela cooperacéo internacional;

5 Incapacidade de criacdo de um banco de dados para os atendimentos sistematicos dos
vizinhos fronteiricos;

6. Ac¢des sanitarias e de combate epidemioldgicos unilaterais.

5.3.3 Sintese das ameacas observadas

1. Parcos recursos federais para operacionalizacao da salde;

2. Risco de aumento exponencial da busca dos vizinhos fronteiricos pelos servigos de
salde;

3. Risco de uma nova pandemia;

4. Conflitos internacionais, com didspora dos povos vencidos;

5. Fortalecimento do negacionismo das campanhas preventivas de salde coletiva;

6. Privatizacdo de setores estratégicos da saude publica;

7. Poluicéo do ar e mudancas climéticas;

8. Aumento das doencas cronicas ndo transmissiveis (diabetes, cancer e doencas
cardiovasculares).

5.3.4 Sintese das oportunidades observadas

1. Adeséo do Brasil a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE);

2. Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste - PRDCO 2024 -2027;

3. Valorizacdo da pesquisa publica e privada p6s-pandemia;

4. Telemedicina — Atendimento Remoto;

5. Cooperacdo internacional com a Bolivia e com o Paraguai para o enfrentamento dos
problemas de salde nas fronteiras;

6. Proteses e implantes impressos em 3D de acordo com a biotipo do paciente;

7. Retomada do SIS fronteira;

8. Fortalecimento da UNASUL e do Mercosul;

9. Implementacdo do Plano Nacional de Saude 2020/2023.
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5.3.5 Carteira de projetos

Projeto Acoes estratégicas Municipios envolvidos Parceiros/ Prazo Indicador de sucesso
financiadores
Criar Centros de | Cidades-polo e cidades- | Governo Federal através | Médio Cobertura populacional
Especialidades gémeas por sub-regido dos ministérios envolvidos estimada de Atencéo
Odontolégicas aderidos a na tematica; Governos Priméria a Salde
Rede de Cuidados da Estaduais; Governos
pessoa com Deficiéncia. municipais.
Ampliar para todos o0s Governo Federal através | Curto Nimero de médicos por
municipios a ocupagdo dos ministérios envolvidos Programa  alocado  por
superior  das  vagas na temética; Governos municipio da Faixa de
oferecidas em programas | Todos Estaduais; Governos Fronteira
de provimento médico municipais.
Promover a ampliagdo e a | federal (Projeto Mais
resolutividade das acgbes e | Médicos + Programa
servicos da atencdo primaria de | Médicos pelo Brasil)
forma integrada e planejada com | Implantar Unidades de | Céceres, Porto | Governo Federal através NGmero de Unidades de
0 desenvolvimento regional. Salde da Familia Fluvial; | Esperidido, Poconé, | dos ministérios envolvidos Salde da Familia Fluvial
Bardo de Melgago, | na tematica; Governos implantadas.
Corumba, Porto | Estaduais; Governos | Médio
Murtinho, Miranda e | municipais.
demais com
comunidades
ribeirinhas.
Fortalecimento e Médio Ampliacdo de Consorcios de
ampliacdo das Redes de Saude de Atencdo Priméria
Gestdo da  Atencdo | Todos Governo Federal atraves
Priméria entre 0s dos ministérios envolvidos
municipios das  sub- na temdtica; Governos
regides, fomentando Estaduais; Governos
acOes em municipios com municipais.
populacdo abaixo de 40
mil pessoas
Criar e implementar um
banco de dados nacional | Municipios lindeiros nas | Governo Federal através
com informacgdes | regies proximas de | dos ministérios envolvidos | Longo
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integradas  de, pelo
menos, 70% dos
municipios  sobre  0s
atendimentos
sistematicos da populagao
oriunda  dos  paises
vizinhos fronteiricos

fronteira por sub-regido
em cada Estado.

na tematica; Governos
Estaduais; Governos
municipais.

Municipios com informacGes
sobre atendimentos a
populacéo estrangeira;

Atender, pelo menos, | Todos Governo Federal através | Longo Municipios com Programa
50% dos municipios por dos ministérios envolvidos Consultério na Rua
estado com na temdtica; Governos
implementagéo do Estaduais; Governos
Programa Consultdrio na municipais.
Rua
Atender, pelo menos, | Todos Governo Federal através | Longo Programa Academia da
70% dos municipios com dos ministérios envolvidos Saude em implantado e em
Programa Academia da na temdtica; Governos funcionamento por
Saude em implantado e Estaduais; Governos municipio.
em funcionamento municipais.
Atender, pelo menos, | Todos FDCO; Governo Federal Nucleos Ampliados de Salde
70% dos municipios com através dos ministérios da Familia e Atencdo Baésica
Nucleos Ampliados de envolvidos na temdtica; | Médio (NASF-AB) por municipio.
Salde da Familia e Governos Estaduais;
Atencdo Béasica (NASF- Governos municipais;
AB) Clinicas Particulares.
Promover a ampliacdo da oferta Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio Percentual de Cobertura da
de servicos da  atencdo | Manutencdo e ampliacdo | regido dos ministérios envolvidos Triagem Auditiva Neonatal —
especializada com  servicos | das estruturas hospitalares na tematica; Governos TAN
hospitalares de média e alta | existentes de modo a Estaduais; Fundo Nacional
complexidade com vista a | alcancar, pelo menos, de Saude (FNS); Secretaria
qualificacdo do acesso e reducdo | 70% de cobertura da de Atencdo Especializada a
das desigualdades regionais Triagem Auditiva Salde (SAES).
Neonatal — TAN
Alcancar, pelo menos, | Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio Percentual de recém-

70% de recém-nascidos
vivos com coleta do teste
do pezinho até o 5° dia de
vida, triados no Programa

regido

dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; Fundo Nacional
de Saide (FNS); Secretaria

nascidos vivos com coleta do
teste do pezinho até o 5° dia
de vida triados no PNTN
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Nacional de
Neonatal - PNTN

Triagem

de Atencdo Especializada a
Salde (SAES).

Ampliar o ndmero de | Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio NUmero de criangas
criangas atendidas | regido dos ministérios envolvidos atendidas por ano
anualmente pela rede de na tematica; Governos
bancos de leite humano Estaduais; Fundo Nacional
de Saide (FNS); Secretaria
de Atencéo Especializada a
Salde (SAES).
Reduzir ou controlar a ocorréncia | Alcangar, pelo menos, | Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio Percentual de Cerest
de doencas e agravos passiveisde | 60% dos Centros de | regido dos ministérios envolvidos regionais e municipais com
prevencdo e controle Referéncia em Saude do na temdtica; Governos atuacdo satisfatoria
Trabalhador (Cerest) Estaduais; FDCO; Politica
regionais e municipais Nacional de Vigilancia em
com atuacdo satisfatoria Salde (PNVS).
Alcancar, pelo menos, | Todos Governo Federal através | Médio Percentual de municipios
60% de  municipios dos ministérios envolvidos desenvolvendo acdes de
desenvolvendo acdo de na temética; Governos vigilancia da qualidade da
vigilancia de qualidade da Estaduais; FDCO; Politica &gua para consumo humano
4gua para  consumo Nacional de Vigilancia em
humano Saude (PNVS).
Implantar  em,  pelo | Todos Governo Federal através | Médio Percentual de municipios
menos, 60% dos dos ministérios envolvidos prioritarios que implantaram
municipios prioritarios a na tematica; Governos a Vigilancia de Populagdes
Vigilancia de Populacbes Estaduais; FDCO; Politica Expostas a  Agrotoxicos
Expostas a Agrotoxicos Nacional de Vigilancia em (VSPEA)
(VSPEA) Saude (PNVS).
Aumentar para, pelo | Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio Proporcdo de cura de casos
menos, 77,5% a | regido dos ministérios envolvidos novos de tuberculose
propor¢do de cura de na tematica; Governos pulmonar com confirmacéo
casos novos de Estaduais; FDCO; Politica laboratorial
tuberculose pulmonar Nacional de Vigilancia em
com confirmacéo Saude (PNVS).
laboratorial
Aumentar  para, pelo | Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio Proporcdo  de  contatos

menos, 85% a proporgao
de contatos examinados

regido

dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO:; Politica

examinados de casos novos
de hanseniase diagnosticados
nos anos das coortes
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dos casos novos de
hanseniase

Nacional de Vigilancia em
Salde (PNVS).

Alcancar, pelo menos,
50% de municipios com
cobertura vacinal
adequada (95%) para 5
vacinas do Calendario
Nacional de Vacinagdo
para criangas menores de
1 ano de idade: Penta
(DTP + Hep B + Hib),
Poliomielite,
pneumocécica 10 valente,
Triplice Viral e Febre
Amarela

Todos

Governo Federal através
dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; Politica
Nacional de Vigilancia em
Saude (PNVS).

Médio

Percentual de municipios
com cobertura adequada
(95%) das vacinas Penta,
Poliomielite, pneumococica
10 valente, Triplice Viral e
Febre Amarela em criancas
menores de 1 ano de idade

Reduzir a zero o niumero
de casos autdctones de
sarampo

Todos

Governo Federal através
dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; Politica
Nacional de Vigilancia em
Saude (PNVS).

Médio

NUmero de casos autoctones
confirmados de sarampo no
Brasil

Criar e implementar
Centros Regionais de
Tratamento Oncoldgico,
com foco em
especialidades,
priorizando cidades acima
de 80 mil habitantes e
cidades-gémeas, sendo
dois em cada Estado
fronteirico do Centro
Oeste.

Cidades-gémeas e
cidades polo por regido
proximal da sub-regido
em cada estado da
federacéo.

Governo Federal através
dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; e
Politica Nacional de
Vigilancia em  Salde
(PNVS).

Médio

NUmero de Centros
Regionais por Estado.

Atender, pelo menos,
90% das demandas de
apoio diagndstico em
emergéncias sanitarias em
tempo oportuno

Todos

Governo Federal através
dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; Politica
Nacional de Vigilancia em
Saude (PNVS).

Médio

Percentual de atendimento as
demandas de exames de
referéncia em tempo
oportuno
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Fomentar a producdo do
conhecimento  cientifico do
Complexo Industrial da Saude,
promovendo 0 acesso da
populagdo as tecnologias em
salide de forma equitativa,
igualitéria, progressiva e
sustentavel

Fomentar projetos para o | Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio Numero de projetos de
desenvolvimento regido dos ministérios envolvidos desenvolvimento
tecnologico e produtivo na tematica; Governos tecnolégico e  produtivo
no dmbito do Complexo Estaduais; FDCO; fomentados no &mbito do
Industrial da  Saude, Parcerias para 0 Complexo  Industrial da
visando a estruturagdo da Desenvolvimento Salde
cadeia nos municipios Produtivo - PDP
polo regional e na ZPE.
Ofertar novos produtos | Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio NUmero de novos produtos
estratégicos para 0 SUS | regido dos ministérios envolvidos estratégicos ofertados ao
por meio de Parcerias na tematica; Governos SUS por meio de Parcerias
para o Desenvolvimento Estaduais; FDCO; para 0 Desenvolvimento
Produtivo (PDP) Parcerias para 0 Produtivo (PDP)
Desenvolvimento
Produtivo - PDP
Fomentar pesquisas | Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio Ndmero de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas | regido dos ministérios envolvidos fomentadas
visando & producdo de na temdtica; Governos
evidéncias e a geracdo de Estaduais; FDCO;
solucbes tecnoldgicas Parcerias para 0
para subsidiar 0 Desenvolvimento
planejamento e avaliacdo Produtivo - PDP
da qualidade do
atendimento do SUS e
SUAS a populagéo.
Elaborar e/ou atualizar | Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio Nimero de  Protocolos
Protocolos Clinicos de | regido dos ministérios envolvidos Clinicos e Diretrizes
Diretrizes  Terapéuticas na tematica; Governos Terapéuticas (PCDT)
(PCDT) Estaduais; FDCO; elaborados e/ou atualizados
Parcerias para 0
Desenvolvimento
Produtivo - PDP
Elaborar 50 Estudos de | Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio Nimero de estudos de

Resposta Rapida
para a tomada de deciséo
no &mbito do SUS

regido

dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO;
Parcerias para 0

resposta rapida elaborados
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Desenvolvimento
Produtivo - PDP

Avaliar tecnologias em | Cidades-polo por sub- | Governo Federal através | Médio Numero de tecnologias em
salde para incorporagdo | regido dos ministérios envolvidos saude avaliadas pela
no Sistema Unico de na tematica; Governos Comissdo  Nacional  de
Saude Estaduais; FDCO; Incorporacéo de Tecnologias
Parcerias para 0 no Sistema Unico de Satde
Desenvolvimento
Produtivo - PDP
Promover acBes que garantam e | Adquirir  100%  dos | Todos Governo Federal através | Médio Percentual de aquisicbes de
ampliem o acesso da populagdo a | medicamentos e insumos dos ministérios envolvidos medicamentos e insumos
medicamentos e insumos | estratégicos sob na tematica; Governos estratégicos em relacdo a
estratégicos, com qualidade, | responsabilidade de Estaduais; Componente programacé&o
seguranga, eficacia, em tempo | compra centralizada pelo Especializado da
oportuno, promovendo seu uso | Ministério da Saude para Assisténcia Farmacéutica
racional abastecimento do SUS (CEAF); Assisténcia
Farmacéutica (AF)
Implementar o programa | Todos Governo Federal através | Médio Percentual de municipios
“Aqui  tem Farmacia dos ministérios envolvidos com menos de 40.000
Popular” na temética; Governos habitantes que possuem pelo
Estaduais; FDCO; menos 1 estabelecimento
Componente Especializado credenciado no Programa
da Assisténcia "Aqui Tem Farmécia
Farmacéutica (CEAR); Popular"
Assisténcia  Farmacéutica
(AF)
Ampliar o ndmero de | Todos Governo Federal através | Médio Percentual de municipios

municipios que
disponibilizam

fitoterdpicos da Relacdo
Nacional de
Medicamentos Essenciais
(Rename) na atengdo
priméria a saude

dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO;
Componente Especializado
da Assisténcia
Farmacéutica (CEAF);
Assisténcia Farmacéutica
(AF); Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais
(Rename)

brasileiros que
disponibilizam fitoterapicos
da Relacdo Nacional de
Medicamentos  Essenciais
(Rename)
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Fornecer medicamentos | Todos Governo Federal através | Médio NUmero de medicamentos
para doencas prevalentes dos ministérios envolvidos para doencas prevalentes
(negligenciadas, de alto na tematica; Governos (negligenciadas, de alto custo
custo e de alta incidéncia) Estaduais; FDCO; e de alta incidéncia)
Componente Especializado fornecidos por
da Assisténcia Farmanguinhos ao SUS
Farmacéutica (CEAF);
Assisténcia  Farmacéutica
(AF)
Fortalecer a protecdo, promocédo | Alcangar grande | Todos, para indigenas | Governo Federal através | Médio Percentual ~de  criangas
e recuperagdo da Salde Indigena | porcentagem das criangas | aldeados e ndo aldeados. | dos ministérios envolvidos indigenas e quilombolas
e Quilombola indigenas e quilombolas na tematica; Governos menores de 5 anos com
menores de 5 anos com Estaduais; FDCO; Sistema esquema vacinal completo
esquema vacinal Unico de Sadde (SUS);
completo (EVC) Secretaria  de  Saude
Indigena (SESAI);
Subsistema de Atengdo a
Saude Indigena (SasiSUS)
Alcangar grande | Todos, para indigenas | Governo Federal através | Médio Percentual de  criancgas
porcentagem das criangas | aldeados e ndo aldeados. | dos ministérios envolvidos indigenas e quilombolas
indigenas e quilombolas na temdtica; Governos menores de 5 anos com
menores de 5 anos com Estaduais; FDCO; Sistema acompanhamento alimentar e
acompanhamento Unico de Sadde (SUS); nutricional
alimentar e nutricional Secretaria de Saude
Indigena (SESAI);
Subsistema de Atengdo a
Saude Indigena (SasiSUS)
Alcancar, pelo menos, | Todos, para indigenas | Governo Federal através | Médio Percentual de  gestantes
50%  das  gestantes | aldeados e ndo aldeados. | dos ministérios envolvidos indigenas com

indigenas com no
minimo 6 consultas de
pré-natal

na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; Sistema
Unico de Saide (SUS);
Secretaria de Salde
Indigena (SESAL);
Subsistema de Atengdo a
Saude Indigena (SasiSUS)

no minimo 6 consultas de
pré-natal
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Intensificar a investigacao
de 6bito

materno em as mulheres
indigenas

Todos, para indigenas
aldeados e nao aldeados.

Governo Federal através
dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; Sistema
Unico de Satde (SUS);
Secretaria de Saude
Indigena (SESALI);
Subsistema de Atengdo a
Saude Indigena (SasiSUS)

Médio

Proporcéo de obitos
maternos em  mulheres
indigenas investigados

Intensificar a investigacéo
de O&bitos em criancas
indigenas menores de um
ano

Todos, para indigenas
aldeados e ndo aldeados.

Governo Federal através
dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; Sistema
Unico de Sadde (SUS);
Secretaria de Salide
Indigena (SESAI);
Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena (SasiSUS)

Médio

Proporcdo de Obitos em
criancas indigenas menores
de um ano investigados

Intensificar a primeira
consulta  odontoldgica
programéatica para a
populagdo indigena

Todos, para indigenas
aldeados e ndo aldeados.

Governo Federal através
dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; Sistema
Unico de Sadde (SUS);
Secretaria de Salide
Indigena (SESAI);
Subsistema de Atengdo a
Saude Indigena (SasiSUS)

Médio

Percentual da populacdo
indigena com  primeira
consulta odontolégica
programatica

Alcancar, pelo menos,
50% de tratamento
odontolégico bésico
concluido na populacéo
indigena com primeira
consulta odontoldgica

Todos, para indigenas
aldeados e ndo aldeados.

Governo Federal através
dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; Sistema
Unico de Saide (SUS);
Secretaria de Salde
Indigena (SESAL);
Subsistema de Atengdo a
Saude Indigena (SasiSUS)

Médio

Percentual de tratamento
odontolégico bésico
concluido na populagdo
indigena com  primeira
consulta odontolégica

Ampliar a cobertura de
aldeias com atividades

Todos, para indigenas
aldeados e ndo aldeados.

Governo Federal através
dos ministérios envolvidos

Médio

Cobertura de aldeias com
atividades educativas
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educativas voltadas aos
residuos

solidos e/ou
reaproveitamento dos
orgénicos e promogdo da
reciclagem na cadeia local

na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; Sistema
Unico de Satde (SUS);
Secretaria  de  Saude
Indigena (SESALI);
Subsistema de Atengdo a
Saude Indigena (SasiSUS)

voltadas aos residuos sélidos
e/ou reaproveitamento dos
organicos e promocdo da
reciclagem na cadeia local

Ampliar o nUmero de
aldeias indigenas com
agua potavel

Todos

Governo Federal através
dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; Sistema
Unico de Sadde (SUS);
Secretaria de Salide
Indigena (SESAI);
Subsistema de Atengdo a
Saulde Indigena (SasiSUS)

Médio

Cobertura de aldeias com
acesso a agua potavel

Ampliar a cobertura de
aldeias com 0
monitoramento da

qualidade da agua

Todos

Governo Federal através
dos ministérios envolvidos
na tematica; Governos
Estaduais; FDCO; Sistema
Unico de Saide (SUS);
Secretaria de Salide
Indigena (SESAI);
Subsistema de Atengdo a
Saude Indigena (SasiSUS)

Médio

Cobertura de aldeias com
monitoramento da qualidade
da 4gua

Prazo: curto — 1 ano; médio — 4 anos ou; longo - 8 anos).




5.4 - SEGURANCA

As cidades localizadas na Faixa de Fronteira (FF) em Mato Grosso (MT) e Mato Grosso
do Sul (MS) tém perfis com semelhangas, quando tratamos de aspectos demograficos. Para
efeito comparativo, MT possui populagdo menor que a regido metropolitana de Belo Horizonte
(MG) e MS menor que a de Curitiba (PR). A principal semelhanca esta relacionada as histéricas
estruturas latifundidrias ligadas a pecuéria e ao plantio e colheita da soja, denotando na
existéncia de conflitos dos mais variados. Disputas por terras e conflitos com indigenas
coabitam com baixos adensamentos populacionais e com tragos socioeconémicos bastante
vulnerdveis. E é sobre essa realidade fronteirica que os 0Orgdos de seguranca publica,
especialmente as policias civis e militares atuam que faremos algumas observacdes e propostas
para este projeto.

A fronteira é permanentemente vista como local de ameagas, seja ao territério, a
integridade do patrimdnio, aos valores culturais nacionais, dentre outras. Isso ndo passa
despercebido pelos agentes de seguranca publica que, rotineiramente, mencionam esse espaco
como ‘ameacador

As operagdes em fronteira promovidas pelas Forgas Armadas precisam ser mais bem
analisadas. Da forma como sdo conduzidas, os resultados alcancados estdo muito mais
relacionados ao fortalecimento da ideia de criminalizar o espaco fronteirico do que o de
transmitir a populacédo local algum sentimento de seguranca. Devemos adicionar que anincios
das operacdes leva as organizagGes criminosas a elaborarem novas estratégias de atuacéo.
Embora os agentes publicos de seguranca que ouvimos tenham reforcado a ideia de que as
Forcas Armadas sdo importantes no sentido de promover o controle do territério a partir de
acOes de vigilancia, alguns deles foram enfaticos ao dizer que tais opera¢des “nao produzem
efeito duradouro”. Os gastos publicos com essas operacdes nao justificam o volume de suas
apreensoes realizadas. A inteligéncia militar € a melhor arma de combate ao crime.

Outro aspecto relevante é relacionado a existéncia de redes solidarias de protecdo
criadas a partir de segmentos da populacdo e que precisam ser estimuladas, identificadas,
valorizadas e fortalecidas pelas autoridades de seguranca publica. Seja nas zonas rurais ou
urbanas que foram analisadas, a existéncia de praticas sociais que sdo sustentadas por lacos
familiares, amizades, atividades econdmicas, dentre outras, carecem de melhores compreensoes
por parte das autoridades. Para tanto, necessitardao se aproximar da realidade onde atuam. Neste
sentido, as centrais regionais, seja da Policia Militar seja da Policia Civil, podem exercer papel
importante a partir da construcdo de uma base cartografica dinamica que Ihes permita identificar
pontos inexistentes ou mais vulneraveis nas redes de protecdo. As patrulhas rurais séo caminhos
possiveis e com grande possibilidade de sucesso no contexto de sua teoria.

Em ambos os estados ocorrem centraliza¢6es dos dados da violéncia, bem como de uma
cartografia que assinala niveis de incidéncias, recorréncias, dentre outros. Isso, por um lado,
pode ser visto como algo positivo para tomadas de decisfes, uma vez que a leitura mais ampla
e profunda conduz a celeridade e eficiéncia nas acdes. Porém, por outro lado, as decisdes
cotidianas por parte dos superiores lotados nas regionais de ambas as policias ficam
prejudicadas por ndo possuirem banco de dados e base cartogréafica relativos a esse cotidiano.
E fundamental o compartilhamento dessas informacdes.

Nas fronteiras em Mato Grosso percebemos muitas semelhancas em relagéo as de Mato
Grosso do Sul, porem com algumas especificidades. Se em MS o contrabando de cigarros e de
pneus e o furto de equipamentos de tecnologia de ponta ocupam o topo da pauta das autoridades
policiais, em MT ha recorréncias de atividades relacionadas aos crimes ambientais,
especialmente ao trafego ilegal de madeira. Esse tipo de crime mobiliza os servigos de
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inteligéncia e seus efetivos terminam por receber treinamentos especificos para suas agoes.
Além deste, o crime de contrabando de agrotoxicos ocupa bastante as agendas dos comandos
das respectivas policias. O abigeato ainda persiste, mas diminuiu sua intensidade na fronteira.

5.4.1 Sintese dos potenciais observados (Forc¢as)

1. Departamento de OperacOes de Fronteira e Delegacia de Fronteiras em MS;

2. Quadro de delegados e oficiais com bom nivel de preparo para atuar em fronteira, alguns com
mais de 10 anos de experiéncia;

3. Base de dados, mesmo que centralizada nas capitais, com muito bom estoque de informacdes;

4. GGI-FRON integrado e ampliado com os estados vizinhos;

5. Presenca do PPG Estudos Fronteiricos em Corumbg;

6. Presenca do Observatorio Fronteiricos das Migracfes Internacionais — Migrafron;

7. Existéncia de patrulhas rurais e policia comunitaria.

5.4.2 Sintese dos problemas observados (Fraquezas)

1. Efetivo reduzido e com alta rotatividade;

2. Auséncia de dados locais sistematizados;

3. O conhecimento empirico é do servidor e ndo é sistematizado pelos 6rgaos;

4. Auséncia de mapeamento de zonas rurais com proprietarios e demandas recorrentes;

5. Falta de didlogo mais efetivo com comunidades mais vulneraveis;

6. Fraca relacdo de cooperacdo com as policias paraguaias e, ainda carentes de maior
aprofundamento com as policias bolivianas.

5.4.3 Sintese das ameacas observadas

1. Ampliacdo do dominio das fac¢es criminosas nas regides fronteiricas vizinhas;

2. Falta de formagdao especifica para atuacéo policial nas fronteiras;

3. Desconhecimento das dindmicas populacionais que implicam em atuaces de trabalhadores
sazonais vizinhos fronteiricos em terras brasileiras;

4. Conflitos entre as sociedades de fronteiras que implica em dificuldades para a identificagcdo
de redes solidarias;

5. Auséncia de base cartografica das rodovias conhecidas como cabriteiras e de estradas vicinais
com fluxos, tipificagdes de mercadorias e de pessoas;

6. A velocidade com que o crime organizado age pode ser potencializado pelos recursos da
Inteligéncia Artificial.

5.4.4 Sintese das oportunidades observadas

1. Os relacionamentos historicamente construidos entre as populagdes fronteiricas favorecem a
base cartogréafica de redes solidarias;

2. Cooperacéo internacional para combate ao crime;

3. Avango nos sistemas de monitoramento;

4. Tecnologias sociais para uso da inteligéncia no combate ao crime;

5. Fortalecimento do Mercosul e da Unasul;

6. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP) 2021-2030;

7. Uso de sistemas de controle, com fins de seguranca publica, com manejo de instrumentos de
leitura facial, controle de transito e trafego com recursos da Inteligéncia Acrtificial;

8. Melhoria do monitoramento via satélite e cameras de alta resolugdo, para controle da entrada
e saida de pessoas na zona de fronteira.
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5.4.5 Carteira de projetos

Projeto Acdes estratégicas Municipios Parceiros/ Prazo Indicador de sucesso
envolvidos financiadores
Implantacéo de Mapa digital e | Formalizar instrumentos de | Ponta Pord, Dourados, | Governos  estaduais e | Curto Mapa digital e dindmico de
dindmico de violéncia contraa | parceria das secretarias | Corumba, Ivinhema e | Governo Federal através dos violéncia contra a mulher
mulher estaduais de seguranga | Jardim no MS e Céceres | ministérios envolvidos na implantado.
publica com o Mestrado em | e Porto Esperidido em | tematica
Estudos Fronteiricos/lUFMS | MT
Implantacdo de Mapa digital e | Formalizar instrumentos de | Ponta Pord, Dourados, | Governos estaduais e | Curto Mapas digitais e dindmicos
dindmico da violéncia no | parceria das secretarias | Corumba, Ivinhema e | Governo Federal através dos gerados sobre a violéncia no
campo estaduais de  seguranca | Jardim no MS e Céceres | ministérios envolvidos na campo implantado.
publica com o Mestrado em | e Porto Esperidido em | tematica
Estudos Fronteiricos/lUFMS | MT
Criagdo de um Centro de | Assinar um Acordo de | Céceres, Coronel | Agéncia  Brasileira  de | Médio Acordo de  cooperacdo
Cooperacdo  Fronteirica - | Cooperacgao para cooperacdo | Sapucaia, Corumba, | Cooperacdo (ABC), MIDR, assinado
CECOF fronteirica com a Bolivia e | Ladario, Mundo Novo, | Sudeco, embaixadas,
com o Paraguai Paranhos, Ponta Pord e | consulados, universidades,
Porto Murtinho governos estaduais e
prefeituras.
Estabelecimento de CAmarade | Dotar 0 CECOF de uma | Céceres, Coronel | MIDR, Sudeco, | Médio Céamara setorial em operacao
Seguranca Plblica em | Camara da  Seguranca | Sapucaia, Corumba, | Universidades, Consulados,
Fronteira publica em fronteira Ladario, Mundo Novo, | governos estaduais e
Paranhos, Ponta Pord e | prefeituras.
Porto Murtinho
Formacdo  continuada a | Oferecer a partir do CECOF | Ponta Pord, Dourados, | Governos estaduais e | Médio Estabelecimento da Escola
servidores da  seguranga | cursos de formacdo | Corumbd, Ivinhema e | Governo Federal através dos de Formagdo Estratégica
publica dos paises que | permanente sobre as culturas | Jardim no MS e Céceres | ministérios envolvidos na Fronteirica
compdem as fronteiras de MS | e dindmicas  espaciais | e Porto Esperidido em | tematica, Agéncia Brasileira
e MT sobre tracos estratégicos | fronteiricas MT de Cooperagdo (ABC),
das culturais locais e das MIDR, Sudeco
dindmicas espaciais
Criacdo de  mecanismos | Instrumentalizar, a partir do | Ponta Pord, Dourados, | Governos  estaduais e | Médio Estabelecimento da Central

ligados a politica cientifica de
meios para analise temporal e
espacial da qualidade e

CECOF, a criacdo da Central
de Analise de tempo e
espaco das acBes de

Corumba, Ivinhema e
Jardim no MS e Céceres
e Porto Esperidido em
MT

Governo Federal através dos
ministérios envolvidos na
tematica, Agéncia Brasileira

de Anélise de tempo e espago
das acBes de seguranca
publica em fronteira
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Mundo Novo, Paranhos,
Poconé, Ponta Pora,
Pontes e Lacerda, Porto
Esperidido, Porto
Murtinho, Sete Quedas e
Vila Bela da Santissima
Trindade

efetividade das acbes de | seguranca  publica em de Cooperagdo (ABC),
seguranca publica fronteira MIDR, Sudeco
Aprimoramento de acdes e | Criar base cartografica de | Ponta Pord, Dourados, Médio Criacdo e implantacdo de
articulagdes de policias de | redes solidarias para acdes e | Corumba, Ivinhema e base cartografica de redes
bases comunitarias  em | articulagbes de policias de | Jardim no MS e Céceres solidarias para acgOes de
fronteira bases comunitarias em | e Porto Esperidido em policias de bases

fronteira MT comunitarias
Mapeamento de tempo de | Estabelecer a Escola de | Campo Grande, Cuiaba, | Governos  estaduais e | Médio Estabelecimento da a Escola
lotacdo de servidores da | Formagdo Estratégica | Ponta Pord, Dourados, | Governo Federal através dos de Formacgdo Estratégica
seguranca publica em cidades | Fronteirica Corumba, Ivinhema e | ministérios envolvidos na Fronteirica
em fronteira e otimizagdo de Jardim no MS e Caceres | tematica, MIDR, Sudeco
suas atuacoes e Porto Esperidido em

MT

Implantacdo de scanners nas | Dotar todas as estagdes | Céceres, Coronel | Governos estaduais e Policia | Longo Scanner em funcionamento
estagbes  rodovidrias  das | rodoviarias das cidades | Sapucaia, Corumbd, | Federal, Policia Rodoviaria
cidades gémeas gémeas com scanner do tipo | Ladario, Mundo Novo, | Federal, MIDR, Sudeco

dos aeroportos Paranhos, Ponta Pora e

Porto Murtinho

Efetivagdo da Patrulha Rural Criar condicGes para o pleno | Céceres, Comodoro, | Governos estaduais e Policia | Curto Patrulhas em funcionamento

funcionamento da Patrulha | Coronel Sapucaia, | Federal, Policia Rodoviaria | médio

Rural Corumba, Ladario, | Federal, MIDR, Sudeco

Prazo: curto — 1 ano; médio — 4 anos ou; longo - 8 anos.




5.5 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econémico é um pilar fundamental para o crescimento e a
sustentabilidade das regides. Este eixo é dedicado ao diagnostico de questdes sociais e
econdmicas dos municipios, bem como de politicas e acbes externas que incidem, possibilitam
e impulsionam a promocao de estratégias para o desenvolvimento econémico dos municipios e
populagdes fronteirigas da regido Centro-Oeste brasileira.

O Brasil, com uma populacdo de 203.062.512 habitantes em 2022, continua sendo uma
nacdo de grande diversidade territorial, demogréfica, cultural e social, refletindo a
complexidade de sua historia e geografia.

A regido Centro Oeste, composta pelos estados do Distrito Federal, Goiés, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, abriga 16.287.809 habitantes, com um percentual de 8,02 de toda
populacéo brasileira.

A populacdo residente nos 73 municipios da FF-CO, corresponde a 0,85% da populacéo
brasileira e a 10,55% e 26,78% dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
respectivamente.

As dindmicas demogréficas na Faixa de Fronteira do Centro Oeste séo influenciadas por
uma variedade de fatores, que vdo desde o desenvolvimento econdémico, a expansao
agropecudria, a urbanizacdo, até as politicas publicas e os desafios ambientais. Essa regido atrai
pessoas em busca de oportunidades econémicas, mas também enfrenta desafios relacionados a
preservacdo ambiental, ao patriménio cultural e natural e & infraestrutura. Os dados
demogréaficos dos municipios da Faixa de Fronteira no Centro Oeste revelam uma interessante
dindmica de crescimento e distribuicdo da populagdo ao longo dos anos de 2010 a 2022, com
variacdes notaveis (Figura 7).

Figura 7 - Dindmica populacional nos municipios da FF-CO
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Os territérios caracterizados pelos saberes e préticas dos camponeses e povos
tradicionais e originarios desempenham um papel essencial no fomento do desenvolvimento
sustentavel e na melhoria da qualidade de vida. Essas &reas concentram uma rica diversidade
de recursos naturais, culturais, infraestrutura e capital humano, criando um ambiente propicio
para a preservacao e fortalecimento dos bens culturais.

Desde a deécada de 1990, milhares de familias foram assentadas em parte dos 73
municipios da FF-CO, constituindo um processo de ocupacdo diversificado de familias. A
implantacdo dos assentamentos visou a promocao da reforma agraria e o fomento da agricultura

familiar, com o intuito de mitigar desigualdades e promover o uso sustentavel da terra.

Destaca-se ~ 0s  seguintes
pontos fortes: alto nimero de
assentamentos (263 — Figura
8), 0 que representa uma base
solida para a implementacdo
de politicas de reforma agraria
e desenvolvimento rural; a
area total dos assentamentos
na regido é significativa
(954.470,06 ha), o que pode
suportar uma variedade de
atividades agricolas e
agropecuérias; com mais de
31 mil familias assentadas,
essas comunidades podem se
tornar um importante fator de
desenvolvimento econémico
e social nas areas rurais da
faixa de fronteira; a regido
inclui varias sub-regibes com
caracteristicas distintas, o que
permite a adaptacdo de
politicas e estratégias de
desenvolvimento de acordo
com as necessidades
especificas de cada area.

Em resumo, a FF-CO apresenta um grande potencial para o
desenvolvimento agricola e rural, mas também enfrenta
desafios relacionados a infraestrutura, assisténcia técnica,
fortalecimento de cadeias de producdo e a sustentabilidade
ambiental. A implementacdo de politicas eficazes,
investimentos em infraestrutura e capacitacdo, e o0
envolvimento das comunidades locais sdo essenciais para
aproveitar a0 maximo as oportunidades e enfrentar as
ameacas.

Figura 8 - Distribuicdo dos Assentamentos nos municipios
da FF-CO, considerando a quantidade por municipio.
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Os territérios indigenas desempenham um papel fundamental no desenvolvimento
sustentavel, tanto para as comunidades indigenas que os habitam quanto para a sociedade em
geral. O conhecimento desses territdrios permite observar para temas importantes que podem
gerar trabalho e renda para os municipios da FF-CO, em especial, ao analisar sob a perspectiva
da conservacdo ambiental, manejo sustentavel de recursos naturais, conhecimento boténico e
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medicinal, preservacdo de sementes tradicionais, turismo cultural e ecoturismo, patentes e
propriedade intelectual, autonomia e autodeterminacdo e, por fim o didlogo intercultural.

Dos 45 municipios da FF-CO em Mato Grosso do Sul, 27 possuem territorios indigenas
em diferentes fases de regularizacdo. Paranhos, com oito terras indigenas reconhecidas e uma
em estudo € o municipio com maior presenca. O estado de Mato Grosso apresenta terras
indigenas em 28 municipios ligadas a oito etnias, destas 11 em diferentes fases de regularizacao.
Ressalta-se a variedade de municipios com diferentes numeros de terras indigenas e fases de
regularizacdo na FF-CO (Figura 9).

Em sintese, os territdrios indigenas sdo centros de conhecimento, conservacéo e saberes
que desempenham um papel crucial no desenvolvimento sustentavel. Ao reconhecer e apoiar
0s saberes tradicionais dos povos indigenas, podemos promover tanto a conservacdo ambiental
quanto o desenvolvimento econdmico inclusivo, respeitando os direitos e a cultura dos diversos
povos e etnias.

Os territorios quilombolas oficialmente delimitados nos municipios da FF-CO tem um
quadro populacional importante, com um total aproximado de 1642 pessoas em 2022 (Figura
10), das 10.061 residentes nos municipios da regido Centro Oeste.

Figura 9 - Presenca de Terras Indigenas na Figura 10 - Municipios com territorios
FF-CO quilombolas, considerando as suas diferentes
fases de regularizacéo
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Cabe destacar o enorme potencial cultural do municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade que pode ser mais bem explorado economicamente. Trata-se da producédo de canjinjin.
E uma bebida Gnica e somente fabricada naquela localidade e atrelada as tradi¢des dos tempos
de escraviddo, cultivada por seus descendentes. E feita a base de aguardente, mel, gengibre,
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cravo, canela, erva doce, raizes e outros produtos nio revelados na receita. E um nome
patenteado e com todos o0s requisitos para registro de Indicacdo Geogréafica (IG), que pode
atribuir um maior valor agregado e valorizar, ainda mais, a identidade territorial. Recentemente,
a cooperativa produtora vem encontrando problemas com a documentacao, fato que inviabiliza
a producdo em maior escala e comercializagdo. E urgente o apoio governamental para evitar o
risco de perda de um bem cultural do pais.

A certificacdo orgénica é orientada, no Brasil, pela Lei n°® 10831 de 23 de dezembro de
2003 (Brasil, 20023), que da as bases para seu entendimento e destaca a preocupacdo na
manutenc¢do dos recursos naturais, exclusao do uso de agrotéxicos e de materiais geneticamente
modificados, dentre outros. Foi regulamentada pelo Decreto n° 6.323/2007 de dezembro de
2007 (Brasil, 2007), com os conceitos e diretrizes para a certificacdo organica. Com ele, é criado
o “Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica” (SisOrg) composto pelos
“Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade Organica” e pela “Certificacdo por
Auditoria” (CA). Essas sdo as duas possibilidades de certificagdo no pais, quando credenciadas
no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA): certificadora (CA) e sistemas
participativos (OPAC). O Decreto federal permite a venda direta sem certificacdo articulada
por Organizagdes de Controle Social (OCS), cadastradas no MAPA (Brasil, 2007). Neste caso,
é considerado organico (sem direito a selo) pela venda direta.

Figura 11- Municipios com producdo organica
certificada na FF-CO através de organizacoes
reconhecidas pelo MAPA (2023)
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E possivel destacar: 1) A presenca de 12 unidades certificadoras indica um ambiente
favoravel para a certificacdo de produtos organicos, o que pode atrair mais produtores
interessados nesse nicho de mercado; 2) Com 66 produtores organicos, a regido demonstra um
potencial consideravel para a producdo organica; 3) A distribuicdo dos produtores organicos
em 15 municipios diferentes indica que a producdo organica esta se espalhando na faixa de
fronteira, demonstrando as possibilidades de investimento e fortalecimento dos territérios com
producdes ligadas aos assentamentos rurais, quilombos e territdrios indigenas.

Em Mato Grosso do Sul, dos 45 municipios da FF-CO, entre 2019 e 2022, conforme
registros no MAPA, 34 passaram a intensificar agdes envolvendo desde a aquisi¢do de produtos
até o incentivo a agricultores familiares através da compra com doac6es simultaneas ou pela
aquisicao de sementes. No estado de Mato Grosso, identificou-se que 14 dos 28 municipios na
FF-CO desenvolvem agdes em conjunto com agricultores familiares com a mesma finalidade.

A andlise da evolucdo dos estabelecimentos por setores da CNAE nos municipios FF-
CO entre 2018 e 2022 revela diversos pontos fortes, fracos, oportunidades, ameacas e
potencialidades. Entre os pontos fortes, destaca-se o crescimento significativo nos setores de
Comeércio e Servicos, sinalizando um ambiente propicio para o desenvolvimento econdémico e
a diversificacdo de atividades. No entanto, os setores de Agropecuaria e Industria apresentam
crescimento menos expressivo, apontando possiveis desafios na geracdo de empregos e no
aumento da producdo industrial. As oportunidades residem na expansdo do comércio e na
prestacdo de servicos, que podem impulsionar o desenvolvimento local. As ameacas incluem a
necessidade de desconcentrar investimentos em setores agricolas e industriais para evitar o
desequilibrio econémico. As potencialidades estdo relacionadas a diversificacdo da economia,
que pode tornar a FF-CO mais resiliente e competitiva, aproveitando suas caracteristicas
geograficas e recursos naturais.

A presenca de instituicBes financeiras bancéarias desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico e na estabilidade financeira na FF-CO.

Dentre as instituicdes publicas, o Banco do Brasil (BB) é a instituicdo mais capilarizada,
se fazendo presente em 53 dos 73 municipios da FF-CO. A Caixa Econdmica Federal (CEF)
esta presente em 30 e 0 Banco da Amazdnia (BASA) em dois municipios.

As instituicBes bancérias privadas que se demonstraram mais capilarizadas foram o
Bradesco e o Sicredi, com presenca em 59 e 45 municipios, respectivamente (Figura 12).

O Correios demonstrou-se como uma forca dos municipios, com unidades de
atendimento em 65 dos 73 municipios da FF-CO. Por outro lado, os Bancos Comunitarios estdo
presentes em apenas cinco municipios, localizados na Faixa de Fronteira do estado de Mato
Grosso do Sul.

As lavouras de abacaxi ndo sdo extensas, mas aparecem em varios municipios da faixa
de fronteira. Sdo produtos com potencial de exportacdo e muito ligadas a agricultura familiar.
O arroz perdeu areas em quase todos 0s municipios produtores, mas teve aumento expressivo
em Comodoro (5 mil hectares plantadas). O algodao herbaceo tem como area de destaque a
sub-regido da Chapada dos Parecis que parece ter tomado espaco que antes era da cana-de-
acucar. Campos de Jalio (MT) quase dobrou a area plantada e Sapezal (MT) chegou préximo a
200 mil hectares plantadas em 2022. A cana, por sua vez, mantém sua forca em Dourados e no
Cone Sul-mato-grossense e uma certa estabilidade territorial nas demais sub-regioes.

As lavouras de milho e soja tem sua area core na sub-regido de Dourados. S&o mais de
um milh&o de hectares plantadas. S&o lavouras que utilizam mecanizagao intensiva e com foco
na exportacdo. Movimentam recursos vultosos e cresce em todas as sub-regides da faixa de
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fronteira de maneira diversa. E temeroso o crescimento na sub-regifo de Bodoguena por conta
dos desmatamentos de areas fundamentais para exploragéo do turismo. E preciso pensar formas
sustentaveis de producdo para evitar a perda do potencial turistico.

Figura 12 - Institui¢fes bancarias publicas e privadas distribuidas por municipio na FF-CO

60°0'W 57°0'W 54°0'W

**+ | ViaBela da Santissima Trindade MT
4 Vicentn

ina MS
T

@

15°0'S

Z
]
¢

N° de instituicbes
1-2
m2-4
Bl 4-6
Hl6-8

Banco do Brasil
B Caixa Econdmica
B BASA

SICREDI
B BRADESCO
B Al
SANTANDER
SICOOB

20°0'S

2 2 3 4 . ? .
BancodoBrasi = Caixa Econdmica Federal ~ SICREDI  wSICOOB  wBradesco  » 1al UNIBANCO = Santander  ®BASA

Organizado por: LABGEO UNEMAT; NEAP - UFMS (2023).

A sub-regido da Chapada dos Parecis é a maior produtora de feijdo, com destaque para
0s municipios de Campos de Jalio (MT), Comodoro (MT) e Tangara da Serra (MT). A
mandioca é cultivada em, praticamente, todos 0s municipios, mas se destaca na sub-regido Cone
Sul-mato-grossense, motivada, em grande parte, pela proximidade de fecularias e demais
industria beneficiadoras da mandioca situadas na vizinhanca do Parana.

A silvicultura aparece com mais forca na sub-regido de Dourados e do Cone Sul. Em
todas as sub-regides, com exce¢do da Chapada dos Parecis, a cultura perdeu espacgo para outras.
A teca e a seringueira comegcam a avancar para a faixa de fronteira no estado do Mato Grosso
com certo vigor. Destaque para Sao José dos Quatro Marcos (MT) com cerca de 3 mil hectares
plantadas.

O Pantanal € a sub-regido core da criacao de gado bovino. Corumba e Caceres superam
um milh&o de cabegas. O primeiro, por exemplo, sozinho, € maior que 0 somatorio de cada uma
das demais sub-regides. Vale dizer, que o municipio ja se antenou para a certificacdo orgénica
de seu rebanho e quase dez fazendas ja estdo certificadas para vender carne com selo organico.

O rebanho suino esta presente em todos 0os municipios, mas encontra destaque na sub-
regido de Dourados, onde Gloria de Dourados, Dourados e Jatei sdo grandes produtores. O
Cone Sul-mato-grossense possui 0 maior rebanho de ovinos na faixa de fronteira e Dourados o
maior de galinaceos, com destaque para a presenca de agroindudstrias abatedoras de frangos
naqueles municipios.
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Os principais setores e a evolucdo de estabelecimentos comerciais por subsetores nas
oito cidades gémeas da Faixa de Fronteira do Centro-Oeste (FF-CO) revelaram um cenério
diversificado do desenvolvimento econdémico. A integracdo regional e o fortalecimento da
cooperacdo transfronteirica podem abrir novas oportunidades para o crescimento econdmico e
social.

No ambito da agricultura, identificou-se que as cidades gémeas da FF-CO possuem
destaque na producdo de grdos, pecuaria e agricultura familiar, bem como um quadro
substancial de estabelecimentos que prestam servigos voltadas para o setor da pecuaria e
servigos relacionados.

O setor do comércio desenvolve um papel de relevo nas cidades-gémeas, atuando como
centros de distribuicdo de produtos para as regides circundantes e como portas de entrada para
0 comércio internacional. A evolucdo dos estabelecimentos comerciais varejistas indica uma
resiliéncia do setor, apesar do decréscimo em todas as cidades, refletindo a importancia do
comércio para a arrecadacdo de recursos e a promocdo do desenvolvimento econdmico. As
oportunidades incluem a expansao do comércio internacional e a diversificacdo dos produtos e
servicos oferecidos.

As cidades gémeas tém vivenciado um aumento no nimero de estabelecimentos
industriais no setor da construcdo nos ultimos anos. Isso pode ser considerado uma
oportunidade para diversificar a economia local e criar empregos de maior valor agregado. No
entanto, a falta de infraestrutura industrial e de logistica avancadas, bem como qualificacdo da
mao de obra pode ser um desafio a ser superado.

O setor de servicos nas cidades gémeas também tem visto um crescimento relevante,
apesar da queda no municipio de Ponta Pord. Isso pode ser uma potencialidade para o
desenvolvimento social, criando empregos e promovendo o crescimento econdmico. No
entanto, a prestacéo de servicos de qualidade e a infraestrutura para apoiar esse setor precisam
de melhoria continua.

Os dados de exporta¢fes dos municipios da FF-CO no ano de 2022 apresentam uma
diversidade de produtos e setores que contribuem para o comércio exterior dessas localidades,
refletindo a importancia econdémica da regido, como produtos alimenticios, equipamentos
elétricos, metais basicos, produtos farmacéuticos, entre outros. Ao analisar as importagdes em
termos de produtos e valores em dolares, é possivel identificar setores-chave da economia,
como fabricacdo de maquinas, produtos informaticos, produtos metalicos, moveis, produtos
quimicos, entre outros. Além disso, as cidades-gémeas na fronteira desempenham um papel
estratégico na conexdo com 0s paises vizinhos, demonstrando como a geografia influencia as
atividades comerciais.

O desempenho econdmico do Brasil e da regido de Fronteira da regido Centro-Oeste,
contida nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul foram apresentados através do
Produto Interno Bruto (PIB) e do Valor Adicionado Bruto (VAB) por setores de atividade
econbmica de seus municipios e regides de planejamento do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF).

O PIB de Mato Grosso aumentou de R$ 107.418.318,63 em 2015 para R$
178.649.563,70 em 2020, enquanto o de Mato Grosso do Sul saltou de R$ 83.082.554,71 para
R$ 122.627.726,08. Quando se olha para a participacdo dos municipios da faixa de fronteira de
cada estado na composicao do PIB, nota-se que ela € inversa. Entre 2015 e 2020 os municipios
da faixa de fronteira do MT diminuiram, sucessivamente, sua participagdo no PIB estadual de
12,50% para 11,93%; enquanto os do MS, no mesmo periodo, ampliaram, sucessivamente, de
38,27% para 42,22% sua cota na fatia do PIB estadual. 1sso ndo significa dizer que ndo houve
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crescimento bruto da geracdo do PIB, mas que no contexto do estado de Mato Grosso, 0s
municipios da faixa de fronteira reduziram sua participacdo no PIB, muito provavelmente pela
expansao de &reas mais dinamicas ligadas ao agronegaocio.

Em Mato Grosso, com relacdo ao Valor Adicionado Bruto (VAB), em 2020, a sub-
regido 1X — Chapada dos Parecis se destaca no setor de agropecuaria, que também é marcante
no Alto Paraguai, juntamente com Administracdo, defesa, educacéo e satde publicas. Na Sub-
regido Pantanal, o destaque é para 0s servicos.

No Mato Grosso do Sul a agropecuaria € muito forte na maioria dos municipios da Sub-
regido Bodoquena, Dourados e do Cone Sul-mato-grossense. Nestas, contudo, em Dourados e
Bodoquena prevalecem os maiores valores para Servigos, por conta do peso da cidade de
Dourados e de Bonito e Jardim, respectivamente. Na Sub-regido Pantanal, a forca é para os
servigos puxado pela cidade de Corumba.

A industria responde pela maior participacdo no PIB apenas em municipios de Mato
Grosso: Araputanga, Indiavai, Jauru e Nossa Senhora do Livramento. Administracdo, defesa,
educacdo e saude publicas aparecem com mais for¢a (33,33% dos municipios) na sub-regido
Alto Paraguai.

O agronegdcio eleva o PIB per capita do municipio. As lavouras produtoras de
commodities tornam esses nimeros extraordinarios (entre 61 e 270 mil reais por pessoa ao ano),
quando, na verdade, ndo refletem a realidade municipal marcada por nichos de riqueza, mas
com concentracdo destacada de pobreza. A mecanizacdo do campo ndo reflete na geracéo de
empregos. Isso so é possivel pela associa¢do com a transformacéo da producdo primaria.

Dentre os municipios com maiores PIB per capita, os 11 mais bem ranqueados
concentram mais de 50% de arrecadacéo na agricultura. Sao eles, sequencialmente: Campos de
Julio, Sapezal, Jatei, Laguna Carapd, Rio Brilhante, Nova Alvorada do Sul, Aral Moreira,
Maracaju, Novo Horizonte do Sul, Caarap0 e Juti.

5.5.1 Sintese dos potenciais observados (Forcas)

1. Crescimento Populacional: o Brasil, a regido Centro-Oeste e a faixa de fronteira
apresentaram crescimento populacional entre 2010 e 2022, o que indica dinamismo
demografico;

2. Diversidade étnica e cultural: a presenca significativa de populacdo quilombola e
indigena na regido reflete uma diversidade étnica e cultural rica, o que pode ser uma for¢ca em
termos de preservacao cultural e promocéo da diversidade;

3. Taxa de urbanizacdo: A maioria da populacéo da faixa de fronteira do Centro-Oeste
é urbana, o que pode representar oportunidades em termos de desenvolvimento urbano e acesso
a servicos;

4. Melhoria no IDHM: Véarios municipios da Faixa de Fronteira do Centro-Oeste, como
Dourados, tiveram melhorias significativas em seus indices de desenvolvimento humano ao
longo das décadas de 1990, 2000 e 2010. Isso indica um progresso na qualidade de vida da
populacéo;

5. Participagdo de municipios com IDH-M elevado: Alguns municipios da regido, como
Campos de Julio e Tangara da Serra, alcangaram IDH-M consideravelmente elevados;

6. Alto numero de assentamentos rurais, territorios indigenas e quilombolas: a Faixa de
Fronteira do Centro-Oeste possui muitos assentamentos (263), 0 que representa uma base solida
para a implementacédo de politicas de reforma agréria e desenvolvimento rural;
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7. Area consideravel: a area total dos assentamentos na regido é significativa
(954.470,06 ha), o que pode suportar uma variedade de atividades agricolas e agropecuarias;

8. Dos 45 municipios da FF-CO em Mato Grosso do Sul, 27 possuem territdrios
indigenas e 11 dos 28 municipios em Mato Grosso;

9. Presenca de populacdo quilombola de 1642 pessoas, presentes em 16 dos 73
municipios da faixa de fronteira;

10. Populagdo assentada expressiva: com mais de 31 mil familias assentadas, essas
comunidades podem se tornar um importante fator de desenvolvimento econémico e social nas
areas rurais da faixa de fronteira;

11. Diversidade de sub-regides: a regido inclui varias sub-regiées com caracteristicas
distintas, o que permite a adaptacdo de politicas e estratégias de desenvolvimento de acordo
com as necessidades especificas de cada area;

12. Forte presenca no setor agricola e oportunidades de expansao;

13. Importancia como portas de entrada para 0 comércio internacional;

14. Crescimento constante nos setores de comércio e servicos;

15. Potencial para diversificar a economia;

16. Aproveitamento de sementes e de outras matérias primas sustentaveis, para
fabricacdo de joias ecoldgicas.

5.5.2 Sintese dos problemas observados (Fraquezas)

1. Desigualdades sociais: embora tenha havido crescimento populacional, persistem
desigualdades sociais na regido, incluindo diferencas significativas entre areas urbanas e rurais;

2. Ameacas aos povos indigenas e quilombolas: a populacdo indigena e quilombola é
vulneravel a ameacas, como invasao de terras, desmatamento e pressfes externas que afetam
suas terras e modos de vida;

3. Baixo IDHM em alguns municipios: apesar das melhorias, ainda existem municipios
com baixos indices de desenvolvimento humano na Faixa de Fronteira, como Japord e Mundo
Novo. Essa disparidade pode gerar desigualdades sociais;

4. Necessidade de investimento em educacdo e saude: os indicadores de educacdo e
salde sdo areas onde muitos municipios ainda apresentam fraquezas, refletindo a necessidade
de investimentos nessas areas;

5. Baixa produtividade agricola: algumas areas de assentamentos rurais, territorios
indigenas e quilombolas podem enfrentar desafios em termos de baixa produtividade agricola
devido a falta de infraestrutura, tecnologia e capacitacdo adequada;

6. Falta de infraestrutura: muitos assentamentos rurais, territorios indigenas e
quilombolas podem carecer de infraestrutura basica, como estradas, eletricidade, escolas e
servicos de saude, o que limita o potencial de desenvolvimento;

7. Vulnerabilidade a flutuacGes nos precos das commodities agricolas;

8. Falta de infraestrutura industrial avancada;

9. Necessidade de melhorias na qualificacdo da méo de obra;

10. Desafios na prestacao de servicos de qualidade;

11. Auséncia de acordos para comercializagdo fronteirica de produtos da agricultura
familiar, em especial, nas cidades-gémeas.

5.5.3 Sintese das ameacas observadas

1. Desmatamento e exploracdo ambiental: o crescimento populacional pode aumentar a
pressdo sobre os recursos naturais, levando a ameagas como desmatamento e degradacédo
ambiental;
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2. Conflitos sociais: 0 aumento da populacgdo e a presenca de comunidades vulneraveis
podem levar a conflitos fundiarios e sociais, representando uma ameaca para a estabilidade
regional;

3. Pressdes ambientais: o desenvolvimento econémico da regido pode levar a pressoes
ambientais, como desmatamento e degradacdo ambiental, que afetam a qualidade de vida da
populacéo;

4. Desigualdades regionais: a persisténcia de municipios com baixos IDHM na regiéo
pode criar desigualdades sociais e econémicas, levando a problemas sociais e politicos;

5. Desmatamento e exploragdo ndo sustentaveis: a pressao por desmatamento e
exploracdo ndo sustentavel dos recursos naturais pode representar uma ameaga a0 meio
ambiente e aos meios de subsisténcia das comunidades locais;

6. Conflitos fundiarios: a regido pode ser suscetivel a conflitos fundiarios devido a
disputas pela posse da terra, 0 que pode prejudicar a estabilidade e o desenvolvimento dos
assentamentos rurais, territorios indigenas e quilombolas;

7. Mudancas climéticas: as mudancas climaticas podem afetar negativamente a
producdo agricola e a disponibilidade de recursos hidricos, representando uma ameaca para a
sustentabilidade dos assentamentos rurais, territorios indigenas e quilombolas;

8. Riscos climaticos que afetam a producdo agricola;

9. Flutuac6es nos precos das commodities.

5.5.4 Sintese das oportunidades observadas

1. O crescimento populacional pode impulsionar o desenvolvimento econdmico
regional, criando oportunidades de emprego e negocios;

2. A presenca de populacdo quilombola e indigena pode promover a valorizacdo da
diversidade cultural e impulsionar atividades econdmicas relacionadas ao turismo cultural e
étnico;

3. A Faixa de Fronteira do Centro-Oeste abriga uma parte significativa da producao
agropecuéria do Brasil. Isso oferece oportunidades para o desenvolvimento econdmico e a
melhoria do IDHM por meio de investimentos em infraestrutura e diversificacdo econdmica;

4. O governo pode direcionar politicas publicas especificas para a regido, com foco na
melhoria dos indicadores de desenvolvimento humano, como programas de educacdo e saude;

5. A regido tem um grande potencial para o desenvolvimento do agronegdcio
sustentavel, com oportunidades para producdo organica, agroecologia e agricultura de pequena
escala;

6. A proximidade de centros urbanos e mercados locais oferece oportunidades para 0s
agricultores assentados venderem seus produtos, promovendo o desenvolvimento econdmico
local;

7. A regido € rica em recursos naturais, como agua e biodiversidade, que podem ser
explorados de forma sustentavel para o beneficio das comunidades locais;

8. As terras indigenas representam potenciais para a conservacdo ambiental, manejo
sustentavel de recursos, conhecimento botanico e medicinal, preservacdo de sementes
tradicionais, turismo cultural e ecoturismo, patentes e propriedade intelectual, autonomia e
autodeterminacdo e dialogo intercultural;

9. Diversificagdo da economia para reduzir a dependéncia da agricultura;

10. Investimento em infraestrutura industrial e qualificagdo da méo de obra;

11. Promogé&o do turismo e servigos relacionados;

12. Exploracéo de novos mercados no comércio internacional.
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5.5.5 Carteira de projetos

cadeias produtivas

Emendas parlamentares,
Federag@es das industrias

Projeto Acoes estratégicas Municipios envolvidos Parceiros/ Prazo Indicador de sucesso
financiadores
Agregacio de valor aos | a) Agregar valor e incentivar a Todos Governos estaduais, Meédio al) produto primario
produtos da agricultura | producdo e consumo  dos MDA, MAPA, Emendas beneficiado e comercializado
familiar produtos da agricultura familiar parlamentares, Care
Brasil, CERIS, IFAD,
MLAL, FAO
b) Apoiar a instalacdo de micro Todos Governos estaduais, Médio a2) aumento do ndmero de
usinas de beneficiamento de leite MDA, MAPA, Emendas micro usinas implantadas
e derivados parlamentares, Care
Brasil, CERIS, IFAD,
MLAL
c) Incentivar a a producdo Todos Governos estaduais, Médio al) NUmero de
organica certificada Prefeituras, MEC, estabelecimentos rurais
MAPA certificados
d) Aprimorar as compras Todos Governos estaduais, Curto ad4) Taxa de aquisi¢do igual
governamentais da agricultura Prefeituras, MEC, ou superior a 30% dos
familiar MAPA recursos do PNAE para a
agricultura familiar
e) Promover a documentacdo Todos Governos estaduais, Longo a5) Numero de agricultores
necessaria para os agricultores Prefeituras, INCRA, familiares  portadores de
familiares  participarem  das MAPA CAF ou DAP
politicas publicas
Promocdo de alternativas | a) Apoiar a bioeconomia para a Todos Governos estaduais, Médio al) Produtos da bioeconomia
para a diversificagdo | inclusdo produtiva e o consumo MDA, MAPA, MCTI, comercializados
econbmica e inclusdo | sustentvel Emendas parlamentares
produtiva b) Fomentar a pesquisa cientifica Todos Fundacdes estaduais de Médio bl) Projetos de pesquisas
com foco na diversificacdo amparo a  pesquisa, aprovados com
econbmica e inclusdo produtiva CNPg, MDA, MAPA, financiamento
MCTI
Fomento e atracdo de | a) Incentivar a criacdo de novas Todos Governos estaduais, Longo al) Industria implantada
novas industrias inddstrias com aprimoracdo das Prefeituras, Sudeco,
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b) Capacitar mao-de-obra local Todos Governos estaduais, | Médio a2) Numero de pessoas
para atracdo de industrias Prefeituras, Sudeco, capacitadas
Emendas parlamentares,
Sebrae, Senai
Promogdo e qualificacdo | a) Capacitar mao-de-obra local | Céaceres, Coronel Sapucaia, | Universidades, Médio al) NOmero de pessoas
do comércio e dos | para atendimento na lingua | Corumbad, Ladario, Mundo | prefeituras, capacitadas
servigos das cidades espanhola Novo, Paranhos, Ponta Pord
e Porto Murtinho
b) Apoiar a inovacéo do comércio Todos Governos estaduais, Longo bl) NUmero de empresas
e da prestacdo de servicos Prefeituras, Sudeco, com registro de inovacédo de
Emendas parlamentares, processos
Sebrae, Federagdes do
comércio
¢) Incentivar a instalacdo de Aquidauana, Céaceres, Governos estaduais, Longo cl) Empresas instaladas
grandes redes de lojas e Corumba, Dourados, Prefeituras, Sudeco,
supermercados Maracaju, Mundo Novo, Emendas parlamentares,
Navirai, Ponta Pord, Pontes | Sebrae, Federagdes do
e Lacerda, Rio Brilhante, | comércio
Sidroléandia, Tangaré da
Serra
d) Apoiar a regularizacdo Todos Governos estaduais, Longo al) Empresas regularizadas
documental das pequenas e Prefeituras, Sudeco,
microempresas Sebrae, Federacdes do
comércio
Acordo de cooperacdo | a) Viabilizar acordo para | Céceres, Coronel Sapucaia, | MIDR, Sudeco, Longo al) Acordo assinado
para o comércio de | comercializagdo de hortaligas na | Corumbd, Ladario, Mundo | Consulados de fronteira,
hortalicas produzidas no | fronteira Brasil-Bolivia e Brasil- | Novo, Paranhos, Ponta Pord | FAO, Embaixadas,
espaco fronteirico Paraguai e Porto Murtinho Prefeituras, governos
estaduais, universidades
Valorizacdo da economia | Incentivar a economia de baixo Todos Sudeco, MAPA, MDA, Longo al) Recursos liberados e
de baixo carbono carbono, com fomento a inovagao governos estaduais e contratados
no setor produtivo e de servigos prefeituras
Programa  agronegécio | a) Fomentar as pesquisas e Todos MAPA, MDA, governos Longo Aumento do ndmero de
sustentavel experimentos com a utilizacdo de estaduais e prefeituras, estabelecimentos com

alternativas &
agrotoxicos

utilizagdo de

Embrapa, Universidades,
Institutos, ONGs

certificacdo organica
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b) Incentivar a reducdo da Todos MAPA, MDA, governos Longo Aumento do ndmero de
utilizacdo de agrotoxicos nas estaduais e prefeituras, estabelecimentos com
lavouras Embrapa, Universidades, certificacdo organica
Institutos, ONGs
C) incentivar a recuperacdo e o Todos MAPA, MDA, IBAMA, Longo Aumento dos créditos de
reflorestamento de areas governos estaduais e carbono comercializados
degradadas pelas pastagens e/ou prefeituras, Embrapa,
atividades agricolas Universidades, Institutos,
ONGs
Programa de recuperacdo | a) Aportar recursos para a Todos INCRA, MDA, MAPA, Curto Diagndsticos realizados
dos assentamentos rurais | realizacdo de um diagnostico das governos estaduais,
da Reforma Agréria condicbes dos assentamentos prefeituras, Banco do
rurais Brasil, universidades,
institutos
b) Promover a titulacdo das Todos INCRA, MDA, MAPA, Médio Numero de familias tituladas
familias assentadas governos estaduais,
prefeituras
c¢) Capacitar para a formacdo de Todos MDA, MAPA, governos Médio Numero de associacBes e
associacOes e cooperativas estaduais, prefeituras, cooperativas em atuacao
universidades, institutos,
SEBRAE, SENAR
d) Dotar as familias assentadas de Todos MDA, MAPA, governos Curto NUmero de familias
assisténcia  técnica  (ATER) estaduais, prefeituras, assistidas pela ATER
permanente universidades, institutos,
SENAR
e) Desenvolver estudos e Todos MDA, MAPA, governos Médio Diagnéstico  realizado e
propostas para a permanéncia dos estaduais, prefeituras, publicado
jovens rurais na terra universidades, institutos,
ONGs, Embrapa
f) Incentivar a produgdo em bases Todos MDA, MAPA, governos Médio NUmero de familias
agroecolégicas estaduais, prefeituras, reconhecidas como
universidades, institutos, produtoras agroecoldgicas
ONGs, Embrapa
g) Criar o Programa de Aquisicao Todos Prefeituras, Agraer-MS,

de Alimentos Municipal onde ndo

Empaer-MT
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tem e ampliar as compras da
agricultura familiar para o PNAE

Valorizacdo da cultura e | @)  Apoiar iniciativas  de | Anastacio, Aquidauana, | MDA, MAPA, governos Curtoe Recursos apoiados
da producdo quilombola | valorizacdo da cultura | Barra do Bugres, Bonito, | estaduais, prefeituras, médio
quilombola Céceres, Corumb@, | universidades, institutos,
Dourados, Itapord, Lambari | ONGs, Embrapa, Sebrae
D'Oeste, Maracaju,
Nioaque, Nossa Senhora do
Livramento, Poconé, Porto
Estrela, Rio Brilhante e Vila
Bela da Santissima Trindade
b) Fomentar projetos para | Anastacio, Agquidauana, | MDA, MAPA, governos Curto Numero de projetos
agregacdo de valor aos produtos | Barra do Bugres, Bonito, | estaduais, prefeituras,
de origem quilombola Caéceres, Corumba, | universidades, institutos,
Dourados, Itapord, Lambari | ONGs, Embrapa, Sebrae,
D'Oeste, Maracaju, | Senar
Nioaque, Nossa Senhora do
Livramento, Poconé, Porto
Estrela, Rio Brilhante e Vila
Bela da Santissima Trindade
Valorizagdo da cultura e | @)  Apoiar iniciativas de | Bardo de Melgaco, Campos | MDA, MAPA, governos | Curto e | Recursos apoiados
da producdo indigena valorizacdo da cultura indigena de Julio, Comodoro, | estaduais, prefeituras, | médio

Conquista D’Oeste, Nova
Lacerda, Poconé, Porto
Esperidido, Pontes e
Lacerda, Sapezal, Tangara
da Serra, Vila Bela da
Santissima Trindade,
Amambai, Antbnio Jodo,
Aral Moreira, Bela Vista,
Ponta  Pord,  Caarap6,
Coronel Sapucaia,
Corumba, Dourados,
Eldorado, Iguatemi, Itapord,
Douradina, Japord, Juti,
Laguna Carapd, Maracaju,
Navirali, Amambai,
Dourados, Nioaque,

universidades, institutos,
ONGs, Embrapa, Sebrae,
Senar, Funai
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Paranhos, Ponta Pord, Porto
Murtinho, Sete Quedas e
Tacuru

b) Fomentar projetos para | Bardo de Melgaco, Campos | MDA, MAPA, governos | Curto NUmero de projetos
agregacéo de valor aos produtos | de  Julio, Comodoro, | estaduais, prefeituras,
de origem indigena Conquista D’"Oeste, Nova | universidades, institutos,
Lacerda, Poconé, Porto | ONGs, Embrapa, Sebrae,
Esperidido, Pontes e | Senar, Funai
Lacerda, Sapezal, Tangara
da Serra, Vila Bela da
Santissima Trindade,
Amambai, Antdnio Jodo,
Aral Moreira, Bela Vista,
Ponta  Pord,  Caarapo,
Coronel Sapucaia,
Corumba, Dourados,
Eldorado, Iguatemi, Itapord,
Douradina, Japord, Juti,
Laguna Carapd, Maracaju,
Navirali, Amambai,
Dourados, Nioaque,
Paranhos, Ponta Pord, Porto
Murtinho, Sete Quedas e
Tacuru
Programa de estimulo do | a) Fomentar a realizagdo e | Céceres, Coronel Sapucaia, | MIDR, Sudeco, | Curto Diagnéstico  realizado e
comércio das cidades de | divulgagdo de um diagnostico de | Corumba, Ladario, Mundo | Universidades, Institutos, publicizado
fronteira oportunidades de negdcios para | Novo, Paranhos, Ponta Pord | Sebrae, governos
atracdo de consumidores | e Porto Murtinho estaduais e prefeituras
fronteiricos da Bolivia e do
Paraguai
b) Atrair investimentos para as | Céceres, Coronel Sapucaia, | MIDR, Sudeco, Médio Novos negocios instalados
cidades de fronteira Corumbd, Ladério, Mundo | Universidades, Institutos,
Novo, Paranhos, Ponta Pord | Sebrae, governos
e Porto Murtinho estaduais e prefeituras.
c) Incentivar a instalagdo de free | Caceres, Coronel Sapucaia, | MIDR, Sudeco, governos Curtoe Novas lojas instaladas
shops nas cidades gémeas Corumbd, Ladario, Mundo | estaduais e prefeituras Médio

Novo, Paranhos, Ponta Pora
e Porto Murtinho
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Criacdo de um Centro de | a) Assinar um Acordo de | Céceres, Coronel Sapucaia, | Agéncia Brasileira de Médio Acordo de  cooperacdo
Cooperacdo Fronteirica - | Cooperacdo para cooperacdo | Corumbd, Ladario, Mundo | Cooperacédo (ABOQ), assinado
CECOF fronteirica com a Boliviae com o | Novo, Paranhos, Ponta Pord | MIDR, Sudeco,
Paraguai e Porto Murtinho embaixadas, consulados,
governos estaduais e
prefeituras
b) Dotar o CECOF de uma | Caceres, Coronel Sapucaia, | MIDR, Sudeco, Médio Céamara setorial em operacéo
Camara da Agricultura e Meio | Corumba, Ladario, Mundo | Consulados,
Ambiente Novo, Paranhos, Ponta Pord | Universidades, governos
e Porto Murtinho estaduais e prefeituras
c) Dotar o CECOF de uma | Céaceres, Coronel Sapucaia, | MIDR, Sudeco, Médio Céamara setorial em operagdo
Céamara da Industria e Comércio | Corumbd, Ladario, Mundo | consulados,
Novo, Paranhos, Ponta Pord | Universidades, governos
e Porto Murtinho estaduais e prefeituras
Sistema de Informacdo | Implantar um Sl para registro das Todos Sudeco, Federagfes do Médio Sistema de Informacéo (SI)
(SI) de compras de bens e | compras realizadas pelos Comeércio,  consulados, em funcionamento
servigos por bolivianos e | bolivianos e paraguaios no Brasil Universidades, governos
paraguaios nas cidades | para fins de avaliacdo da estaduais e prefeituras
brasileiras contribuicdo na geracdo de
impostos e na formalizagdo de
acordos de cooperacdo em
educacao e saude
Programa de erradicacdo | Elaborar um programa para o Todos MDS, MIDR, FAO, Médio Programa elaborado
da pobreza na faixa de | combate efetivo a pobreza na Sudeco, Consulados,
fronteira faixa de fronteira a partir de um Universidades, Institutos,
diagnostico e de proposicdes para governos estaduais e
a inclusdo social, cultural, prefeituras
econdmica e politica
Programa de incentivo a | a) Elaborar um programa para Todos MinC, MIDR, Sudeco, Curto Programa e diagndstico
cultura da faixa de | incentivo a cultura a partir do Universidades, Institutos, elaborados
fronteira diagndstico das praticas culturais governos estaduais e
existentes prefeituras
b) Promover editais de apoio a Todos MinC, governos Médio Edital publicado
qualificacdo e capacitacdo para estaduais e prefeituras
promocéo cultural
¢) Incentivar as empresas locais a Todos MinC, governos Médio NUmero de empresas locais

investirem nas
culturais

apresentacoes

estaduais e prefeituras

patrocinadoras de eventos
culturais
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Programa de
fortalecimento de acdes
de mulheres fronteiricas

Oferecer curso de capacitacdo Todos Ministério das Mulheres, Médio NUmero de mulheres
para formacdo e qualificacdo de universidades, institutos, capacitadas em curso
mulheres para lideranga ONGs, governos
comunitdria e de  grupos estaduais e prefeituras
minorizados, com foco no acesso
e garantia de direitos, na
prevencdo e no enfrentamento
das diversas formas de violéncias
Realizar estudos Todos Ministério das Mulheres, Médio Relatério de  pesquisa
socioecondmicos sobre universidades, institutos, finalizado
segmentos produtivos de ONGs, governos
mulheres, com elaboracdo de estaduais e prefeituras
estratégias para minimizar a
sobrecarga do trabalho doméstico
realizado pelas mulheres
Oferecer cursos de capacitacdo Todos Ministério das Mulheres, Médio Ndmero de mulheres
para 0 protagonismo  das universidades, institutos, capacitadas em curso
mulheres e a sua participacdo ONGs, governos
ativa nos processos formativos e estaduais e prefeituras
produtivos
Propor estratégias de Todos Ministério das Mulheres, Médio Relatério  de  pesquisa
visibilizagdo e desnaturalizagdo universidades, institutos, finalizado
da divisdo sexual do trabalho ONGs, governos
estaduais e prefeituras
Promover o curso de capacitacdo Todos Ministério das Mulheres, Médio NUmero de mulheres

“Negocios de mulher” focado na
geracdo de renda e producéo de
autonomia econémica e
seguranca alimentar

universidades, institutos,
ONGs, governos
estaduais e prefeituras

capacitadas em curso

Prazo: curto — 1 ano; médio — 4 anos ou; longo - 8 anos.




5.6 - TURISMO

A partir das conversas iniciais com pessoal da Sudeco foi estabelecido o levantamento
tendo por consideragéo:
1) Municipios do estado de Mato Grosso consolidados turisticamente na faixa de fronteira, tais
como: Bardo de Melgaco, Caceres e Poconé. Estes municipios sdo considerados consolidados
em funcédo das questdes comerciais, de planejamento e de governanga,;
2) Municipios do estado de Mato Grosso em consolidagdo turistica na faixa de fronteira, tais
como: Nossa Senhora do Livramento e Vila Bela da Santissima Trindade. Estes municipios sdo
considerados em consolidagdo em fungdo das questdes comerciais, de planejamento e de
governanca;
3) Municipios do estado de Mato Grosso do Sul j& consolidados turisticamente na faixa de
fronteira, tais como: Aquidauana, Corumba, Ladario, Miranda, Bonito, Jardim e Ponta Pora.
Estes municipios sdo considerados consolidados em funcdo das questdes comerciais, de
planejamento e de governanga;
4) Municipios do estado de Mato Grosso do Sul em consolidagéo turistica na faixa de fronteira,
tais como: Bodoquena e Porto Murtinho. Estes municipios sdo considerados consolidados em
funcdo das questdes comerciais, de planejamento e de governanga.

Esses municipios foram analisados nos quesitos forcas, fraquezas, ameacas e
oportunidades. As informacdes genéricas de cada um deles encontram-se disponivel no caderno
da Meta 2 (https://ppgefcpan.ufms.br/category/produtos/) em acordo com seus planos de
desenvolvimento. Neste documento, foram agrupados para permitir uma leitura regional.

Para os demais municipios da faixa de fronteira ndo considerados ja consolidados ou
em consolidacdo turistica, buscou-se apresentar proposta nas carteiras de projetos para 0
desenvolvimento do setor e geracdo de renda para a populacéo.

5.6.1 Sintese dos potenciais observados (Forcas)

1. Recursos naturais: rios, cachoeiras, trilhas e uma rica biodiversidade, o que oferece um
potencial turistico significativo para atividades de ecoturismo e turismo de natureza;

2. Cultura e histéria: patriménio histérico e cultural rico, incluindo a heranca indigena e a
cultura pantaneira, o que pode atrair turistas interessados em experiéncias culturais auténticas.
Orla do rio Paraguai com infraestrutura e Casario Histérico. Grande riqueza de lendas e causos
diversos. Os saberes e costumes locais da cultura pantaneira € um patrimodnio imaterial rico,
que se expressa nas tradicGes, festividades, religiosidade, danca, musica, rezas, benzimentos
etc.;

3. Potencial para turismo rural: oportunidades para o desenvolvimento do turismo rural e
agroturismo, permitindo que os visitantes vivenciem a vida no campo e conhe¢cam a producao
local;

4. Belezas naturais: paisagens deslumbrantes, com rios, cachoeiras, matas e trilhas. Ideal para
a pratica de atividades como pesca esportiva, passeios de barco e ecoturismo;

5. Pantanal: é um dos maiores ecossistemas imidos do mundo, famoso por sua biodiversidade,
incluindo aves, mamiferos, répteis e plantas. Os turistas podem desfrutar de safaris fotograficos,
observacdo de aves, cavalgadas e trilhas ecoldgicas no Pantanal;

6. Gastronomia: influéncias indigenas, portuguesas e pantaneiras. Os pratos tipicos incluem
peixes de dgua doce, como o pintado e o pacu, preparados de diversas formas. Além disso, é
possivel encontrar deliciosas comidas tradicionais, como arroz carreteiro, pirdo de peixe e
chipa, um péo de queijo tipico da regido, doces, paes, bolachas, licores e outros de frutos do
Cerrado e Pantanal;
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7. Turismo de aventura: rafting, passeios de quadriciclo, trilhas de mountain bike, rapel em
cachoeiras e até mesmo a pratica de mergulho em rios de agua cristalina.

8. Midia espontanea.

9. Operadoras oferecem acesso a hovos mercados e difundem o destino;

10. Algumas empresas realizam Famtours e Fampress independentes, sem auxilio do Governo;
11. Estrada Parque Pantanal denominada Area de Especial Interesse Turistico através de
Decreto Estadual, Estrada Parque Transpantaneira e Estrada Parque Poconé — Porto Cercado;
12. Aeroportos em Corumba e Bonito.

13. O calendario de eventos ofertado no Estado fomenta o setor turistico em varios periodos do
ano;

14. Existéncia de Lei do Fundo Municipal de Turismo, prevendo receitas de taxas de turismo,
transferéncias, Alvaras do setor de turismo e doacdes.

15. Presenca de turismdlogos no quadro de funcionérios da Prefeitura Municipal;

16. Boa estrutura de servicos turisticos e de apoio (bares, restaurantes, hoteéis, transportadoras
turisticas e locadoras de veiculos);

17. Cidades Polos (Corumbé e Caceres) em Tratamento de Salde e Educacéo;

18. Oferta de excelente estrutura de barco hotéis, que podem ser utilizados para outros
segmentos, além da pesca;

19. Recorde no Guinness Book do maior Festival de Pesca de dgua doce do mundo;

20. Existéncia de diversos estudos, analises e documentos que se relacionam com 0 processo
de planejamento do Turismo;

21. Existéncia de unidades de conservacgao;

22. Existéncia de varias comunidades tradicionais entre quilombolas, ribeirinhos e indigenas;
23. A Palga Serrana, prato tipico de Bodoguena, contextualizada com a historia e a cultura local,
24. Existéncia do Curso de Turismo, no Campus de Aquidauana da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul;

25. Existéncia do Geopark Bodoquena-Pantanal;

25. Existéncia de estrutura de eventos;

26. Existéncia de atrativos potenciais e a serem descobertos (em especial cavernas, grutas e
pontos de observagédo de animais);

27. Presenca da Serra das Araras;

28. Grupos folcloricos: bacuri, congo, capoeira, das comunidades quilombolas e de dancas do
siriri e cururu;

29. Producdo exclusiva da bebida canjinjim, em Nossa Senhora da Santissima Trindade;

30. Promocéo do turismo no Parque Nacional/Estadual do Cristalino, na divisa com o Para.

5.6.2 Sintese dos problemas observados (Fraquezas)

1. Infraestrutura limitada: A excecdo de Bonito, carece de investimentos em termos de
transporte, hospedagem e servicos complementares, 0 que pode impactar a experiéncia do
turista;

2. Falta de promocdo adequada: A falta de esforgos de marketing e divulgagédo pode limitar a
visibilidade das atragdes turisticas, dificultando a atracéo de visitantes;

3. Capacitagéo limitada: A falta de programas de capacitacdo e treinamento para profissionais
do setor turistico pode afetar a qualidade dos servigos oferecidos aos visitantes e falta de
interesse dos empresarios em capacitar seus colaboradores;

4. Espacos publicos ndo atendem os requisitos do mercado de ecoturismo (pragas e museus);
5. Tarifa alta para o transporte aéreo. Limitacdo de voos e poucas opg¢des de conexdes aéreas;
6. Desentendimentos entre agenciadores referentes aos passeios de ecoturismo no Rio Paraguai;
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7. Empresas ainda conhecem pouco sobre gerenciamento de redes sociais. Nem todas as
empresas conseguem adequar a oferta para o publico da “cota zero”;

8. Necessidade de trabalhadores bilingues;

9. Pouca oferta integrada com passeios. Falta operadores de receptivos formalizados, com
profissionalismo;

10. Pouco interesse dos equipamentos de turismo em ofertar os atrativos culturais;

11. Deficiente sinalizag&o de transito, sinalizac&o turistica e dos distritos e comunidades rurais;
12. Auséncia de lixeiras e placas com 0s nomes das ruas nos centros histéricos;

13. Alta incidéncia de queimadas no Pantanal;

14. Caréncia de monitoria ou vigilancia por cameras nas areas turisticas;

15. Auséncia de atendimento policial especializado e delegacia de protecéo ao turista;

16. Auséncia de cobertura de internet em diversos pontos dos municipios;

17. Auséncia de Programa especifico para a promocao e comercializagdo por meio de fampress
e famtours;

18. Dificuldades de gestdo do Fundo Municipal de Turismo, quando existente;

19. Baixa adesdo ao CADASTUR e ao Selo Turismo Responsavel;

20. Caréncia de pesquisas de demanda turistica;

21. Necessidade de melhoria e embelezamento da orla do Rio Paraguai;

22. Pouco aproveitamento dos saberes e fazeres locais, como forma de ofertar experiéncias
Unicas aos visitantes;

23. Pouco interesse em aprender as ladainhas, lendas, musicas e préaticas de reproducao social
que ocorrem nos festejos, por parte das novas geragoes;

24. Falta de estrutura de acessibilidade para portadores de necessidades especiais em alguns
atrativos;

25. Caréncia de profissionais capacitados e guarda-vidas em alguns balneérios;

26. Falta de licenciamento ambiental de muitos empreendimentos turisticos nas areas rurais;
27. Auséncia do "Homestays": se hospedar na casa de um membro da comunidade e
acompanhar a rotina do anfitrido;

28. Caréncia de mapas e guias de roteiros turisticos em alguns municipios;

29. Inexisténcia de Roteiro Turistico Binacional formalizado.

5.6.3 Sintese das ameacas observadas

1. Infraestrutura limitada: as estradas em mas condic¢es e com caréncia de duplicagcdo em varios
trechos, a falta de servicgos basicos e deficiéncias na oferta de transporte publico, pode dificultar
0 acesso dos turistas a regido;
2. Impactos ambientais: O turismo, especialmente o ecoturismo, pode causar impactos
negativos ao meio ambiente se ndo for devidamente planejado e gerenciado. O aumento do
numero de visitantes pode levar a degradacdo dos ecossistemas naturais, polui¢do da agua,
destruicdo de habitats e perturbagio da fauna e flora local. E essencial implementar praticas
sustentaveis e medidas de conservacgdo para minimizar esses impactos;
3. A falta de conscientizagdo e promocao adequada sobre as atragdes turisticas pode limitar o
conhecimento dos potenciais visitantes sobre o destino.
4. A auséncia de campanhas de marketing eficazes e a falta de uma presenca forte nos canais
de divulgacdo podem dificultar a atracdo de turistas para a regiao;
5. Limitagdes sazonais: Alguns destinos turisticos podem enfrentar limitacGes sazonais, ou seja,
periodos especificos do ano em que a demanda turistica € baixa. Isso pode afetar a
sustentabilidade econémica dos negdcios relacionados ao turismo, tornando-os dependentes de
periodos especificos para gerar receita;
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6. A existéncia de problemas de seguranga, como crimes, violéncia ou areas consideradas
perigosas, pode afastar os visitantes e prejudicar a reputacdo de destino turistico seguro.

7. Parco envolvimento da comunidade local na preservacdo do meio ambiente;

8. Auséncia de maturidade estratégica das empresas nao possibilita o reposicionamento de
mercado;

9. Escassez de mao de obra especializada restringir a utilizacdo de marketing digital;

10. Limitacdo de fluxo devido poucos voos;

11. Falta de conectividade impede ou dificulta a promocao, gestdo de negdcios, divulgacgéo e
presenca no mundo virtual;

12. Atividade de pesca sem fiscalizacdo efetiva,;

13. Pouco incentivo a valorizacdo da cultura e preservacao do patriménio historico;

14. Auséncia de indicadores do turismo que orientem as politicas publicas e acdes da gestéo
publica;

15. Falta de politica de incentivos para investimento no turismo, construcfes reformas e
modernizacdo de equipamentos turisticos;

16. Crise hidrica;

17. Queimadas nas areas de vegetacao natural;

18. Destinos concorrentes mais bem estruturados e com diversidades de produtos ofertados;
19. Oferta turistica com localizacdo distante dos grandes centros emissores e malha aérea
desfavoravel ao fluxo turistico nacional e internacional;

20. Produto turistico ‘“Pantanal” apresenta pregos elevados em comparagdo com produtos
nacionais de lazer e praia ou mesmo ecoturismo de outras regioes;

21. Baixo conhecimento dos operadores e agéncias de turismo sobre a regido do Pantanal.

22. Aumento da pressdo do agronegdécio e do garimpo em alguns atrativos;

23. Aumento do nimero de ecodestinos turisticos no Brasil (cavernas, cachoeiras, rafting, rapel,
tirolesas etc.);

24. Oscilacdo do cambio.

5.6.4 Sintese das oportunidades observadas

1. Existéncia de grande quantidade de pessoas no mundo interessadas no ecoturismo e turismo
de natureza;
2. Existéncia de turistas interessados na historia e na cultura da regido;
3. Grande interesse pelo turismo de pesca esportiva nos rios da bacia do rio Paraguai;
4. Interesse pelo turismo rural e agroturismo que pode ser complementado com a oferta de
hospedagem em fazendas e restaurantes com produtos regionais;
5. Ampliacdo do interesse pelo turismo de aventura em atividades como rafting, canoagem,
trilhas de mountain bike e rapel;
6. Grande interesse pelo turismo de eventos culturais, festivais, competi¢des esportivas e feiras
temaéticas;
7. Ampliacdo do nimero de hotéis que oferecem ecoturismo durante o periodo da piracema;
8. Famtours e Fampress;
9. Oportunidade para implantacdo de pousadas e hotéis na modalidade “ecolodge”;
10. Profissionalizacdo da Rota da Estrada Parque do Pantanal através da gestdo da localidade
turistica (empresas de turismo), fortalecimento da identidade (marca - rota), infraestrutura e
promocao;
11. Companhias aéreas e existéncia de aeroportos com possibilidades para voos regulares com
ligagdo as capitais estaduais e S&o Paulo;
12. Definicdo de calendarios de eventos com foco na ocupacao hoteleira;
13. Integracdo da oferta dos eventos com produtos das rotas existentes;

74



14. Gestéo da Orla Portuéria de Céaceres, Corumbd, Ladéario, Poconé e Porto Murtinho;

15. A existéncia de grande interesse pelo conhecimento e vivéncia do Pantanal,

16. A possibilidade de conhecer as vizinhangas fronteiricas;

17. Implementacdo das diretrizes dos Destinos Turisticos Inteligentes;

18. Possibilidade de negdcios turisticos através das certificagdes existentes de turismo
sustentavel (ISO’s e NBR’s);

19. Integracéo das comunidades locais nos arranjos produtivos do turismo;

20. Cursos gratuitos na modalidade EAD ofertados pelo Ministério do Turismo;

21. Campanhas de endomarketing turistico para promover orgulho e sentimento de
pertencimento da populacéo local;

22. Oportunidade de divulgacgéo do destino através das midias sociais de forma inovadora;

23. Participacdo de eventos e feiras nacionais e internacionais, pois, os destinos que participam
de eventos tem mais oportunidades de negocios;

24. Captacéo de recursos por meio da participacéo de politicas publicas;

25. Aproveitamento de acOes desenvolvidas por entidades relacionadas ao Turismo;

26. Criacdo de uma agenda que integre as atividades turisticas, ambientais, sociais e econdmicas
comuns a regido;

27. Ampliacao das Unidades de conservagao para uso sustentavel por meio do Turismo;

28. Aproveitamento da midia existente e que pode ser captada para estruturacéo de programas,
matérias, reportagens e atracdo de influenciadores digitais para o Pantanal. Ex. Novela Pantanal,
exibida em 2022;

29. Consolidacdo do segmento de observacéo de aves;

30. Programa MS “Investe Turismo”, convénio SEBRAE e Governo do Estado;

31. Crescimento do turismo de publicos da melhor idade, turismo familiar, do geoturismo,
observadores de passaros, gays, lésbicas, bissexuais, transexuais (LGBTQIAPN+).
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5.6.5 Carteira de projetos

Projeto Acdes estratégicas Municipios Parceiros/ Prazo Indicador de sucesso
envolvidos financiadores
Realizar oferta de Pousadas | Corumba, Ladario, Bonito, | Governo estadual, Meédio Rota em funcionamento
Pantaneiras integradas com | Bodoguena e Miranda prefeituras, empresas,
empresas e atrativos do centro MTur
urbano de Corumbd e da Rota
Pantanal, Bonito e Serra da
Roteiro de turismo | Bodoquena
integrado Propor oferta de produtos | Nossa Senhora do | Governo estadual, Médio Rota em funcionamento
turisticos articulados na rota | Livramento e Céceres prefeituras, empresas,
Cuiaba-Nossa  Senhora  do MTur
Livramento-Céceres
Promocdo do calendério | Planejar e divulgar todos os | Bardo de Melgaco, Caceres, | Prefeituras, empresas, Curto Calendario divulgado na
anual de eventos do | eventos realizados anualmente | Poconé, Nossa Senhora do | MTur pagina da prefeitura
municipio Livramento, Vila Bela da
Santissima Trindade,
Aquidauana, Corumbé,
Ladario, Miranda, Bonito,
Jardim, Ponta Pora,
Bodoquena e Porto
Murtinho
Promocdo dos roteiros e | Viabilizar recursos para | Bardo de Melgaco, Caceres, | Governo estadual, Médio Roteiros e atrativos
atrativos  turisticos em | aprimorar a divulgacdo do | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras, empresas, divulgados na pagina da
municipios com turismo | turismo local Livramento, Vila Bela da | MTur prefeitura
consolidado ou em Santissima Trindade,
consolidacéo Aquidauana, Corumbé,
Ladario, Miranda, Bonito,
Jardim, Ponta Pora,
Bodoquena e Porto
Murtinho
Qualificagdo para | Promover cursos de capacitacdo | Bardo de Melgaco, Caceres, | Governo estadual, Curto Nimero de pessoas
atendimento aos turistas para atendimento aos turistas | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras, capacitadas
em municipios com turismo | Livramento, Vila Bela da | universidades,
consolidado ou em | Santissima Trindade, | institutos, Sebrae,
consolidacdo Aquidauana, Corumbd, | empresas, MTur
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Ladario, Miranda, Bonito,

Jardim, Ponta Pord,
Bodoquena e Porto
Murtinho
Fortalecer os cursos de | Todos Governo estadual e | Médio Nimero de profissionais
graduacdo e pos-graduacdo em federal formados
turismo estimulando a
formacdo de méo de obra
qualificada
Incentivar a qualificacdo em | Bardo de Melgaco, Céceres, | Governo estadual, | Longo Numero de profissionais
idiomas aos prestadores de | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras, empresas e qualificados em  outros
empresas turisticas; Livramento, Vila Bela da | MTur idiomas
Santissima Trindade,
Aquidauana, Corumba,
Ladario, Miranda, Bonito,
Jardim, Ponta Pora,
Bodoquena e Porto
Murtinho
Elaboracdo do Plano de | Fomentar a elaboracdo de | Municipios ndo | Governo estadual, | Medio Elevacdo do nOmero de
Desenvolvimento do | Planos de Desenvolvimento do | consolidados ou em | prefeituras, municipios consolidados
Turismo nos municipios | Turismo naqueles municipios | processo de consolidacdo universidades,
ainda ndo consolidados | que ainda ndo consolidados institutos, Sebrae,
para a atividade para a atividade empresas, MTur
Fomento ao turismo de | Elaborar diagndsticos e | Caceres, Coronel Sapucaia, | Governo estadual, | Médio Relatério de diagnosticos e
experiéncias de fronteira propostas para aproveitamento | Corumba, Ladario, Mundo | prefeituras, propostas publicado
do turismo de experiéncias de | Novo, Paranhos, Ponta Pora, | universidades,
fronteira Porto Murtinho e Sete | institutos, Sebrae,
Quedas empresas, MTur
Mapeamento de potenciais | Realizar o levantamento de | Municipios ndo | Governo estadual, | Médio Quantitativo de atrativos
atrativos turisticos e seus | potenciais atrativos ambientais, | consolidados ou em | prefeituras, catalogados
respectivos segmentos culturais e tecnoldgicos processo de consolidagdo universidades
Mapeamento da demanda | Diagnosticar o perfil dos | Municipios ndo | Governo estadual, | Curto Afericdo dos numeros da
turistica potencial possiveis visitantes, | consolidados ou em | prefeituras e demanda potencial  dos
estados/paises de  origem, | processo de consolidacdo universidades destinos turisticos
interesses,  necessidades e

expectativas com relacdo ao
destino visitado.
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Desenvolvimento de | Criacdo de identidade visual | Municipios ndo | Governo estadual e | Curto Aumento no ndmero da
Marketing Turistico na | dos destinos turisticos consolidados ou em | prefeituras procura de turistas efetivos e
faixa de fronteira processo de consolidacdo potenciais nos  destinos
turisticos
Participagio  em  eventos | Bardo de Melgago, Caceres, | Governo estadual, | Curto Aumento no ndmero de
nacionais e internacionais Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras, empresas, participacdes em eventos
Livramento, Vila Bela da | MTur e Embratur
Santissima Trindade,
Aquidauana, Corumbé,
Ladario, Miranda, Jardim,
Ponta Pord, Bodoquena e
Porto Murtinho
Criacdo, gerenciamento e | Bardo de Melgaco, Céceres, | Governo estadual, | Curto Analise das métricas geradas
analise de dados de redes | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras e empresas pelas plataformas
sociais, sites, aplicativos e | Livramento, Vila Bela da
outros sistemas de gestdo | Santissima Trindade,
turistica Aquidauana, Ladario,
Miranda, e Porto Murtinho
Financiamento de | Criagdo de CAT’s (Centros de | Municipios ndo | Governo estadual e | Médio Registro de procura dos
infraestrutura publica e | Atendimento ao Turistas) consolidados ou em | prefeituras turistas no CAT’s
privada processo de consolidacdo
que ndo possuam CAT
Adequacéo dos espacos | Bardo de Melgaco, Céceres, | Governo estadual, | Médio Aumento no ndmero de
publicos e privados para o | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras e empresas estruturas adequadas para o
acesso de turistas PCD’s Livramento, Vila Bela da atendimento ao publico de
Santissima Trindade, turistas PCD’s
Aquidauana, Corumba,
Ladario, Miranda, Bonito,
Jardim, Ponta Pora,
Bodoquena e Porto
Murtinho
Revitalizacdo de areas publicas | Bardo de Melgaco, Caceres, | Governo  estadual e | Longo Aumento do quantitativo de

Poconé, Nossa Senhora do
Livramento, Vila Bela da

Santissima Trindade,
Aquidauana, Ladario,
Miranda, Jardim, Ponta

prefeituras

areas beneficiadas por acdes
de revitalizacdo
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Pord, Bodoquena e Porto
Murtinho

Politicas de Linhas de crédito | Bardo de Melgaco, Caceres, | Governo estadual, | Médio Ampliagdo do namero de
para criagdo, ampliagdo e/ou | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras e MTur empresas  atendidas  por
melhoria das empresas | Livramento, Vila Bela da linhas de financiamentos do
turisticas Santissima Trindade, segmento turistico
Aquidauana, Corumbé,
Ladario, Miranda, Bonito,
Jardim, Ponta Pora,
Bodoquena e Porto
Murtinho
Maximizac&o da a atuacdo | Estimular que os COMTUR’s | Todos Governo estadual, | Curto Ampliagdo no ndmero de
das instancias municipais | operem de maneira ativa nos prefeituras e MTur membros do COMTUR bem
de turismo municipios como no quantitativo de
reunides e deliberacBes de
acGes em prol da atividade
turistica
Contratacdo de turismoélogos | Todos Governo estadual e | Médio Maior  quantitativo  de
via concurso publico para prefeituras prefeituras com profissionais
atuacao nas secretarias turismdlogos atuantes nas
municipais de turismo onde néo instancias cabiveis
estdo presentes
Ampliacdo e qualificacdo | Incentivo ao | Municipios ndo | Governo estadual, | Médio Ampliagdo no numero de
da oferta basica e turistica | empreendedorismo  turistico | consolidados ou em | prefeituras, Sistema S e empresas turisticas
(Hotelaria, Estabelecimentos de | processo de consolidacéo MTur
A&B, Agéncias de Turismo,
Empresas de aluguel de carros,
transportadores  turisticas e
Empresas de eventos)
Melhoria de servigos béasicos | Municipios ndo | Governo estadual, | Médio Melhoria na avaliagdo do
nos destinos turisticos | consolidados ou em | federal e prefeituras destino perante a populagdo
(Saneamento, &gua, coleta de | processo de consolidacéo local e pelos
residuos, internet, seguranca, turistas/visitantes.
vias de acesso)
Acdes de qualificagdo formal de | Municipios ndo | Governo estadual, | Curto Ampliagdo no numero de
guias de turismo locais e | consolidados ou em | prefeituras, Senac e guias oficiais
regionais processo de consolidacdo MTur
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Fomento a praticas | Estimulo as empresas turisticas | Bardo de Melgaco, Caceres, | Governo estadual, | Médio Aumento da adesdo das
associativas no turismo na associacdo de classes para o | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras, Sebrae e empresas as suas respectivas
fortalecimento da atividade | Livramento, Vila Bela da | MTur associacoes
(ABETA, ABIH, ABAV, | Santissima Trindade,
ABRASEL, ABBTUR, dentre | Aquidauana, Corumba,
outras) Ladario, Miranda, Jardim,
Bodoquena e Porto
Murtinho
Integracéo do | Estimular uma melhor | Municipios ndo | Governo estadual, | Médio Meétricas de efetivacdo de
planejamento turistico aderéncia do planejamento | consolidados ou em | prefeituras e MTur acOes integradas entre as
turistico quanto as estratégias | processo de consolidacao diferentes  instancias de
tracadas nos &mbitos municipal, governancas do turismo
estadual e federal.
Maximizacgdo a articulagcdo | Promogdo de acles integradas | Municipios ndo | Governo estadual, | Médio Aumento do faturamento das
da cadeia produtiva do | entre os diferentes segmentos | consolidados ou em | prefeituras, empresas e empresas que atuam em
turismo da oferta turistica dos destinos | processo de consolidacéo MTur parceria
Criacdo de Convention Visitors | Bardo de Melgacgo, Céceres, | Empresas e prefeituras Médio Numero de empresas que
Bureau Poconé, Nossa Senhora do aderirem ao  Convention
Livramento, Vila Bela da Visitors Bureau
Santissima Trindade,
Aquidauana, Corumbé,
Ladario, Miranda, Jardim,
Bodoquena e Porto
Murtinho
Maior atuacdo na captacdo de | Bardo de Melgago, Caceres, | Empresas e prefeituras Médio Aumento na quantidade de
eventos Poconé, Nossa Senhora do eventos  captados  pelo
Livramento, Vila Bela da destino
Santissima Trindade,
Aquidauana, Corumba,
Ladario, Miranda, Jardim,
Bodoquena e Porto
Murtinho
Politica de incentivo a | Criagdio de campanha de | Municipios ndo | Governo estadual, | Médio Quantidade de empresas

adesdo do CADASTUR e
selo turismo responsavel

conscientizagdo da importancia
de adesdo do CADASTUR e
selo turismo responsavel

consolidados ou em
processo de consolidacao

prefeituras,
universidades, empresas
e MTur

atingidas pela campanha
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Acles integradas com | Municipios ndo | Governo estadual, | Médio Numero de empresas com
instituicBes  parceiras  para | consolidados ou em | prefeituras, adesdo
preenchimento de formulario de | processo de consolidacéo universidades, empresas
adesdo do CADASTUR e selo e MTur
turismo responsavel
Programa de | Promover a organizacdo e | Bardo de Melgago, Caceres, | Governo estadual, | Médio Meétricas dos dados coletados
acompanhamento e | gerenciamento de dados abertos | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras,
gerenciamento de dados | de empresas turisticas privadas | Livramento, Vila Bela da | universidades, empresas
turisticos e 6rgaos publicos (nimero de | Santissima Trindade, | e MTur
chegadas, finalidade da | Aquidauana, Corumba,
visitagéo, origem do | Ladario, Miranda, Jardim,
turista/visitante, dentre outras | Ponta Pord, Bodoquena e
informacdes) Porto Murtinho
Pesquisas de demanda turistica | Bardo de Melgaco, Caceres, | Governo estadual, | Curto Quantitativo de  pessoas
em estruturas de recepcdo de | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras, abordadas no universo da
fluxo turistico (rodoviarias, | Livramento, Vila Bela da | universidades, empresas pesquisa e seus respectivos
aeroportos, ferrovias e portos); | Santissima Trindade, | e MTur resultados
Aquidauana, Corumba,
Ladario, Miranda, Jardim,
Ponta Pord, Bodoquena e
Porto Murtinho
Aplicacdo de pesquisas a | Bardo de Melgago, Caceres, | Governo estadual, | Curto Quantitativo de  pessoas
turistas nos eventos locais Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras, abordadas no universo da
Livramento, Vila Bela da | universidades, empresas pesquisa e seus respectivos
Santissima Trindade, | e MTur resultados
Aquidauana, Corumbé,
Ladario, Miranda, Jardim,
Ponta Pord, Bodoquena e
Porto Murtinho
Organizacéo e | Politicas de incentivo, Governo estadual, | Longo NOimero  de  estruturas
planejamento dos | financiamento e gestdo dos prefeituras, MTur e beneficiadas com as
transportes turisticos terminais de fluxos turisticos do Ministério da respectivas politicas
destino (rodoviarias, Infraestrutura

aeroportos, ferrovias e portos)
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Promover a fiscalizacdo de | Estabelecimento de capacidade | Bardo de Melgaco, Caceres, | Governo estadual, | Médio Aumento no ndmero de
atrativos turisticos quanto | de carga nos atrativos turisticos | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras, atrativos com controle de
suas praticas ambientais Livramento, Vila Bela da | universidades, empresas capacidade de carga.
com vistas a promogao do Santissima Trindade, | e MTur
turismo responsavel Aquidauana, Corumbé,
Ladario, Miranda, Ponta
Pora e Porto Murtinho
Promover atividades pautadas | Bardo de Melgaco, Caceres, | Governo estadual, | Médio Aumento no ndmero de
no Sistema de Gestdo de | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras, atrativos com Sistema de
Seguranca (SGS) do turismo Livramento, Vila Bela da | universidades, empresas Gestéo de Seguranca (SGS).
Santissima Trindade, | e MTur
Aquidauana, Corumba,
Ladario, Miranda, Ponta
Poré e Porto Murtinho
Ampliar a fiscalizacdo | Bardo de Melgaco, Céceres, | Governo estadual e | Médio Ampliar o ndmero de
ambiental na atuacdo das | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras empresas  turisticas  que
empresas turisticas Livramento, Vila Bela da sigam as normativas
Santissima Trindade, ambientais
Aquidauana, Corumbé,
Ladario, Miranda, Ponta
Pora e Porto Murtinho
Promocdo da integracdo da | Estimular a participacdo de | Bardo de Melgaco, Caceres, | Governo estadual, | Curto Quantidade de agentes locais
atividade turistica com os | pequenos  comerciantes e | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras, MTur, envolvidos
agentes locais produtores locais Livramento, Vila Bela da | Confederacdo Nacional
Santissima Trindade, | do Turismo - CNTUR -
Aquidauana, Corumbd, | CNTUR e Confederacéao
Ladario, Miranda, Jardim, | Nacional de Municipios
Ponta Pord, Bodoquena e
Porto Murtinho
Promover eventos e agdes de | Bardo de Melgago, Caceres, | Governo estadual, | Médio Quantidade de agentes locais

integragdo de
comerciantes e
locais

pequenos
produtores

Poconé, Nossa Senhora do
Livramento, Vila Bela da
Santissima Trindade,
Aquidauana, Corumbé,
Ladario, Miranda, Jardim,
Ponta Pord, Bodoquena e
Porto Murtinho

prefeituras e MTur

envolvidos
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maneira a propiciar ambientes
mais seguros para o turista

Livramento, Vila Bela da
Santissima Trindade,
Aquidauana, Corumba,
Ladario, Miranda, Bonito,
Jardim, Ponta Por4,
Bodoquena e Porto
Murtinho

Incentivar a criagdo  de | Municipios ndo | Governo estadual, | Curto Numero de associacBes e
associaces locais consolidados ou em | prefeituras e MTur grupos formalizados
processo de consolidacdo
Politicas de combate a | Incentivar a organizagdo e | Municipios ndo | Governo estadual e | Médio Quantidade de  eventos
sazonalidade turistica promog¢do de eventos em | consolidados ou em | prefeituras promovidos
periodos sazonais processo de consolidagdo
Fomentar a criagdo de | Municipios ndo | Governo estadual, | Curto NUmero de roteiros/rotas
roteiros/rotas alternativas ao | consolidados ou em | prefeituras, empresas e alternativas
segmento prioritario do destino | processo de consolidagao universidades
Promover a diversificacdo dos | Municipios ndo | Governo estadual, | Médio Quantitativo de segmentos
segmentos turisticos no destino | consolidados ou em | prefeituras, empresas e oferecidos pelo  destino
turistico processo de consolidacdo universidades turistico
Compatibilizacéo da | Instituir parcerias e acles | Bardo de Melgaco, Céceres, | Governo estadual, | Médio NUmero de acordos firmados
atividade turistica nas areas | binacionais para maximizar os | Poconé, Nossa Senhora do | prefeituras, empresas e no trato da atividade turistica
de fronteiras destinos turisticos da area de | Livramento, Vila Bela da | universidades, governo de fronteira
fronteira Santissima Trindade, | do Paraguai e governo
Aquidauana, Corumba, | da Bolivia;
Ladéario, Miranda, Bonito,
Jardim, Ponta Pord,
Bodoquena e Porto
Murtinho
Seguranca turistica Promover  melhorias  nas | Bardo de Melgaco, Caceres, | Governo federal, | Longo Reducdo no numero de
politicas de seguranca de | Poconé, Nossa Senhora do | estadual e prefeituras crimes  relacionados  a

turistas/visitantes

Prazo: curto — 1 ano; médio — 4 anos ou; longo - 8 anos.




5.7- MEIO AMBIENTE

As questdes ambientais transcendem a nacionalidade territorial, pois suas ldgicas
espaciais diferem das légicas politicas estabelecidas para os limites de um territério. Um dano
ambiental ndo € restrito aos limites juridicos e politicos de um Estado, especialmente no que
tange a agua e ao ar, bens indispensaveis qualidade de vida e de interesse de todos.

Pantanal é considerado uma das mais importantes areas Umidas continentais do planeta.
Essa &rea Umida, inundada periodicamente, € muito importante para o suprimento de &gua,
estabilizacdo do clima e a conservacédo do solo contribuindo para uma rica biodiversidade.

Nos ultimos anos, ocorreu um aumento significativo nos indices de incéndios de
algumas localidades localizadas ao longo da faixa de fronteira do Brasil — Bolivia e Brasil —
Paraguai. Os maiores registros de incéndios florestais nos anos de 2020 e 2021 foram
registrados na regido do Pantanal Mato-Grossense e esta relacionado as questdes climaticas
com a reducao dos indices de pluviosidade e assim, reduzindo as areas inundadas, contribuindo
para que os incéndios atingissem a regiao.

Os incéndios sdo predominantes no Pantanal hoje e tém sérias consequéncias para o
ciclo do carbono, servicos ecossistémicos e saide humana nas zonas umidas. Para se ter uma
ideia, 0 municipio de Corumbéa no periodo de 2017 — 2021 foi o0 que apresentou 0s maiores
indices de queimadas em Mato Grosso do Sul, enquanto Céceres, Poconé e Bardo de Melgaco,
todos localizadas no Pantanal, tiveram os maiores indices em Mato Grosso.

Os maiores impactos naturais que atingem os municipios na faixa de fronteira sao
representados pelos processos de inundagdes, relacionados ao regime de cheia de alguns rios
onde algumas areas (bairros) sdo atingidas e outras, em decorréncia as incidéncias de chuva
aliada ao precario sistema de drenagem que acabam provocando impactos sociais em algumas
cidades Figuras 13 e 14).

Figura 13 — Registros de Inundacbes em Mato Figura 14 - Registros de Inundagdes em
Grosso, 2022 Mato Grosso do Sul, 2022
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Organizado por: LABGEO UNEMAT; NEAP - UFMs  Organizado por: LABGEO UNEMAT; NEAP -
(2073) UFMS (2023).

O periodo analisado para o0 uso e ocupacéo foi de 2017 — 2021. No Mato Grosso do Sul
ndo foram observadas grandes transformac6es (Figuras 15 e 16). Merece destaque as sub-
regides XIIlI — Dourados e XIV — Cone Sul-Mato-grossense onde existe uma rotatividade no
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uso da terra. Nas cidades localizadas na regido do Pantanal, ocorre o predominio de cobertura
natural e de pastagens que € utilizada para a pecuaria.

Figura 15 — Uso e Cobertura da Faixa de
Fronteira em Mato Grosso do Sul em 2017
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Figura 16 — Uso e Cobertura da Faixa de
Fronteira em Mato Grosso do Sul em 2021
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Nos municipios do estado de Mato Grosso, localizados na faixa de fronteira, ocorreu o
predominio de pastagens destinadas para pecuaria e 0 aumento da area destinada para a
agricultura, principalmente no municipio de Sapezal e entorno (Figura 17 e 18).

Figura 17 — Uso e Cobertura da Faixa de Figura 18 — Uso e Cobertura da Faixa de
Fronteira em Mato Grosso em 2017
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Fronteira em Mato Grosso em 2021
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No estado de Mato Grosso do Sul ha grande areas destacadas na sub-regido do Cone
Sul-mato-grossense. Na regido do Pantanal hd o predominio de RPPN, principalmente do
municipio de Corumba-MS. Em Mato Grosso ha a predominio de Parques (Figuras 19 e 20).

Figura 19 — Unidade de Conservagcdo em Figura 20 — Unidade de Conservagdo em
Mato Grosso Mato Grosso do Sul
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Segundo o SEBRAE (2023) atecnologia limpa (clean technology) se refere aumaampla
variedade de praticas e tecnologias ecologicamente corretas e a métodos de reducdo do impacto
ambiental negativo. Esse tema foi popularizado nos Estados Unidos, onde empresas visavam
melhorar a sustentabilidade ambiental de suas acGes. Podem significar vérias coisas que
contribuem com as préticas sustentaveis. Como exemplos estdo as fontes de energia renovaveis
(iluminacdo LED, painéis solares, energia edlica), novos métodos de reciclagem e outras
praticas sustentaveis.

A maioria dos municipios localizados na faixa de fronteira dos Estados de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, adotam a prética de tecnologias limpas. Algumas dessas acdes sdo vistas
pelos gestores publicos como a instalacdo de iluminacdo de lampadas de led, tratamento de
residuos solidos e o uso de painéis solares para iluminagdo das reparti¢des publicas. Alguns
hotéis ja utilizam a energia solar e em alguns casos, o reaproveitamento de agua.

5.7.1 Sintese dos potenciais observados

Turismo Rural

Turismo de observacédo

Atividade pesqueira (pesca e solte)

Areas de protecdo naturais (Federal, Estadual e Municipal)
Recursos Minerais

Coletas seletivas

Reciclagem

Compensacdo Ambiental

Compensacao de carbono

CoNoOR LN E
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5.7.2 Sintese dos problemas observados

orwdPE

Falta de legislacdo integrada de residuos solidos

Politicas de gestdo de recursos hidricos transfronteirigos

Caca e pesca predatoria

Contrabando de animais silvestres

Politica de Gestao Integrada relacionada ao meio ambiente na faixa de fronteira

entre Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

6.
7.
8.
9.

10.

Auséncia de nucleos permanentes de Brigadistas do Prevfogo
Coletas seletivas
Cooperativa de materiais reciclados
Aterros Sanitarios
Saneamento Bésico

5.7.3 Sintese das ameacas observadas

CoNoR~ LN E

Incéndios florestais
Incéndios no Pantanal
Incéndios na faixa de fronteira Brasil - Paraguai — Bolivia
Secas e Cheias Extremas no Pantanal
Falta de planejamento no uso e ocupacéo do territorio
Ocupacdo de areas de preservacdo permanente
Avanco da agricultura em area de planicie
Drenagem de areas Umidas
Contaminacéo dos recursos hidricos
Desmatamento em areas de recargas hidricas

. Assoreamento dos principais sistemas fluviais

. Auséncia de saneamento bésico

. Auséncia de politicas municipais ambientais efetivas
. Mudancas Climéticas

5.7.4 Sintese das oportunidades observadas

1.
2.
3.

4.

Valorizacdo do Turismo de Contemplacao
Fortalecimento do Pesque e Solte
Fortalecimento de acdes de combate aos incéndios florestais
Consolidagdo das Brigadas de Combate aos incéndios na Faixa de Fronteira de

maneira integrada e permanente

5.
6.
7.
8.
9.

privada

Incentivo a recuperacgdo de areas degradadas

Ampliacdo da compensa¢do ambiental

LegislagOes especificas para a faixa de fronteira

Pagamento para a¢cdes municipais de acOes relacionadas ao meio ambiente
Compensacao aos municipios pela exploracao dos recursos minerais pela iniciativa

10. Investimento em Tecnologias Limpas
11. Elaboracéo de Projetos de Crédito de Carbono
12. Valorizagéo do Patrimonio Arqueoldgico e Geoldgico.
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5.7.5 Carteira de projetos

Projeto Acdes estratégicas Municipios Parceiros/ Prazo Indicador de sucesso
envolvidos financiadores
Projeto de Enfrentamento | Reduzir o impacto das Todos Municipio, Estado, Unido, | Médio e | Recuperagdo  de  éareas
das Mudancas Climaticas mudancas  ambientais  nos IBAMA, MCTI, Ministério | Longo Prazo | degradadas com plantio de
municipios da faixa de fronteira do Meio Ambiente, arvores
Sociedade Civil
Organizada, Produtores
Rurais, Universidades,
Escolas  Municipais e
Estaduais
Reduzir o impacto das Todos Municipio, Estado, Unido, | Médio e | Reducéo do desmatamento
mudancas  ambientais  nos IBAMA, MCTI, Ministério | Longo Prazo
municipios da faixa de fronteira do Meio Ambiente,
Sociedade Civil
Organizada, Produtores
Rurais, Universidades,
Escolas  Municipais e
Estaduais
Reduzir o impacto das Todos Municipio, Estado, Unido, | Médio e | Compensagdo ambiental por
mudancas  ambientais  nos IBAMA, MCTI, Ministério | Longo Prazo | a¢Bes que preservam o meio
municipios da faixa de fronteira do Meio Ambiente, ambiente
Sociedade Civil
Organizada, Produtores
Rurais, Universidades,
Escolas  Municipais e
Estaduais
Investimentos em energias | Fomentar o uso da energia solar | Todos Municipio, Estado, Unido, | Médio e | Nimero de unidades de
limpas nos municipios localizados na Iniciativa privada, | Longo Prazo | captagdo de energia solar
faixa de fronteira Comércio e  Industria, implantadas
Funbio
Ampliar os incentivos fiscais Todos Municipio, Estado, Unido, | Médio e | Namero de incentivos fiscais
para implantacdo de energia Iniciativa privada, | Longo Prazo | concedidos
solar Comércio e Industria
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Projeto de Combate aos
incéndios florestais
(Pantanal e Cerrado)

Reduzir os incéndios
atingem o Pantanal

que

Envolvimento dos
municipios localizados
no Pantanal e entorno

Municipio, Estado, Unido,
Sindicatos Rurais, ICMBIo,
IBAMA, Ministério do
Meio Ambiente, INPE com
envolvimento da Bolivia e
Paraguai

Curto e Médio
Prazo

NUmero de Brigadas
Permanentes de Combate a
Incéndios Florestais
implantadas

Projetos de Compensacgéo | Apoiar projetos para prote¢do Todos Municipios, Estados, Unido | Curto e Médio | Nimero de projetos apoiados
Ambientais do Meio Ambiente e Ministério do Meio | Prazo
Ambiente
Elaborar proposta de incentivos Todos Municipios, Estados, Unido | Curto e Médio | Numero de incentivos fiscais
fiscais e pagamentos projetos de e Ministério do Meio | Prazo concedidos
protecdo ambiental Ambiente, Funbio, ANA
Projetos de Créditos de | Incentivar projetos ligados a Todos Municipio, Funbio, Estado | Curto e Médio | Nimero de projetos apoiados

Carbono

protecdo ambiental e obtencéo
de créditos de carbono

e Unido

Prazo

Prazo: curto — 1 ano; médio — 4 anos ou; longo - 8 anos).




6. PROPOSTA PARA A SUDECO PENSAR NA SUA ATENQAO NAS FRONTEIRAS
Silvio Tavares Monteiro

A realidade avanca e 0 MERCOSUL vai ampliando o “corpo” das nagdes, no ritmo
permitido pela assimetria de seus membros. Ja haviamos percebido esta disposicdo para
integracdo, na constituicdo da Bolivia. No entanto, 0 COMUNICADO CONJUNTO DOS
PRESIDENTES DOS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL E ALTAS AUTORIDADES
DOS ESTADOS ASSOCIADOS, na LXIIl Cupula de Presidentes, o Rio de Janeiro de
07/12/2023, exemplifica bem este avanco, ao explicitar sobre a tematica das localidades
fronteirigas. Os Presidentes presentes do Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay e Bolivia, entre
varios temas,

REITERARAM seu compromisso para alcancar uma integracdo fronteirica que
priorize as necessidades das populacdes que habitam as fronteiras compartilhadas
pelos Estados Partes e promova o desenvolvimento das economias regionais a fim de
gue as localidades fronteiricas realizem todo seu potencial e se alcance a integracao
regional mais ampla entre os Estados Partes do MERCOSUL.. [...] SUBLINHARAM,
a_importancia de gue os beneficios da integracdo regional alcancem e possam ser
desfrutados pelos cidaddos e cidadas das zonas fronteiricas, e nesse contexto,
coincidiram na necessidade de avancar com 0s tramites internos de aprovacdo
legislativa e promulgacdo do Acordo de Localidades Fronteiricas Vinculadas. [...]
RECORDARAM ainda, que este Acordo é um instrumento importante para facilitar
a circulacdo vicinal e possibilitar & populacdo das localidades fronteiricas vinculadas
0 acesso aos beneficios nas areas de educacdo, trabalho, salde, transporte e comércio
dos bens de subsisténcia, entre outros. (MERCOSUL, 2023).

Portanto, tendo isto como fato, todas as iniciativas de desenvolvimento, quer da Uniéo
ou dos Estados, para as localidades fronteiricas, ndo devem ser a¢6es unilaterais, de um pais, e
sim coordenadas entre as partes. Os Estados partes, aceitam “flexibilizar” os seus limites,
entendem a integracdo, como um processo de construcdo democratica, de um necessario
formato de relagBes binacionais onde a realidade das localidades fronteirigas tem um papel
protagbnico que, erroneamente, foi ignorado no passado.

Conclusoes para debates:

1.1 Os Programas Nacionais de Desenvolvimento Regional para a Faixa de Fronteira (FF), ao
adotarem uma tipologia em “grandes arcos”, ndo consideraram as informagdes estatisticas,
peculiaridades e programas dos paises limitrofes. Os PDFF foram programas feitos pelo
governo brasileiro, mais preocupados com a sua articulacéo na aplicacao de politicas na nossa
FF, do que para o desenvolvimento da cooperacgdo para o desenvolvimento dos fronteiricos. Na
verdade, nunca tivemos um planejamento nacional e, mesmo estadual, para as fronteiras
internacionais.

1.2. Sabemos que todos os encontros, entre liderancas de localidades das na¢6es envolvidas na
problematica da fronteira, sdo benéficos pela oportunidade de mais se conhecerem e pensarem
alternativas. No entanto, e todos reconhecem, como o préprio MIDR, as liderangas da fronteira
logo percebem quando suas demandas nao sé&o atendidas, ou levam muito tempo para o serem,
e isto provoca esvaziamento de muitas iniciativas.

1.3. Os territdrios fronteiricos sempre tiveram diversas formas de cooperacdo (informais e

formais) para o desenvolvimento local e, neste século tem ampliado a institucionalizacdo delas.

Conhecedores de suas necessidades e buscando atendé-las de forma articulada, cooperativa,

tanto no local, quanto em outros niveis de governo e internacional. Suas necessidades é que
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criam a persisténcia da busca de solucGes, gerando experiéncias que se acumulam. Assim,
sempre que um programa nacional de desenvolvimento, partindo de pressupostos gerais, ndo
atender a realidade local, terd restricBes ou... fracassara; pois as localidades das fronteiras ndo
podem ser vistas como atores sem capacidade de decidirem. As localidades da fronteira sdo um
laboratério de aces de cooperacdo, evolutivo em erros e acertos, que as burocracias distantes
tendem a desconhecer, por ndo viverem na sua pratica cotidiana, sua cultura, resultado de sua
formagdo historica.

1.4. A realidade da cultura da fronteira, do Rio Grande do Sul, ndo existe na area da SUDECO.
A realidade da fronteira no Parang, que usamos como exemplos proximos, existe devido aos
esforcos da binacional Itaipu, mas, é diferenciada no Centro-Oeste. Aqui, a tradicdo
“separatista” do MT e MS, bem como a realidade de contato com dois paises com formagao
historica tdo diferentes (andino e platino), além das migracGes que, em muitos municipios,
entram na segunda/terceira geracdo, fazem com que nao se possa “transplantar” experiéncias,
demanda que se construa o novo.

Porém, a descontinuidade fragmentadora de esforcos para o desenvolvimento regional e
fronteirico, continua pairando ao longo das avaliacdes dos PNDRs, demonstrando que a cultura
do governo Federal, continua ignorando a relevancia do desenvolvimento regional;

1.5. No entanto, julgamos ainda atual o que ja escrevemos: “Simplificando, as alternativas de
ruptura do subdesenvolvimento sempre passam pela capacidade politica para gerar, agregar e

reter valor aos bens e servicos (mercadorias) produzidos pelo grupo ou regido” (Monteiro,
2003);

1.6. Considerando as fronteiras internacionais e interestaduais da SUDECO, entendemos que
as conurbacdes fronteiricas e povoados-cidades lindeiras, devem ser objeto da agdo “exdgena”
do Estado (Unido-Estados), para induzir que sejam territérios protagonistas da cooperacao nas
construcbes  econdmico-sociais e politicas do seu autodesenvolvimento. O
autodesenvolvimento local, terd uma dindmica dependente da coordenacédo, das capacidades
organizativas endogenas e articulativa com as exdgenas (nacionais e de acordos internacionais),
com escolhas e ritmos, determinados pelas necessidades e capacidades, de cada peculiar
organizacdo dos fronteiricos.

1.7. A realidade boliviana e paraguaia ¢ muito diferenciada. A formacéo da Bolivia, andina
ligada ao Vice-Reinado do Peru e, que vai surgir s6 depois da Batalha de Ayacucho (dic/1824),
em 06/ago/1825, é totalmente diferenciada de outro. O Paraguai, com origem no Vice-Reinado
do Rio da Prata, o primeiro pais a declarar Independéncia nas Américas (15/05/1811). Um,
sempre ligado ao mercado mundial pela exploracao colonial dos seus minérios; outro, se encerra
num autarquismo que, s6 é rompido pela quase destrui¢do na guerra da Triplice Alianca. As
diferencas de formacdo historica entre a BO e PY, bem como as diferencas da integracao
energética do Brasil com ambos (Itaipu-Gasoduto), tem grande peso nas decisdes das nossas
capitais que, s6 com o0 MERCOSUL, comecam a efetivamente considerar as populacGes das
fronteiras.

Considerando:

i. Que 2024 sera um ano eleitoral, onde o fragil sistema federal de governanca democratico,
sera novamente testado e, também ocorrera elei¢bes na Bolivia, onde 0 MAS esté dividido;

ii. No MT e MS existem diferencas de capacidade de intervencdo, em desenvolvimento
regional,
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iii. As diferencas de nimero e de densidade de populacdes em localidades fronteiricas do MT
e MS, geram contextos heterogéneos, demandando ac6es diferenciadas;

iv. A paralisacdo das construces logisticas internacionais no MT, ao contrario da aceleragdo
delas no MS (rodovia bioceénica, ferrovia para Paranagua), também, demonstram maior
isolamento do primeiro, resultando em fraquezas em suas instituicbes governamentais, sobre a
tematica desenvolvimento fronteirico;

v. A existéncia do Parque Noel Kempff (BO), na fronteira MT e, do Pantanal, formando areas
naturais “tampdes”, demandam aten¢do binacional que parecem esquecidas no planejamento
regional para as fronteiras;

vi. Que 0 organograma atual da SUDECO ¢é pequeno e centrado na gestdo do FCO, néo
transparecendo organicidade para execugdo de planos de desenvolvimento regional, mas sim,
na inducao deles para outros niveis da federacéo.

Sugestdes para contribuir

Propde-se o incremento de nucleo no organograma da Sudeco para tratar da faixa de fronteira,
instituido através de Portaria Ministerial-Superintendéncia indicando objetivo, funcdes,
recursos humanos e financeiros, periodo renovével, avaliacdo etc., até a 1% avaliacdo para
subsidiar reforma do organograma. Sugere-se 0s seguintes passos:

1° A estrutura organizativa da Sudeco, para o desenvolvimento de relagdes de cooperagéo para
as conurbacdes e municipios fronteiricos deve ser um projeto piloto da Sudeco, com duragédo
minima de 3 anos, vinculado ao Gabinete da Superintendéncia;

2° Deve ser “aberta” para a articulacao interministerial e cooperacdo em rede dos niveis
estaduais e municipais, com recursos operacionais da SUDECO, centrados na geracdo de
capacidades de recursos humanos na pratica, para a promocao do desenvolvimento regional de
fronteiras em areas prioritarias;

3° O projeto deve delimitar a area de atuagdo, abandonando o erro de diluicdo na FF; pautar-se
pelas prioridades locais e, dos acordos ja aprovados, binacionais e do MERCOSUL,;

4° Sem recursos humanos capacitados, as necessarias atividades de informacdo e mobilizaco
local, continuardo esporadicas e frageis. A construcao e existéncia de capital social nos locais,
¢ um unanime fator de “arranque” essencial para o desenvolvimento;

5° A estrutura organizacional devera ser descentralizada, flexivel e operando em redes, com
acles presenciais, semipresenciais e a distancia, sempre envolvendo os pares de atores
institucionais bifronteiricos;

6° A SUDECO pode e deve persistir numa agdo organizativa inovadora, simples e objetiva
(Quadro 4). Ousamos acreditar que, em trés anos de atividades, terd rompido a atual crise
permanente de planejamento. No modelo anterior e examinado neste rascunho, cada Estado
escrevia 0 seu Plano para a FF. Aqui o Estado e suas secretarias tematicas sdo considerados
atores essenciais, mas, que se articulam com o GECDF por meio de projetos-atividades claras
nos termos de referéncia, especificando tarefas, locais, custos compartilhados etc. Ou seja, 0
instrumento operativo ndo € mais um plano genérico, mas, 0s termos de cooperacdes técnicas
com suas clausulas, avaliacdo, anexos etc., flexiveis para cada acdo especializada ou
multidisciplinar, em territorios especificados.

92



Quadro 4 - Proposta sintese geral para a Sudeco

SUDECO- GECDF (GRUPO EXECUTIVO PARA COOPERACAO DO DESENVOLVIMENTO
FRONTEIRICO)

1.0OBJETIVO

Promover e Assessorar acfes de cooperacdo p/o desenvolvimento Fronteiri¢o na jurisdicdo da
SUDECO

1. DIRETRIZES FUNCIONAIS-OPERATIVAS:

1 Sistematizar e divulgar informagdes no tema CDF; 2. Participar e promover cooperacdo técnica
interinstitucional, nos trés niveis, publica e privada e binacional; 3. Apoiar e realizar eventos e
capacitacdo para desenvolvimento humano local em CDF e APLs; 4. Operar pautado por principios
de colaboragdo democrética cooperativa;

2. AREAS DE ACOES PRIORITARIAS:

1 Conurbagbes e municipios lindeiros da Fronteira Internacional (BO-PY), citados e localidades
vicinais fronteiricas reconhecidas etc. (MT prioridade - &rea contato vicinal Chiquitana Porto
Esperidido-Vila Bela da Santissima Trindade; Sta. Clara-San Vicente); 2. Conurbagdes e municipios
lindeiros das fronteiras estaduais internas da SUDECO (Vale Araguaia MT-GO)

3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

1. Nacional: Uma coordenagdo, com pequenas equipes (Setor?) especializados em: enlace federal;
enlace comissfes permanentes [Senado e Camara Federal]; enlace MIDR e embaixadas; Enlace com
a Academia; Site articulador divulgador etc.; 2. Regionais fronteiras: Pequenas equipes
multidisciplinares (agentes de CDF) em 4 Setores Regionais: MT 1 — Fronteira BOL; MT 2 Vale
Araguaia; MS 1 Fronteira BO; MS 2 Fronteira PY

4. MODO OPERACIONAL NAS FRONTEIRAS:

- Metodologia de visitas técnicas em terreno (municipios) periddica;

- Modelo de Termo de Cooperagdo técnica para instituicdes publicas Estado e Secretarias,
Municipios, Sindicatos, Empresas, Academia...;

- Cronograma de eventos e cursos para as localidades vinculadas etc.;
- Cronograma de intercambios (dentro da area da SUDECO, nacionais etc.)
- Inicio e ampliac&o de rede de informagdes;

- Rotinas da metodologia de articulagdo-coordenacdo dentro do GECDF (Brasilia-sedes locais-
Brasilia),

- Sistema de avaliagao participativo com atores locais, nas Regionais Fronteiricas)

5. SUGESTAO PAUTA PROGRAMATICA DE ACOES:

ANO I: 1 — Identificacdo da situacdo de aplicacdo do ALFV (BRA-PY) e situacdo fronteira BOL; 2.
Identificacdo-avaliacdo de esforcos de cooperagdo transfronteirica em cada &rea selecionada; 3.
Avrticulacdo institucional (Consulados, Prefeituras, Alcadias, stakeholders...); 4. Situacdo das
experiéncias conurbac@es Vale Araguaia e da duplicidade de Planos Municipais, cultura de integracéo
etc.; 5 Eventos binacionais e nas conurbac6es Vale Araguaia; 6 Cursos p/agentes operadores locais
dos governos (ambos lados) e liderancas (gestdo direta ou Academia); 7 Atividades do Plano de
Desenvolvimento da SUDECO p/a Fronteira; 8. Seminarios avaliacdo do ano-reprogramacao nas
areas e publicaces no site.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Plano de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira da Regido Centro-Oeste do Brasil
apresenta uma carteira de projetos com olhar de quem vive nas municipalidades de fronteira,
pesquisa a fronteira e a entende como diversa e diferente dos municipios do restante e de fora
da Faixa de Fronteira. Neste sentido, apresentamos indicacdes de projetos e acdes estratégicas
gerais, para todos os municipios da Faixa de Fronteira e especificas para aqueles situados nas
Regides Fronteiricas Proximais (dentro da faixa de fronteira e com intensas interacdes
cotidianas com povos do pais vizinho).

A divisdo adotada permite a realizacdo de propostas que consideram as intensidades das
relagBes sociais, econdmicas, culturais, ambientais e politicas com os vizinhos bolivianos e
paraguaios. Os municipios localizados nas Regides Fronteiricas Intermediarias (dentro da faixa
de fronteira, mas com poucas interacdes cotidianas com povos do pais vizinho) ndo possuem o
mesmo dinamismo relacional que aqueles das Regides Fronteiri¢as Proximais. Todos sdo vistos
a partir de suas caracteristicas gerais e particularidades.

Importante destacar a necessidade de reativagdo do Comité Estadual para o
Desenvolvimento e Integracéo das Politicas Publicas na Faixa de Fronteira do Estado de Mato
Grosso — CEFF/MT, criado pelo Decreto n°® 478, de 28 de junho de 2011, pelo governo de Mato
Grosso, e; do Nucleo Regional de Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso
do Sul (NFMS), criado pelo Decreto N° 13.303, de 22 de novembro de 2011, pelo governo de
Mato Grosso do Sul. Esses nucleos podem articular as demandas dos municipios da faixa de
fronteira, em especial, as propostas apresentadas neste documento. Contudo, ndo sdo capazes
de sentir e propor elementos das vivéncias fronteirigas.

Conforme apresentado, é preciso olhar de maneira diferenciada para os municipios que
compdem o que estamos chamando de RegiGes Fronteiricas Proximais, em especial para as
cidades-gémeas Caceres, Corumbd, Porto Murtinho, Bela Vista, Ponta Pora, Coronel Sapucaia,
Paranhos e Mundo Novo. Inclui-se, ainda, Sete Quedas, conurbada a Pindoty Pord, uma
pequena cidade paraguaia. Entendemos que essas cidades carecem de uma estrutura para se
pensar a gestdo compartilnada com seus vizinhos fronteiri¢os. Para isso sera fundamental a
articulacdo politica e diplomatica brasileira e acdo efetiva da Agéncia Brasileira de
Comunicagdo (ABC) para formalizar acordos de cooperagdo fronteirica com Bolivia e
Paraguai.

Nossa proposta, para pensar a gestdo dos espagos fronteirigos desses municipios, inclui

a criacdo do Centro de Cooperacdo Fronteirica (CECOF) em cada um desses municipios. Essa
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proposta nasceu da inquietacéo e das reflexdes promovidas nos debates e pesquisas do Mestrado
em Estudos Fronteiricos do CPAN/UFMS. O CECOF deve se constituir em I6cus permanente
para a promocdo do dialogo institucional efetivo e continuo entre a sociedade civil e as
instituicGes governamentais dos dois lados da fronteira e em ambos os Estados.

Sua composic¢do deve ser paritaria (sociedade civil e governo dos dois lados da fronteira)
para promover, mediante consenso, o diadlogo permanente e para funcionar como usina de
fomento de ideias-solucdo, de modo a equacionar os obstaculos do desenvolvimento, da
integracdo e do cotidiano dos dois lados da fronteira. Sua missdo deve ser a de formular,
sistematizar e mediar propostas consensuadas entre os dois lados da fronteira e contribuir
propositiva e proativamente para a superacao de conflitos e de eventuais obstaculos nos fluxos
articulares fronteiricos.

Estamos propondo seis cdmaras setoriais permanentes de funcionamento (Educacao,
Saude, Seguranga Publica, Transportes, IndUstria e Comércio e Agricultura e Meio Ambiente),
como instancia primeira dos debates para a elaboragdo/formulacdo e sistematizacdo das
propostas, para depois serem objeto de maiores estudos e elaboracdo final. Outras camaras
provisorias podem ser instituidas a qualquer tempo.

Acreditamos que o0 CECOF possa ter reunides ordinarias trimestrais ou quadrimestrais
e extraordinérias a qualquer tempo a partir da convocacdo de membros de seu Nucleo Gestor
de Fronteira. Para que possa ter elementos de analise mais precisos e atualizados a respeito das
diversas caracteristicas que as fronteiras possuem, pensamos que a criagdo de um Observatério
das Dinamicas Fronteiricos sera ponto fulcral. Nele sera possivel instalar bancos de dados
compartilhados com os agentes, organismos e instituicbes envolvidas, consolidando um
processo de reconhecimentos do quanto as fronteiras exigem olhares e acOes diferenciadas.
Essas instituicdes podem ser articuladas junto a Sudeco para as propostas de desenvolvimento
das areas lindeiras.

Por fim, cabe observar a necessidade de se parar de pensar a fronteira como uma
localidade privilegiada para as praticas ilicitas. E preciso investir em inteligéncia policial e
cooperagao com 0s paises vizinhos para o0 combate ao contrabando, ao trafico de drogas e de
pessoas, dentre outros crimes. O maior investimento precisa ser na instituicdo de instrumentos
para a geracdo de renda dos povos fronteiricos de modo a melhorar sua qualidade de vida.
Acreditamos que o trabalho, o empreendedorismo dos negécios, enfim, a tranquilidade

econbmica, sejam as armas mais eficientes para podar as asas do crime organizado.
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