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Relatério de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Replblica = Controladoria-Geral da Unido = Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDO CONSTITUCIONAL DO CENTRO OESTE
Exercicio: 2011

Processo: 00190.020536/2012-01

Municipio - UF: Brasilia - DF

Relatério n®: 201203536 i

UCI Executora: SFC/DIINT - Coordenagédo-Geral de Auditoria da Area de Integragao Nacional

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201203536, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacio de contas anual apresentada pelo (a)
FUNDO CONSTITUCIONAL DO CENTRO OESTE.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 27/08/2012 a 06/09/2012, por meio
de testes, andlises e consolidag¢do de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A composi¢do do Relatério de Gestdo da Unidade, relativo ao exercicio de 2011, estd em conformidade
com as disposi¢des dos normativos pertinentes, IN TCU n°® 63/2010 e DNT CU n°117/2011. Constatou-
se, no entanto, a auséncia do Rol de Responsdveis nas pegas do processo. Apods diligéncia realizada no

ambito desta auditoria, o gestor apresentou as informacdes faltantes, que passam a constituir as folhas
282 a 320 do processo n° 00190.020536/2012-01, relativo a Prestagdo de Contas da Unidade.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste - FCO ¢é uma agio de governo (0029) que,
por ser operacdo especial, ndo possui meta fisica prevista na LOA. As previsdes de aplicacdo de
recursos sdo estabelecidas anualmente na Programacao do FCO.

No exercicio de 2011 os recursos disponiveis para empréstimo totalizaram R$ 4.691.597.000,00. No ano
foram contratadas 73.541 operagdes no valor total de R$ 5.546.615.000, correspondendo & aplicagio de
118,22% dos recursos disponiveis. O montante de recursos aplicado no ano representa incremento de
30,4% em relagdo ao valor das operacdes contratadas em 2010, que foi de R$ 4.253.769.000. Esse
incremento das contratagdes decorreu das alteracdes das condi¢des de financiamento do FCO e dos
semindrios do FCO Itinerante.

Da anilise do Processo de Contas verificou-se que o Conselho Deliberativo do FCO estabeleceu metas
de desempenho para o Fundo em 2011. As metas foram definidas a partir dos indicadores operacionais
estabelecidos em 2007 e representam o percentual a ser alcangado por esses indices. Essas metas foram
consideradas metas quantitativas, estando pendente o desenvolvimento de metas qualitativas.

As metas estabelecidas apresentaram o seguinte desempenho: Indice de Aplicagéo = 114,3%; Indice de
Contratagdes com Menor Porte = 36,3%; Indice de Inadimpléncia = 0,44%; Indice de Cobertura das
Contratacdes no Exercicio = 100,0%; Indice de Operacdes com Novos Beneficidrios no Exercicio
Atual = 22,7%:; Indice de Contratagdes por UF (ICDF = 7,4%, ICGO = 37,2%, ICMT = 34,2% e ICMS=
21,3%); Indice de Contratagdes por Setor (ICS Rural = 46,9% e ICS Empresarial = 53,1%); Indice de
Tempo Médio de Contratacio = 34 dias.

Desse modo, foi verificada desconformidade das metas definidas por Unidade da Federacdo, em que
apenas 7,40% dos recursos foram aplicados no Distrito Federal, abaixo da meta de 19,00% para o DF. O
descompasso também foi evidenciado nas metas dos outros entes, em especial Goids, onde foram
aplicados 37,20% dos recursos, sendo a meta estabelecida de 29,00%. Sobre o assunto, o MI apresentou
manifestacdo sobre as providéncias adotadas no intuito de redistribuir as disponibilidades de recursos do
FCO entre as UF e de garantir a aplicagdo minima de 10% no Distrito Federal.

Quanto ao desempenho do Indice de Contratacdes com Menor Porte, foi constatada grande discrepincia
em relacdo a meta estabelecida de 51%.

Ademais, ndo foram definidas por parte dos gestores do Fundo as metas e os indicadores qualitativos
que avaliem o impacto econémico e social do FCO. Cabe frisar que esse assunto foi objeto de andlise na
tltima auditoria do FCO relativa a Gestao de 2008.

2.3 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

No exercicio de 2011, ndo houve determinac¢des ou recomendacdes do Tribunal de Contas de Unido
para o FCO que constasse obrigacdo por parte desta CGU-PR para verifica¢do nas contas daquele fundo.
Entretanto, em 2010 foi expedido o Acérddo TCU 1370/2010 — Plendrio com diversas recomendacdes
ao FCO, das quais listamos aquelas cujas matérias sdo tratadas neste relatdrio:

a) item 9.2.8 Acordao 1370/2010 - Plenario - : “Continuar a, de maneira articulada com o Ministério
da Integragdo Nacional e com o Condel/FCO, identificar os principais fatores exogenos a sua atuagcdo
que prejudiquem o tempo médio de contratacdo e promova as interlocugoes necessdrias com os agentes
envolvidos, com o objetivo de atingir o prazo definido pelo Condel/FCO, na Resolugdo n° 172/2002. Os
resultados desses trabalhos deverdo ser divulgados nos relatorios de gestdo do Fundo.”

Consideracoes CGU: Este ponto foi tratado no plano de providéncias da extinta SCO. Como se trata de
assunto referente ao FCO, os detalhes da analise constam no item 1.1.3.1 deste relatério.

b) item 9.2.1 Acérdao 1370/2010 - Plenario — “Continuar a desenvolver estratégias capazes de
aumentar o volume de recursos concedidos aos tomadores de menor porte, aos quais a lei instituidora
do Fundo, Lei n° 7827/89, atribui tratamento preferencial, de maneira que a diretriz estabelecida pela
Resolugdo Condel/FCO n° 197, de 20/6/2003, que fixa percentual a ser destinado ao referido piiblico
alvo, seja plenamente atendida. Estratégias para aumentar a concessdo para atingir a meta de 51% de
pequenos — Ponto de mudanca de classificagdo.”

Consideracoes CGU: Este assunto € tratado no item 1.1.2.4 deste relatdrio.

c) item 9.2.3 Acérdao 1370/2010 - Plenario — “Continuar a subsidiar o Ministério da Integra¢do
Nacional com as informagdes necessdrias ao desenvolvimento dos indicadores e metas qualitativos
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para o FCO, e que faca constar dos relatorios de gestdo do Fundo o resultado dos trabalhos acerca dos
impactos econdmicos e sociais da aplicacdo dos recursos do Fundo, a serem desenvolvidos pelo MI
com base nas informagoes fornecidas pelo Banco do Brasil, com amparo no artigo 7° da Lei n°
10.177/2001 Subsidiar o Ministério com informagdes para desenvolvimento de indicadores de
desenvolvimento social — Indicadores”

Consideracoes CGU: Este assunto consta do plano de providéncias do FCO e vem sendo tratado pela
CGU. A andlise detalhada consta no item 1.1.2.5 deste relatério.

As informacdes referentes as medidas adotadas pelo banco constam do Relatério de Gestdo 2011 do
FCO, Plano de Providéncias do FCO e Plano de Providéncias da extinta Secretaria de Desenvolvimento
do Centro-Oeste. Além disso, foram solicitadas novas manifestagdes e/ou justificativas por ocasido da
auditoria de Contas 2011 realizada por esta Controladoria-Geral.

2.4 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacodes da CGU

O Banco do Brasil informou sobre as providéncias adotadas em razdo do Plano de Providéncias
Permanente referente a Auditoria de Gestdo 2010 da extinta Secretaria de Desenvolvimento do Centro-
Oeste —SCO/MI, no que tange aos recursos destinados aos projetos provenientes do Fundo
Constitucional de Financiamento da Regido Centro-Oeste — FCO. A manifestacio do Banco decorreu
das recomendagdes voltadas a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO,
responsavel pelo FCO devido a extin¢do da SCO/ML.

Desse modo, o Banco apresentou a¢des implementadas no sentido de realizar as andlises das propostas
em conformidade com os prazos maximos definidos em regulamento do Fundo, aprimorar os
procedimentos internos acerca da aplicac@o das regras provenientes da Programacdo do FCO em relagdo
ao porte dos mutudrios, fazer com que conste documenta¢do comprovando a anuéncia dos CDE nos
dossiés das operagdes de crédito, cobrar dos mutudrios os documentos de comprovagdo de despesas e
intensificar as fiscalizagdes nos empreendimentos e os controles administrativos internos do Banco.

2.5 Conteudo Especifico

Foram apresentadas no Anexo VI do Relatério de Gestdo 2011 do FCO informacdes a respeito dos
saldos dos financiamentos, das renegociagdes, das agdes de execucdo, dos ressarcimentos, da
inadimpléncia e das operacdes de renegociagao.

Além disso, quanto as dificuldades relacionadas ao ressarcimento de operagdes inadimplentes, o Banco
do Brasil informou acerca dos procedimentos adotados para cobranga e recuperagdo de créditos. Tais
informacdes encontram-se detalhadas no item 1.1.4.4 deste relatdrio.

2.6 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a considerag@o superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia/DF, 22 de novembro de 2012.
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Achados da Auditoria - n2 201203536

1. OPERACOES ESPECIAIS:FINANCIAMENTOS C/ RETORNO

1.1. Subarea - FINAN SETORES PRODUT REGIAO CENTRO-OESTE
1.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1. Informacgéo

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, criado pela Lei n°® 7.827, de
27.09.1989, que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea "c", da Constituicao Federal, tem por objetivo
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da Regido, mediante a execugdo de programas de
financiamento aos setores produtivos, em consondncia com o Plano Regional de Desenvolvimento
(PNDR).

A drea de abrangéncia do FCO € restrita a Regidao Centro-Oeste, integrada pelos Estados de Goids, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul e pelo Distrito Federal. De acordo com os registros do IBGE, a regido
conta com 466 municipios.

A administragdo do FCO € compartilhada pelo Ministério da Integracdo Nacional, pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - Condel/FCO e pelo Banco
do Brasil, observadas as atribui¢des previstas na legislacdo (Arts. 14 e 15 da Lei 7.827/89, alterada pela
Lei 10.177/2001). Conforme § 3° da Lei Complementar n° 129, de 08.01.2009, até a instala¢do do
Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste, as atribuicdes relativas ao FCO serdo
exercidas, temporariamente, pelo Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - Condel/FCO.

Cabe ressaltar que com a publicacdo, em 16.05.2011, dos Decretos n.° 7.471 e 7.472, de 04.05.2011, os
quais aprovaram, respectivamente, as Estruturas Regimentais da Sudeco e do MI, as atribuicdes
relativas ao FCO, antes sob a responsabilidade das extintas Secretarias de Politicas de Desenvolvimento
Regional e de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SCO), no ambito do MI, passam a ser exercidas pela
nova Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais (SFRI).

Por forca do disposto no art. 20 da Lei 7.827/89, com a redagdo dada pela Lei 10.177, de 12.01.2001,
cabe ao Banco do Brasil encaminhar semestralmente ao Ministério da Integracdo Nacional o relatério
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos.

O FCO faz parte do programa de Operagdes Especiais de Financiamentos com retorno, para a concessao
de financiamentos as atividades produtivas dos setores agropecudrio, mineral, industrial, turistico,
infraestrutura, comercial e de servigos. Os recursos do programa sao repassados ao Banco do Brasil para
liberar aos tomadores de créditos. O programa nio possui unidade de medida.

O FCO ¢ um fundo de origem constitucional, ndo vinculado diretamente a programa de governo, com
objetivo especifico de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da Regido Centro-Oeste,
mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos.

Citados programas de financiamento referem-se as linhas de financiamento definidas em programacao
anual do Condel/FCO para utilizacdo pelo agente financeiro na contratagdo de operagdes junto aos
tomadores finais.

Em analogia aos programas de governo, o FCO pode ser considerado um “programa finalistico”,
porquanto seus recursos sdo ofertados diretamente a sociedade, com a¢do nio orcamentdria.

As linhas de financiamento operacionalizadas no ambito do FCO estdo segmentadas por atividade
econdmica — Empresarial e Rural — e sdo direcionadas a mini, pequenos, médios e grandes produtores
rurais e a empreendedores individuais, micro, pequenas, médias e grandes empresas, respectivamente. A
Resolucdo Condel/FCO n° 437, de 08.12.2011, alterou a classificacdo do porte dos tomadores do FCO e
suas respectivas faixas de faturamento, incluindo os portes para pequenas-médias empresas e pequenos-
médios produtores rurais.
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A programacdo de aplicagdo dos recursos em 2011, conforme a previsdo do Banco Administrador,
apresenta como estimativa de contratacdes o montante de R$ 4.786,1 milhdes em financiamentos aos
setores produtivos da regido, correspondentes a totalidade dos recursos previstos para o periodo,
conforme quadro a seguir (conforme Relatério de Gestdo do FCO 2011):

ORIGEM DOS RECURSOS DO FCO

(em R$ milhdes)
Origem Previsto Realizado (%)
De Exercicios Anteriores 867,7 867,7 100,0
De Retorno de Operagdes 2.444.20 2.083,80 85,3
De Repasses do Tesouro Nacional 1.762,50 1.676,90 95,1
Resultado Operacional 103,7 2247 216,7

Recursos comprometidos com parcelas
a liberar de operacdes contratadas em -392,1 -161,5 41,2
exercicios anteriores

Total 4.786,10 4.691,60 98,0

A administragdo do FCO ¢ exercida, em conjunto, pelo Ministério da Integracdo Nacional, Condel/FCO
e Banco do Brasil.

O Ministério da Integracdo Nacional — MI é responsavel por:

a) estabelecer as diretrizes e orientacdes gerais para aplicacdo dos recursos, de forma a compatibilizar os
programas de financiamento com as orientagdes da politica macroecondmica, das politicas setoriais e da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional;

b) repassar ao Banco do Brasil os recursos transferidos para o Fundo pelo Tesouro Nacional;

c) estabelecer diretrizes para repasse de recursos do Fundo para aplicacdo por outras instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil; e

d) encaminhar, anualmente, ao Condel/FCO, proposta para aplicacdo dos recursos, relativa aos
programas de financiamento para o exercicio seguinte.

Ao Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — Condel/FCO,
6rgdo colegiado vinculado ao MI, cabe:

a) estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento do Fundo, em
consonancia com o respectivo plano regional de desenvolvimento;

b) indicar providéncias para compatibilizacdo das respectivas aplicagdes com as agdes das demais
instituicdes de desenvolvimento regional; e

¢) avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessdrias ao cumprimento das
diretrizes aprovadas.

O Banco do Brasil tem como atribuigdes:

a) aplicar os recursos e implementar a politica de concessdo de financiamento de acordo com os
programas aprovados pelo Condel/FCO;

b) formular a proposta de aplicacdo dos recursos relativa aos programas de financiamento para o
exercicio seguinte e encaminha-la ao MI;

¢) definir normas, procedimentos e condi¢des operacionais; enquadrar as propostas nas faixas de
encargos e deferir os créditos;

d) formalizar contratos de repasses de recursos para outras instituicdes credenciadas como agentes
financeiros do Fundo;
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e) prestar contas sobre os resultados alcangados, desempenho e situag@o atual dos recursos e aplicacdes;
e

f) exercer outras atividades inerentes a aplicacdo dos recursos e a recuperagdo dos créditos.

No cometimento das atribui¢des de administrador do Fundo, o Banco do Brasil exerce, entre outras, as
seguintes atividades:

a) controle financeiro, or¢amentdrio e contdbil do Fundo;
b) prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Uniao - TCU;

¢) informacgdes gerenciais ao Condel/FCO, MI, Secretaria Federal de Controle Interno - SFC e outros
orgaos publicos federais e estaduais;

d) elaboragdo da programacdo anual de aplica¢do dos recursos;

e) elaboragdo semestral de relatdrios de atividades e resultados obtidos;

f) publicacdo do balango anual;

g) normatizagdo interna das diretrizes para aplicagdo dos recursos;

h) elaboracao de literatura para divulgacdo da programagao ao publico externo;
i) acompanhamento e manutencao das normas operacionais;

Jj) elaboracgd@o e acompanhamento das cldusulas, instru¢gdes e metodologias financeiras;
k) elaboracao de roteiros contédbeis;

1) andlise e defini¢do de encargos financeiros;

m) registro de repasses nas contas de recursos do Fundo;

n) enquadramento das cartas-consultas as normas do Fundo;

0) representacao junto a 6rgdos de desenvolvimento estadual;

p) relacionamento com entidades representativas dos segmentos produtivos e dos trabalhadores;
q) acolhimento e andlise de cartas-consultas;

r) andlise da viabilidade técnica e econdmica de projetos;

s) estudo e deferimento das operagdes;

t) formalizacdo dos contratos;

u) acompanhamento das operacdes;

v) acompanhamento e controle de operacdes inadimplidas;

w) negociacdo para recuperacdo de dividas;

x) edicdo de literatura para o publico interno e externo;

y) campanhas publicitdrias para divulgacdo do Fundo e promogdo de eventos ligados aos setores
produtivos da Regiao.

O Conselho gestor do FCO € o CONDEL, e seu funcionamento € disciplinado por Regimento Interno
aprovado pela RESOLUCAO CONDEL N.° 01 de 21 de agosto de 1997. O CONDEL ¢ presidido pelo

Ministro da Integracdo Nacional e € composto por:

e um representante e respectivo suplente do Governo de cada uma das Unidades Federativas
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situadas na drea de atua¢do do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste;

e um representante e respectivo suplente do Banco do Brasil S.A.

e um representante e respectivo suplente das Federagdes da Agricultura, do Comércio ou Indistria,
com sede nas Unidades Federativas que integram a Regido Centro-Oeste;

e um representante e respectivo suplente das Federacdes de Trabalhadores na Agricultura, no
Comércio ou na Indstria, situados na drea de atuagdo do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro- Oeste.

A Secretaria Executiva do Conselho € a unidade responsdvel pela organizacdo das matérias objeto de
pauta das reunides do conselho, bem como pela redacdo das resolugdes advindas das decisdes. As
atribui¢des da Secretaria Executiva sdo exercidas pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO).

No exercicio de 2011, o Conselho se reuniu por sete vezes, cinco reunides ordindrias e duas

extraordindrias, aprovando por meio destas as resolucdes n.° 413 a 441, totalizando-se vinte e nove
resolugdes.

1.1.1.2. Informacgao

Informacio Basica da Acao 0029

Trata-se da A¢@o 0029 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro-Oeste, cuja finalidade
é Contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regido Centro-Oeste, nos termos da Lei
7.827/89, e a forma de execugdo se d4d por meio de Linha de Crédito, com indicacdo do repasse de
recursos para o Banco do Brasil liberar aos tomadores do crédito. O montante de recursos executados
nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo (conforme SIAFI Gerencial):

EXECUCAO DA DESPESA 2011 — ACAO 0029

(em R$ 1,00)

Desp
Dotacao Despesas Despesas Valores Pagos Executada
Atualizada Empenhadas Liquidadas g por Insc. em
RP Nao-Proc

1.752.603.927,00{1.752.603.927,00]1.663.550.474,56]1.601.903.159,18|1.601.903.159,18|61.647.315,38

Dotacio Inicial

1.1.1.3. Informacgao

Informacéo Basica da Acao 09TW

Trata-se da Agdo 09IW - Equalizacio de Taxas de Juros e Outros Encargos Financeiros na Area de
Abrangéncia do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (Lei n° 11.011, de 20 de
dezembro de 2004), cuja finalidade € dinamizar a economia da &4rea de abrangéncia do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, viabilizando o financiamento de empreendimentos
relevantes para o desenvolvimento econdmico e social da regido, e a forma de execugdo se dd por meio
de Transferéncias Obrigatérias. Conforme disposto na Portaria Interministerial n® 21, de 22 de setembro
de 2004, o pagamento das equalizagdes ao Banco do Brasil serd efetivado semestralmente, cabendo ao
BB informar os saldos médios didrios das operagdes realizadas no periodo compreendido pelo semestre
anterior, acompanhado da planilha de cdlculo da equalizacdo, apurado conforme metodologia de célculo
anexo a Portaria. O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro abaixo (conforme SIAFI Gerencial):
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EXECUCAO DA DESPESA 2011 — ACAO 09IW
(em R$ 1,00)
Desp
Dotacao Dotacao Despesas Despesas Valores Pagos Executada por
Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas 8% Insc. em RP
Nao-Proc
10.000,00 10.000,00 - - - -

1.1.1.4. Informagéo

Acerca da apresentagdo dos Programas de Governo sob a Responsabilidade da Unidade verificado no
Relatério de Gestdo 2011 do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), é demonstrado no Quadro
A.2.1 (Demonstrativo da Execugdo por Programa de Governo) o Cédigo no PPA 53902.0902.091W.
Ainda nesse Quadro, constam as informag¢des or¢amentdrias e financeiras do Programa, sendo tanto a
Dotagdo Inicial e a Final no valor de R$ 1.752.613.927,00.

Dessa forma, em consulta ao SIAFI Gerencial, observou-se que o valor citado no Relatério de Gestao
2011 refere-se a Dotagdo total disponibilizada pela Lei Orcamentdria Anual n® 12.381 de 9/2/2011
(LOA 2011) para o Programa 0902 — Operacdes Especiais: Financiamentos com Retorno. Contudo, para
a Acio de Governo 09IW - Equalizagio de Taxas de Juros e Outros Encargos Financeiros na Area de
Abrangéncia do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (Lei n° 11.011, de 20 de
dezembro de 2004), houve uma dotagdo de R$ 10.000,00. J4 para a Ac¢do 0029 - Financiamento aos
Setores Produtivos da Regido Centro-Oeste, a dotagdo totalizou R$ 1.752.603.927,00, ou seja,
corresponde a praticamente toda a dotacdo do Programa 0902. Assim, constatou-se que o cddigo
apresentado no Relatério de Gestao 2011 ndo reflete corretamente o cédigo do Programa.

Além disso, quanto ao Desempenho Orcamentdrio/Financeiro, para a apresentagdo do Quadro A.2.4
(Programacdo de Despesas Correntes) ¢ informado no Relatério de Gestdo 2011 que o Programa ndo
possui dotacdo de despesas correntes na LOA.

Desse modo, em consulta ao Volume IV da LOA 2011 (Lei n® 12.381 de 9/2/2011), constatou-se o valor
de R$ 10.000,00 para o Grupo de Despesa “3” — Outras Despesas Correntes do Programa 0902,
pertencente a Unidade 74914 - Recursos sob Supervisdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste/FCO - Min Integracdo Nacional. Tal informagao é corroborada pelo sistema SIGPLAN,
em que € apresentado esse mesmo valor para outras despesas correntes no Grupo de Natureza da
Despesa, referente a Acdo 09IW.

Diante do exposto, foram solicitadas justificativas ao Banco do Brasil, mediante a Solicitacdo de
Auditoria n° 201203536/001, de 23/08/2012, quanto as divergéncias constatadas no Relatério de Gestdo
2011 do FCO.

Em resposta, por meio do expediente da Diretoria de Governo — 2012/011240, de 06/09/2012, o Banco
do Brasil informou o seguinte:

“(...) com o advento da Lei n° 11.011, de 20.12.2004, foi autorizada a concessdo de subvencdo
econdomica para equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros em operagoes de crédito
para investimento na drea de abrangéncia do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO, lastreadas com recursos captados do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, contratadas até
2005.

2. Além disso, a Portaria Interministerial n° 21, de 22.09.2004, jd havia autorizado o pagamento da
referida subvengdo, calculada sobre os saldos médios dos financiamentos concedidos pelo Banco, com
recursos do FAT, no dmbito da linha de crédito especial denominada FAT Integrar, bem como definiu
as regras e a metodologia de cdlculo para fins de cobranca e prestagcdo de contas ao Ministério da
Integracdo Nacional — MI.

3. Durante o periodo de vigéncia da Lei 11.011, o Banco apresentou semestralmente cobrancas de
equalizacdo ao MI, nos meses de julho e dezembro de cada ano. O Ministério, por sua vez, promovia os
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pagamentos, a partir de recursos alocados pela STN, sem trdnsito pela Unidade Gestora (UG) do FCO.

4. Posteriormente, de acordo com Art. 6°da Lei 11.718, de 20/07/2008, foi autorizada a reclassifica¢do
das operagoes contratadas com recursos FAT para o FCO. Tais reclassificacdes, em funcdo de
peculiaridades operacionais, se deram de forma gradual, sendo a equalizacdo das operacdes com
recursos do FAT reduzida na mesma proporgdo.

5. Por ocasido do processo orcamentdrio do MI para o exercicio 2011, o Banco solicitou que fosse
incluido o valor de R$ 10.000,00, para fazer frente a equalizacdo de taxas de operacdes ainda
remanescentes de reclassificacdo do FAT para o FCO, na expectativa que tal processo se completaria
somente em 2011. Na prdtica, tais reclassificacoes ocorreram ainda em 2010, depois do processo
orgamentdrio 2011 concluido.

6. Contudo, o MI havia registrado o referido valor como despesa corrente do FCO na previsdo
orcamentdria 2011, quando, no nosso entendimento, deveria ter sido registrado como despesa do
proprio Ministério, igualmente ao jd ocorrido em exercicios anteriores, para a mesma finalidade
(pagamento de equalizacdo de taxa de juros), motivo pelo qual consta no Relatorio de Gestdo FCO
2011, a informagdo de que o Fundo ndo possui dotacdo de despesas correntes na LOA.

7. Em relagdo ao codigo PPA 0902.09IW, constante do quadro A.2.1 do Relatério de Gestdo do FCO,
esse foi utilizado segundo orientacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
atendimento a solicita¢do do Banco, conforme e-mail 14.06.2012, copia anexa.

8. Assim, o valor informado no quadro A.2.1 foi acrescido do valor gerado em decorréncia da
equalizagdo de taxa de juros ja comentado (...)".

Diante da manifestacdo do gestor, considera-se o assunto esclarecido, ressalvando que nos préximos
Relatérios de Gestdo do FCO deverio ser inseridas as informacdes mais pertinentes ao Programa/Ac¢ao
de Governo relativos ao Fundo.

1.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.1.2.1. Informacao

As metas de desempenho do FCO para 2011 foram estabelecidas por meio da Resoluc¢do Condel n.° 417,
de 25 de marco de 2011. Os indicadores componentes das metas foram definidos pela Resoluc¢do n° 319,
de 14.09.2007, de forma que o quadro abaixo expde os percentuais alcangados na gestdo do fundo em
2011, bem como aqueles estabelecidos como meta:

Indicador Sub-divisdes Meta [Resultados
a) Indice de Aplicacio 87,00 % 114,30%
b) Indice de Contratagdes com Menor Porte 51,00% 36,30%
C) Indice de Inadimpléncia (até) 2,00% 0,40%
d) Indice de Cobertura de Contratagdes no 100,00% 100,00%
[Exercicio
e) [ndice de Operagdes com Novos Beneficiarios 15,00% 22,70%
no Exercicio Atual
f) Indice de Contratacdes por UF DF 19,00% 7,40%
GO 29,00% 37,20%
MT 29,00% 34,20%
MS 23,00% 21,30%
)  |Indice de Contratag¢Ges por Setor Rural 44,30% 46,90%
Empresarial | 55,70% 53,10%
h) |Indice de Tempo Médio de Contratacdo 35 dias 34 dias

Conforme exposto, em regra as metas foram atingidas. As excecdes sdo a alinea “b)” e “f)”
que apresentaram significativa divergéncia. Estes casos sdo tratados em pontos especificos deste
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relatério.

1.1.2.2. Informacgao

A tabela a seguir demonstra de forma resumida a realizacdo e a aplicacdo de recursos nos exercicios de

2010 e 2011:
2010 2011

Recursos realizados (a) R$ 4.723.423.000 R$ 4.691.597.000
Operacdes contratadas (b) R$ 4.253.769.000 R$ 5.546.615.000
Quantidade de operacdes 75.015 73.541
Disponibilidades ao  final do RS 867.740.000 RS 617.511.000
lexercicio
Fae)rcentual de contratagdo (b)/ 90,06% 118.22%

Fonte: Relatorios de Gestdo 2010 e 2011 do FCO.

Observa-se que em 2011 houve aumento no valor das operagdes contratadas no exercicio, com
incremento de 30,4% em relacdo ao valor das operacdes contratadas em 2010.

Cabe ressaltar o percentual de contratacdo em relag@o aos recursos realizados, que passou de 90,06% em
2010 para 118,22% em 2011, a despeito do decréscimo na quantidade de operagdes realizadas. De
acordo com o Relatério de Gestdo do FCO, esse desempenho foi resultado do esfor¢o conjunto
desenvolvido pelo Banco do Brasil, Ministério da Integra¢do Nacional, Governos Estaduais e do Distrito
Federal e conselheiros do CONDEL/FCO. Também contribuiram para o desempenho das aplicacdes as
alteragcdes das condic¢des de financiamento do FCO.

Por ocasido dos Seminarios, foram realizadas palestras sobre as condi¢des de financiamento do FCO e
as formas de acesso aos recursos pelos principais 6rgdos e/ou entidades envolvidas, a exemplo do MI,
Sudeco, Governos dos Estados, Sebrae e BB, bem como foram prestadas informagdes ao puiblico em
pontos de atendimento disponibilizados no local.

Tudo isso resultou na alavancagem das contratagdes com os recursos do FCO, ampliando os
financiamentos especialmente nos municipios integrantes das microrregides classificadas pela tipologia
da PNDR como de economia dindmica ou estagnada.

1.1.2.3. Informagéao

Para o exercicio de 2011, foram estabelecidas pela Resolu¢cdo Condel n.° 417, de 25 de marco de 2011,
metas percentuais de aplicagdo de recursos do FCO por unidade da federagdo. As metas sdo o resultado
da distribuicdo dos recursos por empréstimos realizados nas unidades de Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Goias e Distrito federal.

Em andlise dos dados contidos no Relatério de Gestdo 2011 do FCO, constatou-se que apenas 7,40%
dos recursos foram aplicados no Distrito Federal, indice bem abaixo da meta de 19,00% para aquele
ente federativo. O desequilibrio também ficou evidente nas metas dos outros entes, em especial Goias.
Naquele estado foram aplicados 37,20% dos recursos, sendo a meta estabelecida em 29%,00.

Unidade Federativa Meta 2011 Resultado 2011 Distorcao
DF 19,00% 7,40% -12,60%
GO 29,00% 37,20% +8,20%
MT 29,00% 34,20% +5,20%
MS 23,00% 21,30% -1,70%
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Cumpre ressaltar que a baixa aplica¢@o no Distrito Federal anteriormente foi objeto de recomendagdes
no Relatério de Auditoria n.°224568 desta CGU, avaliando as Contas de 2008 do FCO, as quais
transcrevemos:

“Ao MI:
a) Promover maior integragdo entre as aplicacées do FCO e as agées da PNDR (Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional) a fim de incrementar o niimero de concessoes nos Entes Federados mais

deficitdrios;

b) Implementar formas de divulgacdo do FCO, bem como formas de orienta¢do aos potenciais
tomadores, sobre apresentagdo de propostas, diretamente ou mediante parcerias;

c) Avaliar a possibilidade de destinar recursos orcamentdrios para viabilizar o cumprimento da
recomendagdo do item anterior.

Ao Banco do Brasil, por meio de suas agéncias:
Identificar e buscar meios de resolver os entraves documentais e operacionais que dificultam a
concessao dos recursos do FCO, bem como manter rotinas para divulgacdo dos produtos entre os
tomadores.”

No plano de providéncias encaminhado pela Secretaria-Executiva do CONDEL/FCO, por meio do
Oficio n.° 439/2009-SCO-MI, de 10.9.2009, a Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste se
comprometeu a:

“2.1.1 Providéncias a serem implementadas:

a)  Dar continuidade as agoes que o Ministério vem desenvolvendo;

b)  Continuar realizando os eventos do “FCO Itinerante”;

¢) O Ministério da Integracdo Nacional jd vem incluindo em seu orcamento previsdo de recursos para
custear despesas com a realizagdo dos eventos”

Niao obstante os compromissos assumidos, a distor¢do nos indices de aplicacdo continua presente,
principalmente no que diz respeito ao baixo indice de volume de recursos para o Distrito Federal. A
época da avaliacdo da Gestdo 2008 do FCO foi constatado este problema desde anos anteriores, sendo
que nos anos seguintes este quadro ndo se alterou, conforme tabela abaixo:

Page 11 of 34

EXERCICIO DF (%) GO (%) MS (%) MT (%)
2007 8.4 46,2 17,6 278
D008 * 112 39.5 258 235
2009 8,0 342 256 314
2010 8,7 372 24,71 29 4
D011 7 4 372 213 342
[MEDIA 8,9 38,9 23,0 292

eta 19,0 29,0 23,0 29,0
CONDEL/FCO/2011

* Avaliacdo de Gestao RA n.°224568

Ainda que os resultados alcangados tenham tido pequena varia¢do ao longo dos anos, pela média dos
indices por estado € possivel constatar que para o Distrito Federal, os resultados foram normalmente
abaixo de 10%.

Nesse sentido, os fatos expostos acima foram relatados como constatacdo no Relatério Preliminar de
Auditoria n° 201203536, que foi enviado a SFRI/MI mediante o Oficio n°® 31.459/DIINT/DI/SFC/CGU-
PR, de 22/10/2012. Como causas da constatacdo, foi mencionado que o fato ocorreu devido a
distribuicdo de recursos ndao adequada e/ou baixa capilaridade do Fundo no caso dos Entes cuja
aplicagdo de recursos estd muito abaixo da meta.
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Em resposta a este item, mediante a Nota Técnica n° 45/CGFD/DPNA, de 29/10/2012, encaminhada
pelo Oficio n°® 123/2012/SFRI-MI, de 31/10/2012, a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais
do MI manifestou conforme o seguinte:

“(...)

a) a CGU, em seu Relatorio Preliminar de Auditoria n® 201203536, registrou como causas para a
aplicacdo dos recursos em desconformidade com as metas definidas por UF "distribuicdo de recursos
ndo adequada e/ou baixa capilaridade do Fundo no caso dos entes cuja aplicacdo de recursos estd
muito abaixo da meta";

b) de fato, o Distrito Federal, mesmo com um incremento nas contratacdes em relacdo ao exercicio
anterior (10,9%), teve um indice de contratagoes inferior ao de 2010 (8,7%) e novamente ndo atingiu a
meta estabelecida pelo CONDEL (19,0%);

¢) mas a razdo da dificuldade em aplicar o total dos recursos distribuidos ao Distrito Federal pode
estar no percentual a ele destinado, que é historicamente superior a demanda, e ndo na "baixa
capilaridade do Fundo", conforme registrou a CGU. Alids, veremos mais adiante, que ndo hd que se
falar em "baixa capilaridade";

d) no DF, predominam as atividades comerciais e de servicos desenvolvidas por micro e pequenas
empresas e as atividades rurais de mini e pequenos produtores;

e) com isso, a demanda por recursos do FCO no DF tem-se concentrado principalmente nos setores
comercial e de servicos, para os quais os recursos sdo limitados por dispositivo legal/normativo, e no
setor rural, que, em geral, ndo possui a titularidade dos imoveis. Nos demais setores da economia
(indistria, turismo e infraestrutura), a demanda por recursos do FCO é muito baixa:

. R$ Mil
Setor/Linha 2010 2011 Variagdo %
QOtde. Valor QOtde. Valor QOtde. Valor

Empresarial 3.286 304.388 3.296 340.241 0,3 11,8
Industrial 548 66.673 727 77.435 32,7 16,1
Infraestrutura 4 18.127 9 47.242 125,0 160,6
Turismo 332 22.382 358 35.878 7,8 60,3
Comércio e Servigos 2.402 197.206 2.202 179.686 (8,3) (8,9)
Rural 1.656 65.911 1.594 70.263 (3,7) 6,6
[Pronaf-RA 94 1.712 27 465 (71,3) (72,8)
Pronaf Demais 1.289 24.458 1.178 20.003 (8,6) (18,2)
Demais Rurais 273 39.741 389 49.795 42,5 25,3
Total 4.942 370.299 4.890 410.504 (1,1) 10,9

Posicdo: 31.12.2011

Relatorios de Gestdo do BB.

()

g) aprovou, ainda, normativo autorizando a redistribuicdo entre as UF das disponibilidades de
recursos apuradas em 30 de setembro de cada ano;

h) mais recentemente, de acordo com atribuicdo prevista no art. 14-A da Lei n.° 7.827, de 27.09.1989,
incluido pela Lei Complementar n.° 125, de 03.01.2007, o Ministério da Integracdo Nacional
estabeleceu, por meio da Portaria n°® 386, de 04.07.2012, as diretrizes e orientagcdes gerais para a
formulagdo da proposta de Programagdo e a aplicagcdo dos recursos do FCO no exercicio de 2013,

i) a Portaria mantém, quase que na totalidade, as diretrizes e orientacdes gerais vigentes em 2012, a
exemplo da concessdo de tratamento diferenciado e favorecido, no que diz respeito ao percentual de
limite de financiamento, aos projetos de mini e pequenos produtores rurais ¢ de micro e pequenas
empresas, beneficidrios do FCO, bem como aos empreendimentos que se localizem nos espagos
prioritdrios da PNDR;
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J) a grande mudanga, de acordo com o § 1°do referido art. 5°, foi a vedagdo a distribuicdo dos recursos
do Fundo, por Unidade da Federagcdo, com base em cotas percentuais pré-definidas (a exemplo da
forma de distribuicdo vigente em 2012: DF-19%; GO-29%; MS-23%; ¢ MT-29%). De acordo com o
art. 5° inciso Ill, alinea "c", item 1, da referida Portaria, a estimativa de recursos disponiveis para
aplicacdo no exercicio de 2013 deverd ser apresentada por Unidade da Federacdo, considerando a
distribui¢do historica das aplicagcdes e a expectativa de demanda por crédito na Regido, respeitado o
minimo de 10% (dez por cento) dos recursos disponiveis para aplicacdo em cada UF;

k) a mudanga contribuird para a eficdcia operacional do Fundo, pois delineard uma menor rigidez na
distribui¢do dos recursos e auxiliard no cumprimento das diretrizes, orientagcdes gerais e prioridades
da Lei n° 7.827/1989, do Ministério da Integracdo Nacional e do Conselho Deliberativo e, por
conseguinte, o atendimento das demandas da sociedade;

1) além disso, contribuird para o atendimento da seguinte determinagcdo do TCU: "[ ...] viabilizar
estudo técnico qualificado com a finalidade de estabelecer pardametros vdlidos de reparticdo dos
recursos do FCO, atentando para os objetivos do Fundo" (Acorddao 170/2008 — 2 Camara, item 1.5).
Com a publicacdo, em 16.05.2011, dos Decretos n° 7.471 e 7.472, de 04.05.2011, os quais aprovaram,
respectivamente, as Estruturas Regimentais da SUDECO e do MI, as atribuicoes relativas ao FCO,
antes sob a responsabilidade das extintas Secretarias de Politicas de Desenvolvimento Regional (SDR)
e de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SCO), no dmbito do MI, passaram a ser exerci das pela nova
SFRI. Com a publicag¢do da Portaria n°386, a SFRI buscou atender a determinagdo do TCU;

m) essa nova forma de alocagdo dos recursos é semelhante a adotada, jd hd alguns anos, pelo Conselho
Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (CONDEL/SUDENE) na
distribui¢do dos recursos do FNE na Regido Nordeste;

n) ressalte-se, ainda, que diretrizes e orientacoes gerais similares foram estabelecidas para a
aplicacdo, na Regido Norte e Nordeste do pais, dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO) e do Nordeste (FNE) no exercicio 2013 (respectivamente, Portarias n°
384.e 385, ambas de 04.07.2012);

0) poder-se-ia, portanto, apontar como causa para a "aplicacdo dos recursos em desconformidade com
as metas definidas por UF" a "distribui¢cdo de recursos ndo adequada”, o que jd se corrigiu para o
exercicio de 2013, mas ndo hd que se falar em "baixa capilaridade do Fundo";

p) isso porque a rede de distribuicdo do Banco do Brasil alcanca a todas as comunidades organizadas
do Centro-Oeste. Além disso, operam com recursos do FCO, além do Banco do Brasil, outras 6
instituicoes:

I - Banco de Brasilia (BRB), para empreendimentos localizados no Distrito Federal e nos municipios de
Goids integrantes da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE)

Il - Agéncia de Fomento de Goids (Goids Fomento), para empreendimentos localizados no Estado de
Goids, inclusive nos municipios integrantes da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE);

III - Banco Cooperativo do Brasil (BANCOOB), para empreendimentos localizados no Distrito Federal
e nos Estados de Goids (inclusive nos municipios integrantes da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno - RIDE), Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;

1V - Banco Cooperativo SICREDI S.A., para empreendimentos localizados nos Estados de Goids
(exceto nos municipios integrantes da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE), Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;

V - Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), para empreendimentos localizados no
Estado de Mato Grosso do Sul;

VI - Agéncia de Fomento de Mato Grosso (MT Fomento), para empreendimentos localizados no Estado
de Mato Grosso.

q) o Banco do Brasil atua com todos os portes de tomadores e as demais instituicoes atuam com mini,
micro e pequenos tomadores;

r) ademais, no que se refere a distribui¢do dos financiamentos, os R$ 5.546,6 milhoes aplicados no

exercicio beneficiaram, diretamente, as populacdes de 466 localidades, correspondentes a 100,0% do
total dos municipios da Regido, evidenciando a elevada capilaridade do Fundo.
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Sendo assim, de acordo com a manifestacio apresentada, o Ministério vem adotando providéncias para
que no exercicio de 2013 haja a redistribui¢do entre as UF das disponibilidades de recursos do FCO,
incluindo ac¢des para garantir a aplicagdo minima de 10% no Distrito Federal. Assim, considera-se o
assunto esclarecido, ressalvando que o Ministério realize o monitoramento para que haja a adequada
distribuicao da aplicagdo dos recursos do FCO por UF nos préximos exercicios.

1.1.2.4. Constatagao

Nao aplicacdo do minimo de 51% dos recursos do FCO para financiamentos junto a agricultores
familiares, mini e pequenos produtores rurais e micro e pequenas empresas, suas associacoes e
cooperativas, de acordo com a Resolu¢iao Condel/FCO n.° 406, de 31.08.2010.

O Conselho Deliberativo do Fundo — Condel/FCO definiu, mediante a Resolucdo do Condel/FCO n.°
406, de 31.08.2010, as diretrizes e prioridades do FCO para 2011. Dentre as prioridades, constou a
destinacdo de, no minimo, 51% dos recursos do FCO para financiamentos junto a agricultores
familiares, mini e pequenos produtores rurais € micro e pequenas empresas, suas associacdes e
cooperativas.

Os indicadores de desempenho foram criados por meio da Resolucio Condel/FCO n.° 319, de
14.09.2007. Dentre os indicadores, consta o Indice de Contratagdes com Menor Porte — ICMP, sendo
um Indice de eficdcia e efetividade, cujo objetivo é avaliar o grau de alcance da prioridade do Ministério
da Integracdo Nacional de apoiar os mini e pequenos produtores rurais e as micro € pequenas empresas.
O cidlculo do indice, adotado de acordo com a Resolu¢do Condel/FCO n.° 432, de 22/9/2011, da-se por
meio da seguinte férmula:

ICMP = VCMP/VCT, onde VCMP = Valor Contratado com Tomadores de Menor Porte no Exercicio
Atual e VCT = Valor Contratado Total no Exercicio Atual.

A tabela abaixo demonstra os resultados do Indice e as respectivas metas por exercicio:

Exercicio Resultado Meta
2008 45,1% 51,0%
2009 51,1% 41,0%
2010 51,4% 51,0%
2011 36,3% 51,0%

Fonte: Relatérios de Gestao do FCO 2008, 2009, 2010 e 2011.

Conforme se observa no quadro anterior, houve redugdo no percentual do ICMP no exercicio de 2011
em comparagdo com os exercicios anteriores.

No Relatério de Gestao 2011 do FCO, consta a seguinte informacao sobre o indice:

“As contratagcbes com os segmentos de empreendedores individuais, mini e pequenos produtores rurais
e micro e pequenas empresas atingiram o montante de R$ 2.013,4 milhoes. Considerado o total
contratado na Regido, de R$ 5.546,6 milhoes, o ICMP foi de 36,3%.

Utilizando-se os novos critérios estabelecidos pela Resolucdo do Condel/FCO n° 437, de 08.12.2011,
quanto a classificagdo do porte dos tomadores do FCO e suas respectivas faixas de faturamento, o
ICMP é de 72,6%, tendo em vista que o montante destinado aos tomadores de menor porte (a partir de

entdo, inclusas as pequenas-médias empresas e pequenos-médios produtores rurais) totalizou R$
4.027,4 milhoes.”

Por meio da Resolucdo Condel/FCO n° 437, de 08/12/2011, o Colegiado resolveu aprovar proposta
formulada pelo Ministério da Integracdo Nacional, no sentido de alterar a Programagdo do FCO para
2011, de modo a adequar os critérios de classificagdo do porte dos tomadores do FCO.
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Desse modo, com a edi¢do da Resolucdo, a classificagdo quanto ao porte dos mutudrios do FCO passou
a observar os seguintes parimetros:

e Programas FCO Empresarial de Apoio aos Empreendedores Individuais - EI e as Micro-Pequenas
Empresas - MPE (classificacdo com base no faturamento bruto apurado no tultimo exercicio fiscal
das empresas/grupos):

a) empreendedor individual: até R$ 36 mil (conforme Lei Complementar n.° 128, de 19.12.2008);
b) microempresa: até R$ 240 mil;
¢) pequena empresa: acima de R$ 240 mil até R$ 2.400 mil.

e Programa de FCO Empresarial para Médias e Grandes Empresas- MGE (classificacdo com base
no faturamento bruto apurado no udltimo exercicio fiscal das empresas/grupos):

a) pequena-média: acima de R$ 2,4 milhdes até R$ 16 milhdes;
b) média: acima de R$ 16 milhdes até R$ 90 milhdes;
¢) grande: acima de R$ 90 milhdes.

¢ Programa de FCO Rural:

a) produtores rurais e extrativistas, considerada a renda bruta agropecudria anual prevista para o
periodo de 1 (um) ano de produ¢do normal, portanto sem a incidéncia de qualquer evento adverso
prejudicial ao desenvolvimento da atividade:

1. mini: até R$ 240 mil;

IL. pequeno: acima de R$ 240 mil até R$ 2,4 milhdes;

III. pequeno-médio: acima de R$ 2,4 milhdes até R$ 16 milhdes;
IV. médio: acima de R$ 16 milhdes até R$ 90 milhdes;

V. grande: acima de R$ 90 milhdes.

b) associagdes e cooperativas:

I. de miniprodutores rurais: aquelas com pelo menos 70% do quadro social ativo constituido de
miniprodutores. No caso de associagdes, os 30% restantes do quadro devem ser compostos
exclusivamente por pequenos produtores;

II. de pequenos produtores rurais: aquelas que, ndo sendo cooperativas ou associagdes de
miniprodutores, tenham seu quadro social ativo constituido por pelo menos 70% de mini e
pequenos produtores. No caso de associagdes, os 30% restantes do quadro devem ser compostos
exclusivamente por pequeno-médios produtores;

III. de pequeno-médios produtores rurais: aquelas que, ndo sendo cooperativas ou associa¢des de
mini ou pequenos produtores rurais, tenham seu quadro social ativo constituido por pelo menos
70% de mini, pequenos e pequeno-médios produtores. No caso de associacdes, os 30% restantes do
quadro devem ser compostos exclusivamente por médios produtores;

IV. de médios produtores rurais: aquelas que, ndo sendo cooperativas ou associagdes de mini,
pequenos ou pequeno-médios produtores, tenham seu quadro social ativo constituido por pelo
menos 70% de mini, pequenos, pequeno-médios e médios produtores. No caso de associagdes, é
vedada a concessdo de crédito a entidade de cujo quadro social participe associado classificado
como grande produtor.

A principal novidade instituida pela Resolu¢do n°® 437/2011 do Condel/FCO, quanto ao porte dos
mutudrios do Fundo, foi a criacdio da categoria de pequenas-médias empresas/produtores, tanto para as
operagdes de crédito empresariais quanto para as rurais. Foram, ainda, elevados os limites das médias e
das grandes empresas, além de alteracdo dos intervalos para os mini, pequenos, médios e grandes
produtores rurais.

file://L\SFC\DI\DIINT\Anos Anteriores\Arquivo DIINT 2012\GERENCIAL\Relatério... 28/1/2013



FCO_Relatorio de Auditoria 201203536 Page 16 of 34

Assim, por exemplo, anteriormente considerava-se o pequeno produtor rural com uma renda bruta
agropecudria prevista acima de R$ 150 mil até R$ 500 mil. Posteriormente, o intervalo passou para
acima de R$ 240 mil até R$ 2,4 milhdes.

Dessa forma, até a edicdo da Resolucdo n°® 437/2011 do Condel/FCO, para efeito de cdlculo do ICMP,
eram consideradas as empresas com faturamento anual bruto de até R$ 2,4 milhdes e produtores rurais
com renda agropecudria bruta de até R$ 500 mil. Apds a Resolugdo, os valores méximos referentes as
empresas e aos produtores rurais elevaram-se, ambos, para R$ 16 milhdes.

Outra alteracdo efetuada na Programacdo 2011 do FCO, mediante a Resolu¢do n°® 437/2011, foi a
estimativa de aplicacdo de recursos do Fundo para o exercicio. Dessa forma, considerou-se o percentual
de 51,0% para os Empreendedores Individuais e Mini, Micro, Pequenos e Pequeno-Médios Tomadores.

Segundo constante no item 8.2.1 do Parecer-Conjunto n° 22-SFRI/SUDECO, de 05/06/2012, anexo ao
Relatério de Gestdo 2011 do FCO, € expresso que, “(...) de acordo com a referida Resolugdo, para
efeito de verificacdo do cumprimento, ao final do exercicio de 2011, dos limites estabelecidos no
Quadro ‘Previsdo de aplicagcdo de recursos em 2011’ do Subtitulo “Aplicacdo dos Recursos” do Titulo
Il — Programagdo Or¢camentdria da Programagdo do FCO para 2011, o Banco Administrador deve
considerar a nova classificagdo de porte para a totalidade das operagcoes contratadas no exercicio.”
Com isso, € considerado no Parecer-Conjunto SFRI/SUDECO o percentual de 72,6% para o ICMP no
ano de 2011.

Observou-se, contudo, que o Banco do Brasil adotou o ICMP de 36,3%, conforme registrado na pigina
41 do Relatério de Gestdo 2011 do FCO. Sendo assim, constata-se que o indice resultante das
contratacdes realizadas com os segmentos de empreendedores individuais, mini e pequenos produtores
rurais e micro e pequenas empresas foi aquém da meta de 51% estabelecida pelo Condel/FCO.

De acordo com o inciso III, art. 3° da Lei n°® 7827, de 27/09/1989, mediante o qual foram instituidos os
Fundos Constitucionais de Financiamento, é determinado, como uma das diretrizes na formulacdo dos
programas de financiamento, o tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais, além de pequenas e microempresas.

Ademais, de acordo com a Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, alterada pela Lei Complementar n°
139, de 10/11/2011, s@o definidas as micro empresas e as de pequeno porte, ndo havendo mencdo as
empresas de pequeno-médio porte, conforme o seguinte:

“(...)CAPITULO II
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhoes e
seiscentos mil reais).”

Importa ainda ressaltar que a LC 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que se refere, dentre outros itens, ao
acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos pelos
Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo.

Sendo assim, é fundamental que o Indice de Contratagdes com Menor Porte — [CMP retrate com
fidedignidade as opera¢des que estejam financiando mini/micro e pequenos empreendimentos, que
normalmente tém mais dificuldades de acesso a créditos. Dessa forma, nio se deve considerar no
cdlculo do ICMP as empresas ou produtores rurais com elevados rendimentos e que possuem mais
recursos para financiar seus projetos.

Dessa forma, foi solicitada manifestagcdo ao Banco do Brasil, mediante a Solicitagdo de Auditoria n°®
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201203536/004, de 04/09/2012, a fim de justificar o ndo cumprimento da meta de 51% do Indice de
Contratagdes com Menor Porte — ICMP.

Além disso, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203536/002, foi solicitado a Secretaria de
Fundos Regionais e Incentivos Fiscais - SFRI/MI apresentar documentagdo com a andlise técnica
utilizada para fundamentar a alteracdo da Programagdo do FCO de 2011 que adequou os critérios de
classificagdo do porte dos tomadores do FCO. Foi, ainda, solicitada justificativa para a inclusdo dos
portes dos mutudrios do FCO classificados como pequenas-médias empresas e pequenos-médios
produtores rurais para o cdlculo do ICMP.

Causa:

Nao adocdo de medidas efetivas para o cumprimento do minimo obrigatério dos normativos vigentes
em relagdo a concessdo de créditos aos mini/pequenos produtores rurais € micro/pequenas empresas.

Manifesta¢éo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203536/004, de 04/09/2012, por meio do expediente da
Diretoria de Governo — 2012/011326, de 06/09/2012, o Banco do Brasil expds o seguinte:

“(...) esclarecemos que a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da
Integracdo Nacional (SFRI/MI), buscando alinhar os pardmetros de classificacdo dos beneficidrios
quanto ao porte, utilizados pelos Fundos Constitucionais (FCO, FNE e FNO), com os adotados pelas
diversas instituicées financeiras, submeteu a apreciacdo do Condel/FCO proposta de adequagdo dos
critérios de classificacdo quanto ao porte, dos tomadores do FCO, o que foi aprovado por meio da
Resolucdo n® 437, de 08.12.2011.

2. De acordo com o item 2 da referida Resolucdo, os novos critérios de classificacdo dos tomadores
deverdo ser considerados para afericdo do cumprimento do requisito de aplicagdo minimo com o
menor porte em 51%, o que foi demonstrado no segundo pardgrafo do item ‘b’, Pdg 41, do Relatério de
Gestdo 2011, do FCO, com 72,6% de ICMP.

3. O percentual demonstrado para o mesmo indice, constante do pardgrafo primeiro, se deu conforme o
porte vigente nas operacdes, jd que a Resolucdo ndo autorizou a reclassificacdo dos portes dos
tomadores das operagoes em ser, registrando assim o indice de 36,3%. (...)".

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201203536/002, mediante o Oficio n® 102/SFRI/MI, de
05/09/2012, a SFRI/MI manifestou conforme se segue:

“(...)

2. Em primeiro lugar, é importante destacar que as adequagées dos critérios de classificagcdo dos portes
dos beneficidrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento também ocorreram no
ambito do FNE (Resolucdo CONDEL/SUDENE n° 43, de 10.11.2011) e do FNO (Resolugcdo
CONDEL/SUDAM n° 29, de 17.11.2011).

3. Por ter sido apreciado inicialmente pelo Conselho Deliberativo da SUDENE, a proposta de
adequagdo do porte dos beneficidrios do FNE, contou como embasamento para tomar a decisdo, além
das manifestacdes técnicas do Ministério da Integracdo Nacional e da propria SUDENE, com o
Parecer n° 758/2011/PRF5/PGF/AGU, de 08.11.2011, da Procuradoria Regional Federal da Quinta
Regido (...), que, dentre outras conclusoes, atestou que:

‘deve-se analisar, outrossim, se tais mudancas ndo irdo alterar as definicoes das empresas trazidas
pelo legislador, na medida em que ndo pode o CONDEL pretender criar novas definicoes para as
diferentes categorias de empresas beneficidrias, em descompasso com as defini¢des trazidas pelo
legislador pdtrio. Tal possibilidade jd fora analisada e rechagada por este orgdo juridico quando da
confecgdo do Parecer n° 582/2010. No entanto, se a pretensdo proposta de resolucdo é, em fungdo dos
conceitos jd trazidos pelo legislador, alterar as condigdes de financiamento para as diferentes
categorias de empresas, como instrumento para a consecu¢do de seu mister constitucional, entende-se
razodvel tal pretensdo, sendo o referido Conselho competente para tanto.’

4. O mencionado Parecer n® 758/2011/PRF5/PGF/AGU, da Procuradoria Regional Federal da Quinta

Regido, por ter tratado das competéncias do Conselho Deliberativo da SUDENE, que sdo as mesmas
dos Conselhos Deliberativos da SUDAM e do FCO, conforme definicdo na Lei n°® 7.827/1989, foi
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utilizado como referencial juridico para a tomada de decisdo quanto a adequacdo dos critérios para a
classificacdo do porte dos beneficidrios nas demais regioes beneficidrias dos Fundos Constitucionais.

5. Assim, conforme justificativas apresentadas na Nota Técnica n° 49/CGFCF/DPNA, de 17.11.2011
(...), que propds a adequagdo dos critérios de classificacdo do porte dos beneficidrios no ambito do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e outras condi¢bes para serem
aplicadas ainda no exercicio de 2011, respeitou, as seguintes premissas:

a) a Lei Complementar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo as normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado a essas empresas, especialmente no que se refere, entre outros beneficios,
ao acesso a crédito;

b) a Lei Complementar n° 139/2011, que alterou diversos pontos da Lei Complementar n°
12372006, inclusive os pardmetros para a definicdo de microempresa e empresa de pequeno porte,
produziram efeitos somente a partir de 1° de janeiro de 2012, razdo pela qual estes novos pardmetros
de classificagdo do porte s6 foram adotados a partir dos financiamentos concedidos a partir de 2012;

c) os limites de valores para o enquadramento dos beneficidrios dos programas Profrota
Pesqueira e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), definidos em
legislagdo especifica;

d) os critérios de classificacdo do porte dos beneficidrios adotados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), definidos pelas suas Cartas-Circulares n’s 11 e 34, de
05.03.2010 e 06.09.201 1, respectivamente.

6. A adequacdo dos critérios para classificacdo do porte dos beneficidrios do FCO, além de respeitar
os pardmetros definidos na Lei Complementar n° 123/2006, posteriormente alterados Lei
Complementar n° 139/2011, atende ao dispositivo da legislacdo que reserva tratamento diferenciado e
favorecido as micro e pequenas empresas, pois os empreendedores individuais e as microempresas
fardo jus a taxa de juros de 6, 75% a.a., conforme definido na Lei n° 10.177, de 12.01.2001 e no
Decreto n° 6.367, de 30.01.2008. Por sua vez, as empresas de pequeno porte, fardo jus a taxa de juros
de 8,25% a.a., além disso, para estes beneficidrios, o Fundo pode financiar até 100% de seus projetos,
respeitando, dessa maneira, tanto a classificacdo do porte dessas empresas como o tratamento
diferenciado e favorecido reservado a esse puiblico, conforme dispoe a Lei Complementar n° 123/2006.

7. Do conteiido da mencionada Lei Complementar n° 123/2006 pode-se depreender que a mesma
estabelece os pardmetros de classificacdo das micro e pequenas empresas e reserva tratamento
diferenciado e favorecido a essas empresas, cabendo aos Conselhos Deliberativos dos respectivos
Fundos Constitucionais de Financiamento a defini¢do do publico-alvo de menor porte.

8. Adicionalmente, a proposta de adequacdo dos critérios para classificacdo do porte dos beneficidrios
do FCO, aprovada pelo Conselho Deliberativo pela Resolucdo n°® 437, de 08.12.2011, em virtude da
elevacdo dos pardametros de classificacio do porte dos grandes beneficidrios do Fundo, de R$ 35
milhoes (empresas dos setores ndo rurais) e de R$ 1,9 milhdo (produtores rurais) para R$ 90 milhées,
propds destinar 51% dos recursos previstos para aplicacdo no exercicio 2011 aos beneficidrios com
faturamento anual até R$ 16 milhdes, sendo necessdrio a aplicagdo minima de 20% junto a
beneficidrios com faturamento de até R$ 2,4 milhdes.

9. Recomendou-se também que, para efeito de verificacdo do cumprimento dos limites propostos, ao
final do exercicio financeiro de 2011, o Banco do Brasil deveria considerar a nova classificacdo de
porte dos beneficidrios para a totalidade das operagdes contratadas no referido exercicio.

10. Dessa maneira, a readequagdo dos critérios para a classificacdo do porte dos beneficidrios do FCO
aprovada permite a uniformizacdo dos pardmetros para classificacdo das empresas e produtores rurais
para fins de concessdo de financiamentos com recursos piiblicos adotados por outras institui¢des
financeiras oficiais de financiamento, com destaque para o BNDES, viabilizando a padronizacdo das
estatisticas apresentadas pelo Governo Federal quanto ao atendimento a um determinado segmento de
mutudrio.

()"

Ademais, em resposta ao Oficio n°® 31.459/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 22/10/2012, que encaminhou o
Relatorio Preliminar de Auditoria n® 201203536, mediante a Nota Técnica n°® 45/CGFD/DPNA, de
29/10/2012, encaminhada pelo Oficio n°® 123/2012/SFRI-MI, de 31/10/2012, a Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais do MI manifestou conforme o seguinte:
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a) para enquadramento das operagdes, os beneficidrios de recursos do FCO sdo classificados quanto
ao porte, observados os critérios aprovados pelo CONDEL/FCO. Para o exercicio de 2011, os
pardmetros eram inicialmente os seguintes:

Page 19 of 34

Beneficidgrios Setor Receita Operaci/or.tal Bruta Anual /
Renda Agropecudria Bruta Anual
o Empresarial até R$ 240 mil
Mini/Micro Rural até R$ 150 mil
Pequeno Empresarial acima de R$ 240 mil até R$ 2,4 milhoes
Rural acima de R$ 150 mil até R$ 500 mil
Empresarial acima de R$ 2,4 milhoes até R$ 35
Médio milhoes
Rural acima de R$ 500 mil até R$ 1,9 milhoes
Grande Empresarial acima de R$ 35 milhdes
Rural acima de R$ 1,9 milhoes

b) ocorre que o Ministério da Integracdo Nacional, buscando o alinhamento dos pardmetros utilizados
pelos Fundos Constitucionais aqueles adotados pelas diversas instituicoes para a classificacdo quanto
ao porte dos beneficidrios, submeteu a apreciacdo do CONDEL/FCO proposta de adequagdo dos
critérios de classificacdo do porte dos tomadores do FCO, por meio da Nota Técnica n°
49/CGFCF/DPNA, de 17.11.2011;

c) em sua 63° Reunido Ordindria, realizada no dia 08.12.2011, o CONDEL aprovou a referida
proposta, por meio da Resolucdo n.” 437, de 08.12.2011,com o que os critérios de classificacdo quanto
ao porte dos tomadores passaram a ser os seguintes:

Receita Operacional Bruta Anual /

Beneficidrios Setor Renda Agropecudria Bruta Anual
Mini/Micro Empresarial até RS 240 mil
Rural
Pequeno ?:’{; rlesarlal acima de R$ 240 mil até R$ 2,4 milhdes
L. Empresarial acima de R$ 2,4 milhdes até R$ 16
Pequeno-médio 7~
Rural milhoes
. Empresarial acima de R$ 16 milhdes até R$ 90
IMédio  ~
Rural milhoes
Grande Empresarial acima de R$ 90 milhoes
Rural

d) ressalte-se que, de acordo com a referida Resolugdo, para efeito de verificacdo do cumprimento, ao
final do exercicio de 2011, dos limites estabelecidos no Quadro "Previsdo de aplicacdo de recursos cm
2011" do Subtitulo "Aplicagdo dos Recursos" do Titulo Il - Programagdo Orcamentdria da
Programacgdo do FCO para 2011, o Banco Administrador deveria considerar a nova classificacdo de
porte para a totalidade das operagdes contratadas no exercicio;

e) cabe destacar que, com base em suas atribuicdes legais, previstas na Lei n°® 7.827, de 27.09.1989,
compete ao CONDEL estabelecer a forma de afericdo do Indice de Contratacées com Menor Porte,
seja o definido na Resolucdo n° 197, de 20.06.2003, c/c Resolugcdo n° 432, de 22.09.2011 (estabelece o
percentual minimo de contratagdes com o puiblico de menor porte), ou o definido na Resolugdo n° 417,
de 25.03.2011 (estabelece as metas de desempenho para o exercicio de 2011);
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f) e foi justamente com base nessas atribuicoes legais que foi editada a Resolugdo n° 437, de
08.12.2011, prevendo que o Banco Administrador deveria considerar a nova classificacdo de porte
para a totalidade das operacdes contratadas no exercicio, para efeito de verificacdo do cumprimento,
ao final do exercicio de 2011, do percentual de 51%;

g) conforme a nova classificacdo, o total contratado junto ao segmento de menor porte
(empreendedores individuais e mini, micro, pequenos e pequeno-médios tomadores) foi de R$ 4.027,4
milhoes (72,6% de R$ 5.546,6 milhoes), superando o Indice de 51,0% estabelecido pelo CONDEL/FCO
(Resolugcdo n® 197, de 20.06.2003, c/c Resolugdo n.° 432, de 22.09.2011):

R3$ Mil
. \Percentuais

[Porte dos Beneficidrios Valor Contratado Fstabelecidos Observados
IMini/Micro 1.500.872
[Pequeno 2.085.201
Pequeno-Médio 441.290 p1,0% 72.6%
Subtotal 14.027.363
IMédio 303.761

Grande 1.215.491 19,0% 27,4%
Subtotal 1.519.252

TOTAL 5.546.615 100,0% 100,0%

Posicdo: 31.12.2011

Fonte: Relatorio de Gestdo do BB.

h) a Tabela a seguir apresenta o percentual de atingimento das contratacées com esse segmento nos
exercicios de 2008 a 2011, sendo que para 2011 considerou-se o previsto na Resolugcdo n° 437, de

08.12.2011:
R$ Mil
.. Contratacoes com Menor Contratacoes no
Exercicio L. %0
Porte Exercicio
2008 1.564.799 3.470.064 45, 1
2009 1.626.442 3.183.419 51,1
2010 2.188.353 4.253.769 51,4
2011 4.027.363 5.546.615 72,6

Fonte: Relatorios de Gestdo do BB de 2005 a 2011.

Andlise do Controle Interno:

A despeito da manifestagio dos gestores, nio houve o cumprimento da meta de 51% do Indice de
Contratacdes com Menor Porte — ICMP, de acordo com a Resolugdo Condel/FCO n.° 406, de
31.08.2010.

Observa-se que a alteracdo dos parametros utilizados no FCO para a classificacdo quanto ao porte dos
beneficidrios ocorreu, somente, no final do exercicio de 2011, por meio da Resolucio CONDEL/FCO
n.° 437, de 08.12.2011. Sem essa mudanca de critérios, o ICMP referente ao exercicio de 2011 foi de
36,3%, ou seja, abaixo da meta estabelecida pela Resolu¢cdo Condel/FCO n.° 406.

Cabe destacar, ainda, o tratamento quanto aos encargos financeiros a serem aplicados nos
financiamentos com recursos do FCO conforme os novos critérios de classificagdo de porte dos
mutudrios constantes da Resolugdo CONDEL/FCO n.° 437. As taxas de juros estabelecidas para os
beneficidrios enquadrados como pequeno-médio porte sdo as mesmas para aqueles de médio porte, tanto
para programas de financiamento empresarial quanto para rural, sendo de 9,5% e de 7,25 ao ano,
respectivamente. Essas taxas sdo acima daquelas aplicadas para os mutudrios classificados como
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mini/micro e pequenos produtores/empresas. Assim, depreende-se que ndo hd o mesmo tratamento
diferenciado e favorecido aos mutudrios de pequeno-médio porte.

Desse modo, mesmo sem o tratamento diferenciado aos beneficidrios de pequeno-médio porte, os
financiamentos efetuados no exercicio de 2011 a esse grupo foram incluidos no cdlculo para que o
ICMP atingisse o percentual de 72,6%, conforme alegado pelos gestores.

Além disso, foi informado que a readequagdo dos critérios para a classificacdo do porte dos
beneficidrios do FCO aprovada pela Resolucio CONDEL/FCO n.° 437 permite a uniformizagdo dos
pardmetros para classificagdo das empresas e produtores rurais para fins de concessdo de financiamentos
com recursos publicos adotados por outras institui¢des financeiras oficiais de financiamento, com
destaque para o BNDES. Contudo, ndo foram apresentados estudos fundamentados em dados e
metodologias que comprovem a adequabilidade da definicio dos novos critérios de porte dos
beneficidrios do FCO, tendo em vista as especificidades econdmicas e sociais da Regido Centro-Oeste.

Recomendagdes:
Recomendacg@o 1:

Ao Ministério da Integracdo Nacional, apresentar estudos que comprovem a adequabilidade para a
defini¢@o dos critérios de porte dos beneficidrios do FCO constante da Resolucio CONDEL/FCO n.°
437, de 08.12.2011, fundamentados em dados e metodologias que sejam apropriados a situac@o
econdmica e social dos empreendimentos localizados na Regido Centro-Oeste, drea de atuacdo do
Fundo.

1.1.2.5. Constatacao

Auséncia de metas e indicadores qualitativos que avaliem o impacto economico e social do FCO.

No Relatério de Gestdo de 2011 do FCO foram apresentados os indicadores criados por meio da
Resolucdo CONDEL/FCO n° 319, de 14/09/2007, e dos respectivos indicadores de desempenho para o
exercicio de 2011 definidos por meio da Resolugdo CONDEL/FCO n°® 417, de 25/03/2011. Esses

indicadores referem-se a operacionalizacdo do Fundo (indicadores quantitativos) e ndo contemplam
informacdes sobre a avaliacdo do impacto do Fundo na sociedade (indicadores qualitativos).

Contudo, ndo foram demonstrados indicadores qualitativos capazes de medir o desenvolvimento
econdmico e social do Fundo na Regido Centro-Oeste, além de metas qualitativas fundamentadas nas
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelo CONDEL/FCO e consoante ao
objetivo do Fundo.

Cabe ressaltar que a auséncia dos indicadores qualitativos foi objeto de recomendag¢des no Relatério de
Auditoria n.°224568 desta CGU, avaliando contas de 2008 do FCO, as quais transcrevemos:

“Ao Ministério da Integracdo Nacional:

Coordenar e orientar as discussoes em curso para celebracdo do Acordo de Cooperacdo Técnica com o
IPEA, bem como o trabalho decorrente desse acordo, quer seja, o desenvolvimento dos indicadores e
metas qualitativos que permitirdo avaliar os impactos sociais do FCO, compatibilizando-os com os
objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Ao Banco do Brasil:

a) Subsidiar o Ministério da Integragcdo Nacional com as informagdes necessdrias para o adequado
desempenho de sua fungcdo de coordenagdo e orientagdo do processo de desenvolvimento dos

indicadores e metas qualitativos para o FCO;

b) Apresentar, no Relatério de Gestdo do exercicio de 2009, os indicadores e metas desenvolvidos.
Caso estejam em desenvolvimento, apresentar os resultados parciais obtidos.”
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No plano de providéncias encaminhado pela extinta Secretaria do Centro-Oeste — SCO/MI, foi
informado, mediante o Oficio n°® 439/2009-SCO-MI, que o Ministério da Integracdo Nacional havia
buscado coordenar e orientar as discussdes acerca da celebracdo do Acordo de Cooperagdo Técnica com
o IPEA. Sendo assim, devido as providéncias adotadas, considerou-se sanado este ponto.

Quanto as recomendagdes ao Banco do Brasil, por meio do Oficio 2307/AI/BB de 04/09/2009, o Banco
encaminhou esclarecimentos sobre o assunto. Assim, em face do andamento que foi dado pelo Banco e
pelos subsidios que apresentou a SCO/MI, considerou-se sanada a recomendacdo constante da alinea

[Tl

a

Em relacdo ao recomendado na alinea “b”, o Banco apresentou previsdo de prazos para a elaboracio dos
indicadores, solicitando a ado¢@o de novo cronograma. Entretanto, conforme se constatou, ndo houve a
elaboracdo dos indicadores qualitativos por parte dos gestores.

Importa ainda destacar que o TCU, mediante o item 9.2.3 do Acérdao 1370/2010, recomendou ao Banco
do Brasil “continuar a subsidiar o Ministério da Integracdo Nacional com as informagées necessdrias
ao desenvolvimento dos indicadores e metas qualitativos para o FCO, e que faca constar dos relatorios
de gestdo do Fundo o resultado dos trabalhos acerca dos impactos econdmicos e sociais da aplicagcdo
dos recursos do Fundo, a serem desenvolvidos pelo MI com base nas informagdes fornecidas pelo
Banco do Brasil, com amparo no artigo 7° da Lei n°® 10.177/2001.”

Nesse sentido, consta no Relatério de Gestdao 2011 do FCO a seguinte informagdo do Banco do Brasil:

“Por meio dos oficios n°s 2010/003144, 2010/016477 e 2011/02465, de 26.2.2010, 6.8.2010 e
16.3.2011, respectivamente, da Diretoria de Governo, o Banco do Brasil colocou-se a disposi¢do do
Ministério da Integracdo Nacional para fornecer, consoante o art. 7° da Lei n° 10.177/2001, os
subsidios necessdrios para desenvolvimento dos estudos de avaliagdo dos impactos econdmicos e
sociais da aplicacdo do FCO, contemplando indicadores e metas qualitativos, em atendimento a essa
recomendacdo."

Com isso, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201203536/003, de 30/08/2012, o Banco do

Brasil apresentou cépia dos oficios n® 2010/003144, 2010/016477 e 2011/02465. De acordo com o
exposto nesses expedientes, verifica-se que ndo foram definidas as metodologias para avaliagdo dos
indicadores e metas qualitativas dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Em seu entendimento, o
Banco do Brasil manifestou que “(...) ndo teria competéncia, bem como ndo dispoe dos elementos
necessdrios para desenvolver os indicadores e metas qualitativos e realizar os estudos para avaliar os
impactos econémicos e sociais da aplicagcdo dos recursos do Fundo, uma vez que o escopo dos estudos
requeridos pelos orgdos fiscalizadores é o de avaliar a efetividade da aplicacdo do FCO em
consondncia com os objetivos dos fundos constitucionais e da Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional — PNDR”.

Quanto a atuacdo do Ministério da Integracdo Nacional, o 6rgdo foi instado a se manifestar por esta
CGU mediante o Oficio n° 7459/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 22/03/2011, no qual foram solicitadas
informacdes acerca das providéncias adotadas para o cumprimento do Acérdao TCU n° 1.370/2010.

Desse modo, foi expedido o Oficio n® 259/2011/SECEX-MI, de 18/04/2011, por meio do qual foi
encaminhado a esta Controladoria c6pia do Memorando n° 63/DFD/SDR/MI, de 14/04/2011, que tratou
das informagdes referentes a avaliagdo de impactos econdmicos e sociais dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Relativamente ao FCO, foi exposto o seguinte:

“a) Especialmente com relagdo do FCO, em que pese ndo apresentar a mesma evolugdo do FNO e do
FNE citadas acima, esforcos vém sendo realizados para que este Ministério avalie os impactos
econdmicos e sociais decorrentes dos empréstimos concedidos.

b) As informagoes encaminhadas para subsidiar a avaliagdo de impactos se limitam a valores
contratados, niimero de contratos e a estimativa da geracdo e manutencdo de empregos diretos e
indiretos obtida a partir dos dados constantes nos projetos financiados pelo Banco do Brasil.”
Mediante a Solicitagdo de Auditoria n® 201203536/002, de 30/08/2012, foram solicitadas a Secretaria de

Fundos Regionais e Incentivos Fiscais/MI, informagdes a respeito dos indicadores criados, bem como
das providéncias tomadas e pendéncias para criagdo dos mesmos.

Causa:

Naio defini¢do de indicadores e metas qualitativos por parte dos gestores do FCO.
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Manifesta¢éo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA n° 201203536/002, por meio do Oficio n® 102/SFRI/MI, de 05/09/2012, a SFRI/MI
expds o seguinte:

“(o).

11. Quanto as metas e indicadores qualitativos a serem criados para avaliagdo do impacto econdmico e
social dos financiamentos concedidos com recursos do FCO, a Nota Técnica n® 08/CGFCF/DPNA, de
13.03.2012 (...), concluiu, considerando a forma como estdo segregadas as atribuicoes dos trés
administradores de cada Fundo, que o Ministério da Integracdo Nacional coordene o processo de
avaliacdo de impactos socioeconomicos proporcionados pelos financiamentos dos Fundos
Constitucionais, iniciando primeiramente no FCO, para ser estendido, posteriormente, ao FNO e ao
FNE.

12. Para tanto, tendo em vista que esta Secretaria ndo dispbe de quadro técnico em niimero suficiente e
qualifica¢do adequada para realizar pesquisa de campo, sugeriu-se:

a) contratagdo de instituicdo, tendo como interveniente o Banco do Brasil, para realizar estudo dos
impactos sociais e econdomicos decorrentes das aplicacdes dos recursos do FCO, com pesquisa de
campo e desenvolvimento de indicadores e de metas qualitativos, conforme minuta de termo de
referéncia anexo;

b) constituicdo de uma comissdo formada por representantes do Ministério da Integracdo (SFRI/MI e
SDR/MI), do Banco do Brasil, da SUDECO, dos Governos dos Estados de Goids, do Mato Grosso e do
Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal, para monitorar o trabalho da instituicdo contratada;

c¢) realizar reunido para definir: (1) as atribuicées de cada instituicdo no processo de avalia¢do; (2)
fonte de recursos para pagamento da instituicdo a ser contratada; (3) consulta aos estados e a SDR/MI

quanto a composi¢cdo da comissdo citada na alinea ‘b’; discussdo sobre o termo de referéncia, etc.;

d) envio de correspondéncia para manifestacdo, primeiramente, do Banco do Brasil (...) e da SUDECO
(...) quanto as alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ acima.

13. Com as manifestagdes técnicas do Banco do Brasil e da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO), conforme sugerido na Nota Técnica n® 08/CGFCF/DPNA, de 13.03.2012, o

proximo passo, visando a avaliagdo dos impactos socioecondmicos proporcionados pelos
financiamentos do FCO, se dard com a realizacdo da reunido reportada no item 12-‘c’ retro.

()"

Andlise do Controle Interno:

A despeito da SFRI/MI quanto as providéncias adotadas, para o exercicio de 2011 considera-se que
ainda ndo foram desenvolvidas as metas e indicadores qualitativos que avaliem o impacto econémico e
social do FCO na sociedade.

Recomendagdes:

Recomendacgio 1:

A Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais/MI, concluir o desenvolvimento das metas e
indicadores qualitativos que avaliem o impacto econdmico e social do FCO.

1.1.2.6. Informacgao

Mediante o item 9.2.9 do Acérdao TCU n° 1370/2010, o Tribunal recomendou ao Banco do Brasil que
concluisse o Projeto Corporativo de TI GST, que possibilitaria a implementacdo, em ambiente
eletrdnico, de instrumentos de gerenciamento do fluxo de documentos de fiscalizag@o, de ferramenta de
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controle das irregularidades identificadas e produgdo de relatdrios gerenciais.

Da andlise do Relatério de Gestdo 2011 do FCO e dos normativos internos do Banco do Brasil (Livro de
Instru¢des Codificadas — LIC) aplicdveis ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste,
verificou-se que foi implantado controle de operagdes com irregularidades em banco de dados
padronizado.

Conforme exposto no Relatério de Gestdo 2011 do FCO, “sdo objeto de fiscalizacdo obrigatoria do
crédito rural, observados os critérios minimos fixados pelo Banco Central, todas as operacdes rurais
‘em ser’ deferidas ao mesmo mutudrio, quando a soma dos valores contratados ultrapassar R$
170.000,00. Quanto ao FCO empresarial, a fiscalizacdo deve seguir as normas gerais de crédito do
Banco, ou seja, é obrigatdria para operacdes de investimento, arrendamento mercantil e aquisicdo de
bens destinadas a amparar implantacdo ou expansdo de empreendimento de valor igual ou superior a
R$ 100 mil. Além disso, “a documentagdo e demais informagdes referentes as fiscalizacoes efetuadas
estdo arquivadas nos dossiés das operacoes, disponiveis nas agéncias do Banco do Brasil, responsdveis
pelas contratagcdo. O Banco Central, como orgdo de controle e normatizador, acompanha e monitora os
arquivos gerados, concernentes as fiscalizacoes realizadas.”

Por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201203536/001, foram solicitadas ao Banco do Brasil
informacdes a respeito das fiscalizacdes (obrigatérias e por amostragem) realizadas nas operacdes
concedidas com recursos do FCO, contendo as principais falhas apontadas, as causas e as providéncias
tomadas pelo Banco para correcio das irregularidades detectadas.

Desse modo, em atendimento a solicitacdo, mediante o expediente da Diretoria de Governo —
2012/010837, de 28/08/2012, foram encaminhadas planilhas eletronicas com as informagdes relativas as
fiscalizacdes realizadas no exercicio de 2011, conforme o seguinte:

Fiscalizacoes realizadas
[FCO Rural 7.061
[FCO Empresarial 2.272
[Total 9.333

FCO - Resumo dos apontamentos de irregularidades nas operacodes fiscalizadas no segundo
semestre de 2011.

Situacdo
Distribui¢do de Apontamentos Quantidade N/A (nd3o
A (atende) atende)

.1 [ECO Empresarial 368 150 216
Dired” [FCO Rural 932 376 556

. 5 [FCO Empresarial 3 0 3
DisaP™ IFCO Rural 17 6 11

. AJFCO Empresarial 46 0 46
DIcOmIEE0 Rural 13 0 13
Total 1409 532 875

Observagio: a situagdo "N/A" € atribuida por padrio a todo apontamento de irregularidade. A situag@o

"A" € atribuida no momento em que a ocorréncia € regularizada, aprovada pela agéncia e ratificada pela
Superintendéncia Estadual.

| Jurisdicao
Distribuigfi.o dos apontamentos N/A - FCO Dired | Disap | Dicom
|[Empresarial Total
[Tipo 2 |Execucdo do or¢camento 18 1 2 21
[Tipo 3 |Situacdo das garantias 50 1 10 61
[Tipo 4 |Aspectos gerais 148 1 34 183
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Total | | 216 | 3 | 46 | 265
Distribuicdo dos apontamentos N/A - FCO Rural Dired | Disap | Dicom | Total
Tipo 2 |Execu¢do do orcamento 71 6 1 78
[Tipo 3 |Situacdo das garantias 177 6 5 188
[Tipo 4 |Aspectos gerais 308 29 7 344
Tipo 2 |Execu¢do do orcamento 556 41 13 610

Observacgdo: 1 — Diretoria de Distribui¢do; 2 — Diretoria de Distribuicio Sdo Paulo; 3 — Diretoria
Comercial.

De acordo com o informado no Relatério de Gestdo 2011 do FCO, “a maior incidéncia de
irregularidade detectada no bloco ‘Aspectos Gerais’ refere-se a inexisténcia de placa alusiva ao
financiamento com recursos do FCO.”

Cabe ressaltar que, conforme o item 2.2.1 da Instrugdo Normativa 677-1 (disposi¢do normativa), “o
gerenciamento do processo de fiscalizagdo é realizado por meio de integracdo entre os sistemas GST —
Gerenciador de Servigos Técnicos e o Deoc — Dossié Eletronico de Operagdes.” Ja no item 2.2.2 da IN,
€ exposto que “o agendamento e o controle da pauta de fiscalizacdo sdo realizados por meio do
aplicativo GST (...).”

Consoante exposto no Relatério de Gestdo 2011 do Fundo, “o Projeto Corporativo de TI —
Gerenciamento de Servicos Técnicos (GST) — Modulo Controle de Documentos foi dividido em trés
etapas a saber:

a) GST — Parametrizagdo Pronaf

Objetivo: implantar no GST solugcdo para atendimento das regras de fiscalizacdo de crédito rural por
amostragem (incluindo Pronaf), alteradas pela Resolucdo CMN/Bacen 3.884, de 22.07.2010.

Situagdo: implantado em 12.08.2010.

b) GST — Dossié eletronico Fase Il

Objetivo: integrar os aplicativos GST e Dossié Eletronico de Operagoes de Crédito (DEOC), com vistas
a possibilitar fluxo eletronico, digitalizacdo e armazenamento dos documentos vinculados a cada
servigo de fiscalizagdo em aplicativo corporativo.

Situagdo: implantado em 14.01.2011.

¢) GST — Relatorio Eletronico

Objetivo: disponibilizar relatorio de fiscalizacdo em formuldrio eletronico e permitir captura de
informagoes gerencias a respeito dos resultados de fiscalizacoes.

Situacdo: a fase de levantamento de requisitos foi concluida em 27.07.2011. Devido a complexidade das
funcionalidades a serem desenvolvidas e necessidade de implementacdo de solugdo de vdrios sistemas

intervenientes, o prazo de implementagdo foi prorrogado para 15.09.2012.

Apds a conclusdo do referido Projeto, a apresentacdo dos resultados de fiscalizacdo e do controle das
irregularidades identificadas serd mais detalhada, com a produgdo de relatorios gerenciais.”

1.1.3. Assunto - ATUACAO DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.3.1. Informacgao

Em razdo da Auditoria de Gestdo 2010 da extinta Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SCO/MI, constou no Relatério de Auditoria n°® 201108178/2010 analise acerca do trabalho de
acompanhamento sistemdtico que a CGU iniciou em 2009, referente aos recursos destinados aos
projetos provenientes do Fundo Constitucional de Financiamento da Regido Centro-Oeste — FCO.

Dessa forma, foram apresentadas recomendagdes a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste — SUDECO, responsdvel pelo FCO devido a extingdo da SCO/MI, conforme o seguinte:
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“Recomendagdo 1:

Diligenciar o Banco do Brasil, inclusive com solicitagcdo do envio de documentagcdo comprobatoria
acerca da efetividade das acdes e dos prazos informados pelo banco, para realizar as andlises das
propostas em conformidade com os prazos mdximos definidos em regulamento do Fundo.

Recomendagdo 2:

Diligenciar o Banco do Brasil, inclusive com solicitagdo do envio de documentagcdo comprobatoria
acerca da efetividade das acdes e dos prazos informados pelo banco, para aprimorar os procedimentos
internos acerca da aplicacdo da legislacdo vigente, especialmente das regras provenientes da
Programacdo do FCO em relacdo ao porte dos mutudrios.

Recomendagado 3:

Diligenciar o Banco do Brasil, inclusive com solicitacdo do envio de documentacdo comprobatéria
acerca da efetividade das acdes e dos prazos informados pelo banco, para adotar providéncias a fim de
que conste documentagdo que comprove a anuéncia dos CDE nos dossiés das operagées de crédito,
quando couber.

Recomendagdo 4:

Diligenciar o Banco do Brasil, inclusive com solicitagdo do envio de documentagdo comprobatoria
acerca da efetividade das acoes e dos prazos informados pelo banco, para adotar providéncias no
sentido de cobrar dos mutudrios, tempestivamente, os documentos de comprovagdo de despesas.

Recomendagdo 5:

Diligenciar o Banco do Brasil, inclusive com solicitacdo do envio de documentacdo comprobatéria
acerca da efetividade das agoes e dos prazos informados pelo banco, para intensificar as fiscalizacoes
nos empreendimentos e os controles administrativos internos do Banco de forma a minimizar a
ocorréncia das constatagdes apontadas na Nota Técnica n° 3.017/2010.”

Desse modo, em decorréncia das andlises efetuadas no Plano de Providéncias Permanente, foi expedida
a Nota Técnica n° 994, de 09/05/2012, por meio do qual foi apresentado sumdrio das principais
constata¢des evidenciadas pela Auditoria de Gestdo 2010 da extinta SCO/MI. Assim, conforme exposto
na Nota Técnica, as recomendagdes foram reiteradas ao gestor.

Nesse sentido, mediante o Oficio n° 1.832/2012-FCO, de 23/07/2012, a SUDECO informou que “(...)
foi enviado ao Banco do Brasil S.A. o Oficio n° 1.577/2012-FCO, de 18.06.2012, solicitando
informagoes sobre as providéncias adotadas para atendimento das referidas recomendagcées e os
resultados alcangados, juntamente com a documentacdo comprobatoria acerca da efetividade das
acdes e dos prazos informados pelo Banco em seu Plano de Providéncias (...)”. Com isso, foi
encaminhado a esta CGU cépia do Oficio Dicom-Dirag-Dires-Dinop — 2012/000667, de 16.07.2012,
acompanhado de demais documentos anexos, contendo manifestacdo do Banco do Brasil em relagdo as
medidas adotadas para atendimento das recomendacdes da Nota Técnica n® 994/2012, a qual é transcrita
a seguir por item recomendado:

Recomendacg@o 1:
“(...)Providéncias a serem implementadas:

Acdo: intensificar a utilizacdo do check list eletronico de documentos para auxiliar na verificacdo da
documentagdo a ser apresentada pelo proponente.

Registramos que:

a) por meio da mensagem 2011/71507628, de 01/12/2011 (anexo 1), direcionada a todas as
agéncias do Centro-Oeste, foi recomendado intensificar a utilizacdo do check list eletronico de
documentos, ferramenta que tem, como principal objetivo, contribuir para a exceléncia na origina¢do
de propostas, podendo ser utilizado tanto na prospecc¢do de novos negocios, quanto para auxiliar na
verificacdo da documentacdo a ser apresentada pelo proponente;

b) 0 Banco do Brasil tem aperfeicoado seu processo de crédito, bem como mantido articulagcdo

constante com esse Ministério da Integracdo e com os demais representantes do Condel/FCO, com
vistas a reduzir o tempo médio de contratagcdo das operagoes;
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c) os efeitos das agoes jd podem ser observados com a redugdo do tempo médio de contratagdo,
que caiu de 68 dias, em 2008, para 34 dias, em 2011, ficando abaixo do prazo de 35 dias, estabelecido
pelo Condel/FCO para exercicio, conforme pode ser observado no Relatorio de Gestdo do Fundo do
Exercicio de 2011.”

Recomendagio 2:

“(...)Providéncias a serem implementadas:

Acdo: desenvolver alerta no acolhimento de propostas no sistema de contratagdo de operacoes (COP)
mediante regras a serem elaboradas pelos gestores de produtos com as definicoes de porte dos
beneficidrios dos programas do FCO.

Registramos que foi aberta Demanda Executiva a drea de tecnologia do Banco do Brasil, no sentido de

incluir tela no COP (sistema de contratacdo), no momento do enquadramento do porte de mutudrio de
operagoes de FCO Rural e Empresarial com os seguintes termos:

‘Atengdo! O porte do mutudrio e a legislagcdo vigente do FCO determinardo a taxa de juros da presente
operagdo, portanto certifique-se quanto ao correto enquadramento.’

A previsdo de implementagdo é de até 12/2012.”
Recomendagio 3:
“(...)Providéncias a serem implementadas:

Acdo 2: revisar as normas da linha, visando clarificar a necessidade de arquivamento do documento no
dossié da operagdo.

Registramos que consta nas Normas Internas do Banco do Brasil:

a) para o FCO Empresarial, IN 58-2, item 3.1.6.5 (...), a seguinte providéncia a cargo da agéncia:
‘arquive no dossié da operacdo a Carta-Consulta aprovada e a respectiva Resolugcdo do CDE’

b) para o FCO Rural, IN -611-2, secdo 1.1.3.1.2 (...), a seguinte providéncia a cargo da agéncia:
‘arquive, no dossié da operagdo, cépia da carta-consulta e do relatorio de deliberagdo do CDE’.

Recomendacgio 4:

“(...)

Posicdo do Banco Administrador em relagdo a recomendagdo: o Banco do Brasil discordou da
Recomendacdo, cujo embasamento foi informado por intermédio do Plano de Providéncias
encaminhado a Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste do Ministério da Integracdo Nacional,
por meio do expediente Diretoria Comercial e de Agronegdcios-2011/0080, de 15.02.2011 (...), e,
posteriormente, pelo oficio Diretoria Comercial, Diretoria de Agronegicios e Diretoria de Crédito —

2011/013941, de 01.12.2011 {(...).

2. Em reunido realizada neste Banco do Brasil, em 06.07.2012, com participagcdo da Sudeco e da
Controladoria Geral da Unido — CGU, foi novamente comentado o assunto, quando o Banco ratificou
as informagées anteriores e voltou a informar que a Programagdo Anual do FCO, em consondncia com
o contido na Lei 7827, de 27.09.1989, Art. 15, pardgrafo II, ndo determina a adogdo do procedimento
sob comentdrio e remete a sua condugdo a Instituicdo Financeira:

‘Art. 15. Sdo atribuicées de cada uma das instituicdes financeiras federais de cardter regional e do
Banco do Brasil S.A., nos termos da lei:

Il - definir normas, procedimentos e condi¢oes operacionais proprias da atividade bancdria,
respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos programas de financiamento aprovados pelos

Conselhos Deliberativos de cada Fundo;’

3. Através do oficio Diretoria de Crédito — 2012/0300, de 10 de julho de 2012 (...), o Banco do Brasil
enviou, a essa Sudeco, copia das Normas Gerais do Crédito, que tratam do tema sob comento.

4. Com relagcdo as operagées de FCO Empresarial, informamos que sdo observadas estritamente as
Norma Gerais do Crédito.
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5. Jd no FCO Rural, sdo observadas também as determinagdes do Manual de Crédito Rural do Banco
Central do Brasil, cujo conteiido ¢ deliberado pelo Conselho Monetdrio Nacional e, portanto, é
instrumento publico e reflete o entendimento governamental sobre a adequada formalizacdo e
condugdo das operagédes rurais.

6. Diante disso, os representantes da CGU solicitaram o envio de informagoes sobre como ocorre a
fiscalizacdo para se comprovar a aplicagcdo do crédito, em operagcoes de FCO Rural, o que se expde a
seguir:

6.1. No tocante a fiscalizacdo das operagoes de FCO Rural, o Banco do Brasil observa, como
principio, as regras determinadas pelo Banco Central do Brasil no Manual de Crédito Rural do Banco
Central do Brasil — MCR 2.7. Indo além das especificacdes do Regulador, o Banco aplica outras regras
definidas internamente com vistas ao acompanhamento dos contratos de longo prazo, bem como
pardmetros especificos para o grupo de operagées de FCO Rural.

6.2. Apresentamos, a seguir, sintese dos normativos internos que disciplinam a fiscalizacdo
do crédito rural, aos quais se subordinam as operagoes de FCO Rural:

a) devem ser fiscalizadas, obrigatoriamente, todas as operagées rurais ‘em ser’ deferidas ao
mesmo mutudrio, quando a soma dos valores contratados ultrapassar:

i. empreendimentos localizados na regido do Bioma Amazonia: R$ 100 mil;
ii. empreendimentos situados nas demais localidades: R$ 170 mil.

Obs: esta disposicdo considera fontes de recursos subvencionados, de Fundos Constitucionais
e de Pronaf. O valor de endividamento é apurado no momento da liberagdo de capital em operacdo de
crédito rural. O Sistema analisa demais operagcdes do mutudrio e agenda também aquelas que
porventura ndo tenham sido fiscalizadas (efeito ‘arrasto’);

b) sdo fiscalizadas por amostragem as operagdes de valor inferior aos valores acima,
contratadas em cada agéncia, nos ultimos 12 meses, segundo as seguintes faixas de valores e
percentuais minimos:

i. operacdes de valor até R$ 20 mil: 5%;
ii. operacdes de valor superior a R$ 20 mil e até R$ 100 mil: 10%;
iii. operagdes de valor superior a R$ 100 mil e até R$ 170 mil: 15%.

Obs: para aplicacdo desta regra, o Sistema agrupa as operagoes FCO Rural e realiza selecdo
aleatoria dentro do ‘grupo’ FCO em cada agéncia, o que evita a diluicdo das amostras entre fontes
distintas e, sem prejuizo das demais fontes, propicia melhor acompanhamento do grupo FCO.

¢) critério adotado pelo Banco em operagoes de investimento (independe do Bacen/MCR):

i. uma vez por ano, o Sistema realiza amostragem de 10% sobre as operacdes de
investimento, ‘em ser’, de valor superior a R$ 10 mil em estoque em cada agéncia e agenda fiscalizag¢do
para operagcdo amostrada.

Obs: para aplicacdo desta regra, o Sistema agrupa as operagcoes de FCO Rural e realiza
selecdo aleatoria dentro do grupo FCO em cada agéncia.

6.3. A andlise, selecdo e agendamento de operagdes por obrigatoriedade e amostragem sdo realizados
por sistema corporativo (GST). Além dos servigos gerados de forma automdtica, a pauta pode ser
incrementada pela agéncia condutora da operagcdo sempre que necessdrio. Toda a condugdo das etapas
dos servicos é realizada via ambiente do Sistema GST.

6.4. A fiscalizacdo objetiva acompanhar a implantacdo de projetos de investimento, verificar o
desenvolvimento das atividades financiadas e o estado das garantias e comprovar a correta aplica¢do
do crédito. A comprovacdo, nesse caso, é feita pela verificagdo fisica dos servicos e construgoes
executados em campo, bem como das aquisicdes de mdquinas, insumos e animais, levando em conta
cronograma previsto no Instrumento de Crédito. Assim, nos financiamentos envolvendo mdquinas, a
fiscalizacdo verifica marca, modelo e niimero de série do bem financiado, conforme descricdo no
Instrumento de Crédito, e da mesma forma, na aquisicdo de animais, sdo verificadas caracteristicas
como padrdo racial, sexo, idade e marca. Esclarecemos que, conforme normativos internos e externos,
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a fiscalizag¢do ndo abrange, necessariamente, a verificacdo de documentos como Notas Fiscais, recibos
e outros, uma vez que nem sempre o mutudrio estd presente no momento da visita ou ndo possui a
documentagdo requerida disponivel no local do empreendimento.

6.5. O resultado do servigo é registrado em relatorio de fiscalizagdo (formuldrio padrdo). Tanto o
relatorio quanto os documentos que lhe deram subsidio (Instrumento de Crédito, orcamento,
cronograma) sdo arquivados em ambiente eletronico corporativo (Dossié Eletronico de Operacdes)
vinculado ao servico GST.

6.6. Quando o relatorio aponta alguma irregularidade na conducdo do empreendimento (por exemplo,
evidéncias fisicas de que o crédito ndo foi aplicado) a agéncia contata o cliente para providéncias,
inclusive solicitacdo de comprovantes, podendo até chegar a notifica-lo formalmente e conduzir a
operagcdo a condi¢do de anormalidade. A superintendéncia que jurisdiciona a agéncia é, também,
informada da irregularidade, cabendo a essa iltima a manifestacdo final acerca da suficiéncia das
providéncias.

6.7. De se ressaltar o disposto no Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil — MCR 2.5.11,
adiante reproduzido:

‘Comprova-se o uso adequado de recursos pela verificacdo de que o empreendimento foi correta e
tempestivamente executado, devendo o produtor:

a) reter os comprovantes de aplicagcdo na aquisicdo de insumos e no pagamento de mdo-de-obra, para
apresenta-los ao financiador, quando solicitados;

b) entregar ao financiador, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da liberagdo, os documentos
comprobatorios da aquisicdo de veiculos, mdquinas e equipamentos.”

Em complemento as informacgdes acima prestadas pelo Banco do Brasil, demais esclarecimentos de
representantes do banco foram dadas a esta Controladoria mediante reunifo realizada em 06/07/2012.

Posteriormente, em reunido realizada durante os trabalhos de campo da Auditoria de Gestdo do FCO
entre a equipe de auditoria e representantes da Diretoria Comercial, da Diretoria de Agronegécios e da
Diretoria de Crédito do Banco do Brasil, a fim de se discutir os assuntos referentes as recomendacdes 4
e 5, foi exposto que a obrigatoriedade ou ndo da manutengcdo de comprovantes de despesas nos dossiés
de crédito depende da linha de financiamento da operag@o. Além disso, os representantes do Banco do
Brasil manifestaram que os orgcamentos, constantes nos dossi€s das operagdes de crédito, sdo
devidamente detalhados e, assim, permite o adequado acompanhamento da aplica¢do do crédito no
momento da fiscalizacdo dos objetos financiados pelo FCO. Foi, ainda, informado que o Banco dispde
de sistema de fiscalizacdo das operagdes de crédito (GST), a fim de se comprovar a adequada aplicag@o
dos recursos do Fundo. Acerca desse sistema de fiscalizagdo, € feita referéncia no item 1.1.2.6 deste
Relatério de Auditoria.

Diante do exposto, de acordo com as manifestagdes apresentadas pelo Banco do Brasil e os documentos
comprobatdrios das providéncias adotadas encaminhados pelo gestor do Fundo, consideram-se como
atendidas as recomendagdes a SUDECO referentes ao FCO, provenientes da Auditoria de Gestdo 2010
da extinta Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SCO/MI.

1.1.4. Assunto - CONTROLES INTERNOS

1.1.4.1. Informacao

A Decisdo Normativa - TCU n°® 108/2010 estabelece que devem compor o Relatério de Gestdo (RG) as
informacdes relacionadas no anexo II daquele normativo. Caso algumas dessas informagdes ndo sejam
apresentadas no Relatério de Gestdo da Unidade, o normativo do TCU determina que seja colocado na
introdu¢do do relatério texto informando quais os itens do Anexo II ndo se aplicam a realidade da
unidade e quais os itens que, apesar de se aplicarem a natureza da unidade, ndo hd conteudo a ser
declarado no exercicio de referéncia.

A andlise da conformidade das pecas do Relatério de Gestdo baseou-se nos contetdos presentes no
relatério e naqueles que o Banco do Brasil informou que n@o constariam do seu relatério. Quanto as
pecas presentes no relatdrio, ndo constou, inicialmente, o Rol de Responsaveis, o que foi posteriormente
regularizado pelo gestor (conforme exposto em item especifico deste relatério). Assim, ndo foram
identificadas demais impropriedades.
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Na introdu¢@o do Relatério de Gestdo 2011 do FCO, o Banco do Brasil dividiu os contetidos que ndo
constariam no seu relatério em duas relacdes:

a) itens da norma que néo se aplicam a realidade da Unidade; e
b) Itens que se aplicam a norma, mas que nao tém conteido no exercicio.

A partir do conhecimento prévio da unidade verificou-se que os itens indicados como ndo relacionados
com a realidade do FCO realmente nio se aplicam aquela unidade. Desse modo, seguem os itens ndo
relacionados a realidade do Fundo:

¢ Informacgdes sobre a composicdo de Recursos Humanos — O FCO néo possui quadro préprio de
servidores (DN 108, Anexo II, Parte A, item 5);

¢ Declaracdo da drea responsdvel atestando que as informagdes referentes a contratos e convénios
ou outros instrumentos congéneres estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios,
Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV, conforme estabelece o art. 19 da Lei n°
12.309, de 9 de agosto de 2010 — A legislagdo do Fundo ndo dispde sobre contratos, convénios e
contratos de repasse (DN 108, Anexo II, Parte A, item 7);

¢ Informacdes quanto a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
materiais de tecnologia da informacao (TI) e na contratag@o de servicos ou obras — N3o se aplica a
Ul, ja que ndo ha estrutura fisica para a mesma (DN 108, Anexo II, Parte A, item 10);

o Informagdes sobre a gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ, classificado
como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros — Nao se aplica a
UJ, ja que nao hd estrutura fisica para a mesma (DN 108, Anexo II, Parte A, item 11).

Quanto aos Itens que se aplicam a norma, mas que ndo t€m conteido no exercicio, o Banco do Brasil
elencou conforme segue:

e Os Quadros A.24, A2.6, A2.7, A2.9, A2.11, A2.12, A.2.13 ndo apresentaram informagao no
exercicio. (DN 108, Anexo II, Parte A, item 2).

¢ Informacgdes sobre a gestdo da tecnologia da informacdo (TI) da UJ — A gestdo dos recursos de TI
colocados a disposi¢do do Fundo € exercida pelo Banco do Brasil, por meio da Diretoria de
Tecnologia, que se encarrega de prover as solugdes tecnoldgicas para a viabilizag@o das atividades
do Fundo (DN 108, Anexo II, Parte A, item 12).

1.1.4.2. Informagéao

No processo de contas do exercicio de 2011, o Banco do Brasil, Administrador do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), Fundo vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional,
apresentou a informacdo abaixo relacionada em complementacdo as apresentadas originalmente e em
atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201203536/001:

Informacao Peca Item/Normativo
Complementada
[Agentes responsaveis e seus |Rol de Responsaveis Art. 10 e Art. 11 da IN/TCU
substitutos que atuaram ao n°® 63/2010;

longo do exercicio de 2011.
Inciso I, Art. 13, IN/TCU n°
63/2010

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, o Banco do Brasil encaminhou a lista do Rol de responsaveis do
FCO e informou, mediante o expediente da Diretoria de Governo — 2012/010837, de 28/08/2012, “(...)
que segundo interpretacdo da Portaria n° 2.546, de 27.12.2010, item 5.2.10.1, consideramos suficiente
a apresentacdo do Rol de Responsdveis apenas no SIAFI, ndo replicando as informagées no Processo
de Prestacdo de Contas 2011, entendimento este ratificado pela Auditoria Interna do Banco.”

O Rol de Responsaveis € pega obrigatdria dos autos iniciais dos processos de contas, conforme expresso

no Inciso I, Art. 13, IN/TCU n° 63/2010. No item 5.2.10 da Portaria CGU n°® 2.546/2010 sio
apresentadas orientagdes para a elaboragdo do rol de responsdveis, diferenciando as Unidades
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Jurisdicionadas integrantes do SIAFI daquelas ndo integrantes do sistema, determinando a atualizag@o
dos registros por parte das primeiras no SIAFI. Contudo, tal determinag@o néio exime a obrigatoriedade
por parte do gestor de apresentar a pega no processo de contas anual da Unidade. O Rol de Responsaveis
encontra-se entre as folhas 282 a 320 do processo de contas.

1.1.4.3. Informagéao

Quanto a declaragdo do contador acerca das demonstracdes contdbeis da Unidade Jurisdicionada,
constante do Anexo II do Relatério de Gestdo 2011, foi apresentada, declaracdo de que as
demonstragdes contabeis do exercicio nao refletem corretamente a situacdo orcamentdria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada, devido a ressalva acerca da incompatibilidade de datas. Contudo,
que foi apresentada na tabela como “DECLARACAO PLENA DO CONTADOR”, apesar da ressalva
feita.

Cabe ressaltar que no item 17 do Anexo Unico da Portaria TCU n° 123, de 12/05/2011, sdo definidas 3
formas distintas de Declara¢io, conforme o seguinte:

“Estrutura de Informagdo: A Declaracdo poderd ser elaborada de trés (3) formas distintas, de acordo
com o julgamento do Contador: Declaragdo Plena, Com Ressalvas e Adversa. A primeira, quando as
demonstragoes contdbeis refletirem a adequada situacdo or¢amentdria, financeira e patrimonial da UJ
que apresenta o relatorio de gestdo e estdo de acordo com os principios e as normas brasileiras de
contabilidade; a segunda, quando a discordidncia do Contador ndo seja de tal magnitude que requeira
Declaragdo Adversa; a terceira, quando as demonstracdes contdbeis ndo refletirem a adequada
situagdo orcamentdria, financeira e Patrimonial da UJ que apresenta o relatorio de gestdo.”

Diante do exposto, foram solicitadas justificativas ao Banco do Brasil, mediante a Solicitacdo de
Auditoria n° 201203536/001, de 23/08/2012, quanto a possivel incoeréncia constatada na declaracdo do
contador no Anexo II do Relatério de Gestdo 2011 do FCO. Em resposta, por meio do expediente da
Diretoria de Governo — 2012/010837, de 28/08/2012, o Banco informou que “(...) tendo em vista o
descasamento de prazos entre o registro no SIAFI e o fechamento do balancete mensal, o que gera
desconformidade em relacdo a Portaria Interministerial MF/MI n° 1-C, de 15.01.2005 (conforme
explicitado na pdgina 000123 do Processo Anual de Prestacdo de Contas, periodo de 01.01.2011 a
31.12.2011), reconhecemos que o titulo adequado a ser utilizado no quadro deveria ser ‘Declaragcdo do

EE2)

Contador com Ressalvas’ ao invés de ‘Declaragdo Plena do Contador’”.

1.1.4.4. Informacgao

Consoante exposto no item 22 do Anexo Unico da Portaria TCU n° 123, de 12/05/2011, que dispds
sobre orientagdes as unidades jurisdicionadas ao Tribunal quanto ao preenchimento dos conteidos
especificos, foram apresentadas no Anexo VI do Relatério de Gestdo 2011 do FCO informagdes a
respeito dos saldos dos financiamentos, das renegociagdes, das acdes de execugdo, dos ressarcimentos,
da inadimpléncia e das operagdes de renegociacao.

Desse modo, constam os seguintes quadros no Relatério de Gestao 2011 do FCO:
- Operagdes Contratadas com Riscos Compartilhado e Integral do Fundo e do Banco Operador:

Quadro C.5.1 - Operagdes contratadas com riscos compartilhado e integral do Fundo e do Banco

Operador
Operacoes com risco compartilhado entre o fundo e o banco operador (quantidades)
Situacao 2011 2010 2009
Sem atraso (A) 473 758 1.026
|Com atraso (B) 13 4 19
(B*100) / (A+B) 2,67 0,52 1,82
Operacdes com risco integral do fundo (quantidades

Situacio 2011 2010 2009
Sem atraso (A) 45.784 47.673 51.811
|Com atraso (B) 11.641 10.659 7.266
(B*100) / (A+B) 20,27 18,27 12,30
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Operacoes com risco exclusivo do banco operador (quantidades)
Situacio 2011 2010 2009
Sem atraso (A) 190.067 172.298 156.933
|Com atraso (B) 2.478 3.160 920
|(B*100) / (A+B) 1,29 1,80 0,58

- Créditos de Liquida¢do Duvidosa de Operacdes Contratadas:

Quadro C.5.2 - Créditos de Liquidacdo Duvidosa de Operacdes Contratadas

Tamanho do atraso
Natureza da Operacio Até 180 dias De 181 a 360
dias

Com risco compartilhado entre o fundo e o banco 1.228.390,39 33.439,58
operador

Com risco integral do fundo 32.434.543,88 | 584.158.820,56
Com risco integral do banco operador 47.297.158,99 13.668.617,93
Total 80.960.093,26 | 597.860.878,07

- Prejuizos Contabilizados no Exercicio de 2011:
Quadro C.5.3 — Prejuizos Contabilizados no Exercicio de 2011
R$ 1,00
Natureza da Operacio Prejuizos
contabilizados

[Assumidos em razdo do risco compartilhado: 3.559.607,25

? Contabilizados pelo fundo 1.779.803,63

? Contabilizados pelo banco operador 1.779.803,63
[Assumidos pelo fundo em razao de risco integral 3.183.408,14
[Assumidos pelo banco operador em razdo de risco 218.139.063,08
exclusivo

Total 224.882.078,47

- Ressarcimentos efetuados pelo banco operador ao Fundo no exercicio de 2011, decorrentes de perdas
em operagdes com risco compartilhado:

Quadro C.5.4 — Ressarcimentos efetuados pelo banco operador ao Fundo no exercicio de 2011,
decorrentes de perdas em operagdes com risco compartilhado

RS$ 1,00

Més de dPr1nc1pal + Encargos Valor ressarcido pelo | Correcao de valores por

referéncia as operacoes vencidas banco operador atraso de ressarcimento

e nao pagas

Janeiro 113.909,02, 56.954,51 0,00
[Fevereiro 61.246,02 30.623,01 0,00
Marco 221.007,32] 110.503,66, 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
[Maio 303.153,88 151.576,94 0,00
Junho 232.232,41 116.116,21 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 292.106,77, 146.053,39, 0,00
Setembro 31.604,48 15.802,24 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00
[Novembro 264.525,98 132.262,99 0,00
Dezembro 2.039.821,37 1.019.910,69, 0,00
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Total 3.559.607,25) 1.779.803,63| 0,00

- Ac¢oes de cobranga judicial ajuizadas no exercicio de 2011

Quadro C.5.5 — A¢des de cobrangas judiciais ajuizadas no exercicio de referéncia do relatério de gestao

R$ 1,00
MES Risco Compartilhado |Risco integral do fundo Risco Iﬂ?f:;éfro banco
Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor
Janeiro 6 4.280.929,01 3 1.330.051,88 26 25.152.635,21
[Fevereiro 0 - 0 - 34 15.165.374,47
[Marco 0 - 0 - 21 6.479.551,65
[Abril 0 - 0 - 25 6.739.047,87
[Maio 0 - 0 - 39 20.515.598,51
Junho 0 - 0 - 24 5.775.534,66
Julho 18 7.827.707,07 3 836.883,13 10 6.366.826,45
[Agosto 0 - 0 - 90 13.222.295,29
Setembro 0 - 0 - 67 12.274.151,56
Outubro 39 7.685.583,47 3 1.586.913,73 23 3.418.011,96
[Novembro 0 - 0 - 46 10.783.035,16
[Dezembro 2 583.574,60 30 2.538.738,68 116 | 14.433.991,62
Total 65 20.377.794,15 39 6.292.587,42 | 521 | 140.326.054,41

Nao foram apresentadas, no Relatério de Gestdo 2011 do FCO, consideragdes sobre a gestdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, principalmente quanto as dificuldades relacionadas
ao ressarcimento de operagdes inadimplentes.

Desse modo, mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 201203536/004, de 04/09/2012, foi solicitado ao
Banco do Brasil apresentar as consideracdes que entender necessdrias sobre a gestdo FCO,
principalmente quanto as dificuldades relacionadas ao ressarcimento de operacdes inadimplentes.

Nesse sentido, por meio do expediente Dirao/Dicom/Dirag — 2012/279, de 13/09/2012, informou
conforme se segue:

“(...)

1. Registramos que o Banco do Brasil adota procedimentos de cobranca e recuperagdo de créditos,
independentemente da situagdo contdbil e/ou risco da operagdo, segmentando suas agdes em
fases de condugdo de créditos problemdticos, cobranga e recuperagdo de créditos.

2. Para as fases de condugdo de créditos problemdticos e cobranga sdo adotadas estratégias que
visam prevenir a inadimpléncia de ativos, reduzir a probabilidade de perdas, manter o
relacionamento com o cliente, reduzir o volume de créditos transferidos para a fase de
recuperacdo e minimizar custos. Nessas fases sdo disponibilizadas linhas de crédito para
reescalonamento ou refinanciamento de operacoes inadimplidas ou que apresentem sinais de
alertas que indiquem a necessidade de adog¢do de agcdes preventivas, desde que autorizadas pelos
gestores dos produtos e/ou detentor do risco da operagdo.

3. Os principais canais de cobrangca de créditos empregados pelo Banco antes da fase de
recuperacdo sdo: agéncias, Call Center — por meio da Central de Atendimento do Banco do
Brasil -, abordagem ativa realizada por meio dos Terminais de Auto Atendimento (TAA) e
Internet.

4. Hd ainda as acoes automatizadas de cobranga gerenciadas pela ferramenta Cacs — Computer
Assisted Collection System, que fornece suporte automdtico e parametrizdvel as atividades de
cobranga e recuperagdo de créditos, com foco na visdo “cliente”.

5. As agdes cobranca parametrizadas e executadas pela ferramenta Cacs sdo sequenciadas e
contemplam:

a)  Encadeamento de acées:
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I bloqueios internos;

1L notificagdo de cobranga;

111 envio para orgdos de prote¢do ao crédito;

1V. cancelamento de limite de cheque especial e de cartdo crédito;

V. terceirizagdo judicial e extrajudicial da cobranga;

VI transferéncia para a Gerat (Geréncia de Reestruturacdo de Ativos);
VII. ajuizamento de dividas.

b)  linha do tempo — as a¢des ocorrem com maior ou menor prazo, de acordo com os atributos do
cliente e as caracteristicas da operagdo. O tempo de permanéncia do cliente em cada canal de
cobranga varia de acordo com a segmentagdo do cliente (private, estilo, preferencial, exclusivo, pessoa
Jjuridica, etc.). Esgotado o prazo de permanéncia em determinado canal, o cliente é transferido,
gerencial e automaticamente, para o canal seguinte;

c) relacdo de valor — agées personalizadas em fungdo de varidveis como:

L custo;

1I. risco de crédito;

111 interesses estratégico;
1V. frequéncia das agoes.

1. No que se refere as operagoes de FCO sdo adotadas as mesmas agdes de cobranga mencionadas
no item 5 retro, ressalvado que para a renegociagdo de créditos inadimplidos — risco do Fundo —
sdo observadas as regras e pardametros do detentor do risco. Sobre isso, registramos que por
dispositivo legal, ndo é admitida a concessdao de abatimento negocial. Essa vedagdo se torna um
obstdaculo para recuperagcdo desses créditos em sua totalidade ou mesmo parcialmente,
reduzindo, consequentemente, o potencial de negocios e de valores passiveis de recuperagdo.

2. Apesar do contido no item precedente, mesmo que o cliente ndo responda aos estimulos de
cobranga de recuperacdo, as medidas de cobranca administrativa ou judicial sdo continuadas,
com o intuito de se buscar a recuperagdo desses créditos junto aos clientes inadimplentes.

().
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203536

Unidade Auditada: FUNDO CONSTITUCIONAL DO CENTRO OESTE
Exercicio: 2011

Processo: 00190.020536/2012-01

Municipio/UF: Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203536, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em funcdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestdo do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1 CPF *#% 212211 -**

Cargo: Diretor de Governo do Banco do Brasil S.A. no periodo de 01/01/2011 a 15/03/2011.

1.2 — CPF ***_020.578 -**

Cargo: Diretor de Governo do Banco do Brasil S.A. no periodo de 15/03/2011 a 31/12/2011.

1.3 — CPF *** 630.675 -**

Cargo: Secretario de Desenvolvimento do Centro-Oeste no periodo de 01/01/2011 a 11/01/2011.
1.4 — CPF #*%*,923.641 -**

Cargo: Secretario de Desenvolvimento do Centro-Oeste no periodo de 11/01/2011 a 16/05/2011, e

Diretor Superintendente da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste no periodo de
13/06/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria ndmero 201203536 itens 1.1.2.4 e 1.1.2.5.

Fundamentacio: Nexo de casualidade.

A Diretoria de Governo do Banco do Brasil S.A. € responsavel pela gestao do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), recurso publico para financiamento de
programa do Governo Federal. Ademais, no dmbito do Ministério da Integracdo Nacional, a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) passou a ser a responsavel pelo



FCO devido a extingao da Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SCO/MI). Dessa forma,
as causas das constatacdes apresentadas a seguir podem ser atribuidas aos agentes no desempenho
de suas atribui¢des referentes aos cargos supracitados.

Os fatos constatados nos referidos itens do Relatério de Auditoria estdo relacionados as
fragilidades quanto aos indicadores para avaliacio das metas de desempenho ou de impacto
econdmico/social dos financiamentos concedidos com recursos do FCO. As principais falhas
constatadas se referem a: ndo aplicagdo do minimo de 51% dos recursos do FCO para
financiamentos a mini/micro e pequenos agricultores/empresas, bem como a auséncia de metas e
indicadores qualitativos que avaliem o impacto econdmico e social do FCO.

A causa precipua da primeira impropriedade constatada estd associada a ndo adogdo de
medidas efetivas para o cumprimento do minimo obrigatério dos normativos vigentes em relagio a
concessao de créditos aos empreendedores de baixo porte econdmico, em que pese o FCO ter como
uma de suas diretrizes o tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais, além de pequenas e microempresas.

Ademais, a causa da segunda constatacdo refere-se a nio defini¢do dos indicadores e
metas qualitativas por parte dos gestores do FCO, o que dificulta a avaliagdo do alcance do objetivo
do Fundo, qual seja, o desenvolvimento econdmico e social da Regido Centro-Oeste. Cabe ressaltar
que, conforme manifestacdo do Ministério da Integracdo Nacional, tal responsabilidade para a
defini¢do desses indicadores a partir do exercicio de 2012 passou a ser do MI, que coordenard o
processo de avaliagdo dos impactos socioecondmicos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Ao Banco do Brasil caberd o papel de interveniente quando da contratacao de
institui¢do para realizar estudo dos impactos sociais e econdmicos decorrentes das aplicacdes dos
recursos do FCO

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 282 a 320 do processo, que nao foram explicitamente mencionados neste certificado t€m, por
parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo
em vista a nao identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos
referidos agentes.

Brasilia/DF, 09 de novembro de 2012.

ORIGINAL ASSINADO
WILBUR CESAR MACIEL

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Integracdo Nacional - Substituto




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203536

Exercicio: 2011

Processo: 00190.020536/2012-01

Unidade Auditada: FUNDO CONSTITUCIONAL DO CENTRO OESTE
Municipio/UF: Brasilia/DF

1. Em conclusido aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendacdes

formulados pela equipe de auditoria.

2. N3ao foi identificada a implementacdo de préticas administrativas que tenham resultado
em impactos positivos sobre as operacdes do FCO. Também, ndo foram identificados avangos

marcantes na gestao do Fundo.

3. A constatacdo que impactou na gestdo da Unidade no exercicio de 2011 foi a ndo
aplicagdo do minimo de 51% dos recursos do FCO para financiamentos junto a agricultores
familiares, mini e pequenos produtores rurais € micro € pequenas empresas, suas associacoes e

cooperativas, de acordo com a Resolu¢do Condel/FCO n.° 406, de 31.08.2010.

4. A constatacdo sobre a gestdo do FCO em 2011 teve como causa primordial a ndo adog¢ao
de medidas efetivas para o cumprimento do minimo obrigatério dos normativos vigentes em
relac@o a concessdo de créditos aos mini/pequenos produtores rurais € micro/pequenas empresas.
Nesse sentido, recomendou-se ao Ministério da Integracdo Nacional, apresentar estudos que
comprovem a adequabilidade para a definicdo dos critérios de porte dos beneficidrios do FCO
constante da Resolucdo Condel/FCO n.° 437, de 08.12.2011, fundamentados em dados e
metodologias que sejam apropriados a situagdo econdmica e social dos empreendimentos

localizados na Regido Centro-Oeste, drea de atuacdo do Fundo.



5. Quanto ao Plano de Providéncias decorrente das auditorias realizadas na UJ, ainda restam
pendéncias quanto a implementacdo da recomendacdo relativa a gestdo do exercicio de 2008,
notadamente com relagdo a auséncia de metas e indicadores qualitativos que avaliem o impacto
econdmico e social do FCO, comprometendo a avaliacdo do atingimento dos objetivos dos

programas de governo da Unidade.

6. Quanto aos controles internos administrativos, ndo foram realizados exames especificos
sobre o assunto, tendo em vista a avaliacdo deste item nao ter sido contemplada para constar dos
Relatorios de Auditoria de Gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento, conforme o

Anexo III da DN TCU 117/2011.

7. Cabe mencionar, como aspecto positivo na gestdo da Unidade, a implementacdo de

controle de operagdes com irregularidades em banco de dados padronizado.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacgado
Certificacdo

R 212.211-%% Diretor de Governo do | Regularidade Relatério de Auditoria n°
Banco do Brasil S.A. | comressalvas | 201203536 itens 1.1.2.4 e
no periodo de 1.1.2.5
01/01/2011 a
15/03/2011

*%%,020.578-** Diretor de Governo do | Regularidade Relatério de Auditoria n°
Banco do Brasil S.A. | comressalvas | 201203536 itens 1.1.2.4 ¢
no periodo de 1.1.2.5
15/03/2011 a
31/12/2011

**%.630.675-** Secretério de | Regularidade Relatério de Auditoria n°
Desenvolvimento  do | com ressalvas | 201203536 itens 1.1.2.4 ¢
Centro-Oeste no 1.1.2.5
periodo de 01/01/2011
a 11/01/2011




*Hk 923.641-+*

Secretario de
Desenvolvimento do
Centro-Oeste no

periodo de 11/01/2011
a 16/05/2011, e Diretor
Superintendente da
Superintendéncia  do
Desenvolvimento  do

Regularidade
com ressalvas

Relatorio de Auditoria n°
201203536 1itens 1.1.2.4 ¢
1.1.2.5

Centro-Oeste no

periodo de 13/06/2011

a31/12/2011

Demais gestores | Regularidade Relatério de  Auditoria
integrantes do Rol de Anual de Contas n°
Responsaveis 201203536

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

vistas a obten¢cdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

Brasilia, 09 de novembro de 2012.

ORIGINAL ASSINADO

LUIZ CLAUDIO DE FREITAS

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura

Substituto




