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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201407549, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo FUNDO CONSTITUCIONAL DO CENTRO-OESTE -
FCO.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01/09/2014 a 12/09/2014, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nao houve qualquer restricao a realizacdo dos exames, feitos por amostragem de itens e
considerando resultados de acdes de controle/acompanhamentos realizados pela CGU no
decorrer do exercicio de 2013.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
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Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU n° 132/2013, e em face dos
exames realizados, foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

As pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da DN TCU n° 63/2010 (Rol de
Responsdveis e Relatério de Gestdo) estdo em conformidade com as normas que regem a
elaboracgao de tais pecas (DN TCU n° 127/2013, DN TCU n° 132/2013 e Portaria TCU n°
175/2013).

Ressalte-se porém que a Unidade Jurisdicionada ndo apresentou as informagdes
solicitadas no subitem 4.2, Parte A, Anexo II a DN TCU n° 127, de 15/05/2013, sobre o
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos, conforme sera
tratado em ponto especifico.

No tocante ao Rol de Responsaveis, foram constatadas deficiéncias quanto a alimentagao
do sistema SIAFI com as informacdes sobre a identificacao dos agentes e seus respectivos
substitutos que desempenharam atividades relacionadas a gestdao de recursos publicos na
Unidade no exercicio de 2013.

Ja o Relatério de Gestao contempla as informagdes de que trata o art. 5° e Anexo Il da
DN TCU n° 127/2013.

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Verificou-se que ndo houve, tanto para exercicio sob exame quanto para o exercicio de
2012, determinagdo expressa em acordaos do TCU para que o Controle Interno
acompanhasse o cumprimento de diligéncias feitas ao Fundo Constitucional do Centro-
Oeste.

2.3 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Nao houve recomendacdes monitordveis feitas pelo Controle Interno, tanto para exercicio
de 2013 como para o exercicio de 2012, passiveis de acompanhamento pelo Plano de
Providéncia Permanente.

Quanto a atuagdo no sentido de atender as recomendacgdes da CGU, verificou-se que o
Banco do Brasil mantém rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes,
de modo que os procedimentos adotados sdo sistematizados e contam com apoio de base
informatizada na Intranet da Auditoria Interna do Banco.
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2.4 Avaliaciao dos Controles Internos Administrativos

O Fundo Constitucional do Centro-Oeste, administrado pelo Banco do Brasil S/A (BB),
¢ gerido a partir da infraestrutura de processos e pessoas do Banco, ndo dispondo de
estrutura ou quadro proprio para efetivacdo de suas tarefas. Nesse sentido, cabe a
Diretoria de Governo, dentro da estrutura do BB, o desempenho das atribui¢des de
Administragdo do Fundo.

Sobre aos controles internos relativos ao FCO, verificou-se, além da adogdo de
procedimentos de controle realizada pela Diretoria de Governo, na condi¢io de primeira
responsavel e gestora de processos, que a identificacdo e acompanhamento dos riscos e
eventuais fragilidades relativas a gestdo dos processos, bem como avaliacdo da eficicia
dos controles internos aplicados, apoia-se na infraestrutura, metodologia e sistematica
empregada pelo Banco do Brasil aos seus processos corporativos, onde a Unidade de
Risco Operacional apoia o gestor no mapeamento dos processos e identificacdo dos
riscos, e a Diretoria de Controles Internos verifica a conformidade e aplicag¢do de recursos
do FCO, por meio da aplicacdo de testes em amostras extraidas das bases de operacdes
contratadas nas redes agéncias.

Relevante destacar que o FCO ¢ auditado semestralmente por auditoria independente, no
tocante aos aspectos contdbeis e seus controles internos e ao cumprimento dos
dispositivos legais e regulamentares aplicdveis a sua atividade. E igualmente avaliado em
periodicidade anual pela auditoria interna do Banco do Brasil, quer nos aspectos de
avaliacdo das acdes de gerenciamento de riscos e controles relativos a gestdo de fundos e
programas governamentais (sentindo amplo), quer na avaliacao das operagdes de crédito
contratadas com recursos do Fundo, com foco alternado ano a ano entre os segmentos
rural e empresarial. Ainda, hd avalia¢des periddicas da eficdcia dos controles realizados
pela drea de Controles Internos do Banco.

2.5 Avaliacao do CGU/PAD

A unidade auditada ndo praticou atos de gestao relacionados a esse tema no exercicio de
2013.

2.6 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

A Unidade Jurisdicionada ndo apresentou as informacdes sobre o reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos (subitem 4.2, Parte A, Anexo II a
Decisdao Normativa — TCU n° 127, de 15 de maio de 2013). Conforme disposto na pagina
11 de seu Relatério de Gestao referente ao exercicio de 2013, a Unidade alegou que tal
informacdo ndo é exigida para os Fundos, de acordo com o previsto na pdgina 94 da
Portaria — TCU n.° 175, de 09 de julho de 2013.

2.7 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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Por meio dos exames realizados, verificou-se que a unidade auditada ndo apresentou as
informagdes orcamentarias e financeiras previstas no subitem 2.2 da Parte A do Anexo II
da DN TCU n° 127/2013, implicando em prestacao de informacdes incompletas a
sociedade e que ensejam conclusdes equivocadas na avaliacdo dos atos de gestao.

Também foram constadas falhas na metodologia de planejamento do or¢camento constante
da Programagdao Anual do FCO, que acarretaram recorrentes frustracdes das receitas
previstas, implicando em déficits crescentes nas disponibilidades or¢amentarias.

Em relagdo a frustrac@o das receitas, os Repasses do Tesouro Nacional, os retornos dos
financiamentos e o resultado operacional somaram R$ 635 milhdes de Reais inferiores ao
planejado. Em contrapartida, as contratagdes no exercicio superaram O or¢amento
realizado em R$ 1,2 bilhdo de Reais.

Dessa forma, a inexisténcia de disponibilidades financeiras e or¢amentdrias ocasionou o
decréscimo na quantidade de operagdes realizadas em 25,1% em relacdo ao exercicio
anterior, ao passo que o valor médio das operagdes de crédito sofreu acréscimo de 38,7%,
o que indica que o fundo estd concentrando recursos e beneficiando menos pessoas e
empresas a um custo unitrio maior.

2.8 Avaliaciao do Contetddo Especifico do Relatério de Gestao

Foram apresentados pela unidade, no Item 8 e no Anexo V do Relatorio de Gestao 2013
do FCO, os contetidos especificos a respeito dos saldos dos financiamentos, das
renegociagdes, das acdes de execugdo, dos ressarcimentos, da inadimpléncia e das
operacdes de renegociagdo, da evidenciagdo do del credere da Demonstracio de
Resultado do Exercicio e das Notas Explicativas conciliatérias dos regimes adotados (Lei
n°® 4.320/1964 e 6.404/1976), contemplando as justificativas para as eventuais diferengas
verificadas, conforme determinado no item 4, Parte B, do Anexo II da Decisdo Normativa
—TCU n® 127, de 15/05/2013.

Cabe registrar que a alteracdo normativa editada no periodo, por meio da Medida
Proviséria n° 636, de 26/12/2013, convertida na Lei n°® 13.001, de 20/06/2014, determina
que as operacdes contratadas no ambito do Programa de Apoio a Politica de Reforma
Agréria (Papra), que foram contratadas com risco do Programa Especial de Crédito para
Reforma Agréria (Procera), passem a ser imputadas ao risco integral do fundo, impacta
negativamente o patrimonio do FCO nos préximos exercicios.

Com base no conjunto de informacdes prestadas pelos gestores, pode-se concluir que a
evolucdo da situagdo financeira do fundo é adequada, principalmente em face da boa
administracao efetuada pelo Banco do Brasil nas operagdes de risco integral do agente
operador.

2.9 Avaliaciao do Parecer da Auditoria Interna

Tendo em vista que a Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna ndo se aplica a unidade,
optou-se por realizar a avaliagdo dos relatérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou
instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdao dos responsaveis
pela unidade jurisdicionada.
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Cabe registrar que a unidade auditada apresentou a Resolu¢do do CONDEL/SUDECO e
o Parecer-Conjunto SFRI-SUDECO relativos a andlise e aprovacdo da prestacdo de

contas da gestdo, atendendo portanto, ainda que formalmente, ao previsto no inciso III do
Art. 13 da Instru¢ao Normativa — TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010.

A ressalva se faz por conta das deficiéncias na divulgacdo das informacdes a sociedade e
ao conteddo dos documentos, que nao apresentam a avaliacdo acerca dos impactos
econdmicos e sociais da aplicagdo dos recursos do Fundo, a despeito das reiteradas
recomendacdes dos 6rgdos de controle externo e interno.

2.10 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Por meio dos exames realizados, verificou-se que a unidade auditada apresenta
dificuldades no processo de constru¢ao de indicadores e de estabelecimento de metas de
desempenho. Dessa forma, os indicadores e metas utilizados ndo sdo capazes de auxiliar
gestores e dirigentes na compreensdo e escolha de medidas que de fato expressem os
resultados esperados da politica publica.

A ressalva ocorre por deficiéncias de ordem conceitual e metodoldgica, e também na
selecdo de indicadores que apresentem caracteristicas desejdveis e complementares de
qualidade e que fornecam uma boa visao acerca do desempenho que se deseja medir.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagao aplicavel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF, 26 de novembro de 2014.
Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Integracio Nacional

»
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Achados da Auditoria - n° 201407549

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes basicas da A¢ao
Fato

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, criado pela Lei n°
7.827, de 27.09.1989, que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea "c", da Constitui¢do
Federal, tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da
Regido, mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento (PRD).

A érea de abrangéncia do FCO € restrita a Regido Centro-Oeste, integrada pelos Estados
de Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e pelo Distrito Federal. De acordo com os
registros do IBGE, a regido conta com 467 municipios.

A administracio do FCO € exercida conjuntamente pelo Conselho Deliberativo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste - Condel/Sudeco, Ministério da
Integracdo Nacional — MI e Banco do Brasil — BB, observadas as atribui¢des previstas na
legislacdo (arts. 14 e 15 da Lei n.® 7.827/89).

Cabe ressaltar que com a publicagdo, em 16.05.2011, dos Decretos n.° 7.471 e 7.472, de
04.05.2011, os quais aprovaram, respectivamente, as Estruturas Regimentais da Sudeco
e do MI, as atribuicdes relativas ao FCO, antes sob a responsabilidade das extintas
Secretarias de Politicas de Desenvolvimento Regional e de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SCO), no ambito do MI, passam a ser exercidas pela nova Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais (SFRI).

O FCO faz parte do programa de Operagdes Especiais de Financiamentos com retorno,
para a concessdo de financiamentos as atividades produtivas dos setores agropecuadrio,
mineral, industrial, turistico, infraestrutura, comercial e de servigos. Os recursos do
programa sao repassados ao Banco do Brasil para liberar aos tomadores de créditos.

Apesar de o Fundo nao ter nenhum programa, objetivo ou acdo sob sua responsabilidade
no PPA 2012-2015, o planejamento das a¢des da unidade esté inserido no contexto dos
programas e objetivos de responsabilidade do MI, como podemos verificar no Programa
Tematico 2029 — Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentivel e Economia
Solidéria.

Neste sentido, o Banco do Brasil elabora a proposta de aplicagdo dos recursos para o
exercicio seguinte, observando as diretrizes e orientacOes gerais que norteiam as diretrizes
e prioridades estabelecidas pelo Condel/Sudeco, até o dia 30 de setembro de cada ano.
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Em analogia aos programas de governo, o FCO pode ser considerado um “programa
finalistico”, porquanto seus recursos sdo ofertados diretamente a sociedade, com acao ndo
or¢amentaria.

A Programacgdo do FCO para 2013 foi elaborada pelo Banco do Brasil e aprovada pelo
Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco), em
consonancia com:

a) as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n° 7.827/1989;

b) as diretrizes e as orientagdes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integracio
Nacional (Portaria n.° 386, de 04.07.2012, publicada no DOU de 05.07.2012; e alterada
pelas Portarias n°® 592, de 01.11.2012, publicada no DOU de 05.11.2012; n.° 694, de
13.12.2012, publicada no DOU de 14.12.2012; n.° 116, de 04.04.2013, publicada no DOU
de 05.04.2013; n.° 128, de 11.04.2013, publicada no DOU de 12.04.2013; e n.° 313, de
25.07.2013, publicada no DOU de 29.07.2013);

c) as diretrizes e as prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Resolucao Condel/Sudeco n° 003, de 14.12.2012,
publicada no DOU de 18.12.2012);

d) a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR);

e) o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO); e

f) as contribui¢des dos Conselhos de Desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal
(CDE).

Para efeito de aplicacdo dos recursos do FCO para o exercicio de 2013, foram
consideradas prioritdrias as atividades, propostas pela Sudeco, com base nas sugestdes
das Unidades Federativas, e aprovadas pelo Condel/Sudeco, conforme relacionadas a
seguir:

a) projetos de apoio a agricultura familiar, incluidos os beneficidrios da Politica de
Reforma Agraria, aos mini e pequenos produtores rurais € as micro € pequenas empresas,
suas cooperativas e associagoes;

b) projetos com alto grau de geracdo de emprego e renda e/ou da economia solidédria que
contribuam para a dinamizacdo do mercado local e a reducdo das desigualdades intra e
interregionais;

c) projetos voltados para a preservacao e a recuperacdo do meio ambiente, em especial,
para reflorestamento/recomposicao de matas ciliares e recuperagdo de dreas degradadas;
d) projetos que utilizam tecnologias inovadoras e/ou contribuam para a geracao e difusao
de novas tecnologias nos setores empresarial e agropecudrio, inclusive projetos
agropecudrios de producao integrada;

e) projetos do setor de turismo, especialmente para implantagdo, expansdo e
modernizacdo de empreendimentos turisticos nas cidades-sedes da Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e 4reas de influéncia;

f) projetos que contribuam para a reducdo das desigualdades regionais, nos seguintes
espacos, considerados prioritarios segundo a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR):

* municipios da Faixa de Fronteira;

« municipios da Mesorregido de Aguas Emendadas;

* municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (Ride); e

* municipios das microrregides classificadas como de renda estagnada ou
dindmica.
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Os financiamentos com recursos do Fundo sdo segmentados por setores produtivos
(empresarial e rural), sendo os recursos aplicados no ambito dos seguintes programas e
linhas de financiamentos:

Programa de FCO Empresarial de Apoio aos Empreendedores Individuais (EI) e as
Micro, Pequenas e Pequeno-Médias Empresas (MPE):

* Linha de Financiamento para Empreendedores Individuais (EI);

* Linha de Financiamento de Desenvolvimento Industrial para MPE;

* Linha de Financiamento de Infraestrutura Econdmica para MPE;

* Linha de Financiamento de Desenvolvimento do Turismo Regional para MPE;

* Linha de Financiamento de Desenvolvimento dos Setores Comercial e de
Servicos para MPE; e

* Linha de Financiamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao para MPE.

Programa de FCO Empresarial para Médias e Grandes Empresas (MGE):
* Linha de Financiamento de Desenvolvimento Industrial para MGE;
* Linha de Financiamento de Infraestrutura Econdmica para MGE;
* Linha de Financiamento de Desenvolvimento do Turismo Regional para MGE;
* Linha de Financiamento de Desenvolvimento dos Setores Comercial e de
Servicos para MGE; e
* Linha de Financiamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para MGE.

Programa de FCO Rural:

e Linha de Financiamento de Desenvolvimento Rural;

* Linha de Financiamento a Agropecudria Irrigada;

* Linha de Financiamento de Desenvolvimento de Sistema de Integracao Rural
(Convir);

* Linha de Financiamento para Redu¢@o da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na
Agropecudria (Programa ABC):

* Modalidade 1: Conservacao da Natureza; e

* Modalidade 2: Integragao Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF);

* Linha de Financiamento de Reten¢do de Matrizes na Planicie Pantaneira;

* Linha de Financiamento de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura;

* Linha de Financiamento de Apoio ao Desenvolvimento da Pesca; e

* Linha Especial de Financiamento para Adequagdo do Sistema de Producdo
Pecuario na Regido de Fronteira;

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar Reforma Agraria
(Pronaf RA) — Planta Brasil.

Programa de FCO para Repasse:
* Programa de FCO Empresarial para Repasse; e
* Programa de FCO Rural para Repasse.

De acordo com o disposto no art. 6° da Lei n® 7.827, de 27/09/1989, as principais fontes
de recursos do FCO correspondem aos repasses do Tesouro Nacional, provenientes da
arrecadacao do IR e do IPI, aos retornos e resultados das suas aplicacdes e ao resultado
da remuneracdo dos recursos momentaneamente nao aplicados.

Para a execucdo orcamentdria do exercicio estd previsto o montante de R$ 5.504,4
milhdes, com origem nas fontes a seguir discriminadas:
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Quadro 1: Recursos previstos para 2013 (R$ milhdes).

Origem de Recursos Valor
Repasses do Tesouro Nacional ¥ 2.062,9
Retornos de Financiamentos 3.511,7
Resultado Operacional 173,9
Disponibilidades ao final do Exercicio Anterior 529.4

Recursos comprometidos com parcelas a liberar de operagdes contratadas em exercicios | (773,5)
anteriores
Total 5.504,4

Fonte: Programacio anual FCO 2013

Notas:

(1) O valor dos repasses do Tesouro Nacional corresponde a projecdo da Secretaria do Tesouro Nacional.
(2) O resultado operacional refere-se a previsdo de receitas e despesas do Fundo para o exercicio.

(3) Corresponde ao somatorio das disponibilidades existentes nos orcamentos das Unidades Federativas
em 31.12.2012.

(4) Os recursos comprometidos referem-se as parcelas de operagées contratadas em exercicios anteriores,
ainda pendentes de liberagdo.

O or¢amento realizado no exercicio de 2013 (R$ 4.869,6 milhdes) representou 88,5% do
previsto (R$ 5.504,4 milhGes).

Ja os repasses do Tesouro Nacional, provenientes da arrecada¢do dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, totalizaram R$
1.861,6 milhdes no exercicio de 2013, montante 9,8% inferior ao previsto (R$ 2.062,9
milhdes) e 7,8% superior ao realizado no exercicio de 2012 (R$ 1.726,8 milhdes).

Os pagamentos efetuados pelos clientes para amortizar ou liquidar saldos devedores de
financiamentos totalizaram R$ 3.020.4 milhdes, montante 14,0% inferior ao inicialmente
previsto (R$ 3.511,7 milhdes).

O resultado operacional, correspondente as receitas e despesas do Fundo, foi de R$ 33,8
milhdes no exercicio de 2013, montante 80,6% inferior ao previsto (R$ 173,9 milhdes) e
81,4% inferior ao realizado no exercicio de 2012 (R$ 181,5 milhdes).

Finalmente, a reducdo de 25,6% verificada na utilizacdo dos recursos comprometidos
com parcelas a liberar de operacdes contratadas em exercicios anteriores, em relagio ao
planejado, também contribuiu para a realizacao total de 88,5% do or¢camento previsto.

Dessa forma, conclui-se que os Repasses do Tesouro Nacional, os retornos dos
financiamentos e o resultado operacional, que ficaram R$ 200 milhdes, R$ 490 milhoes
e R$ 140 milhdes abaixo do planejado, respectivamente, contribuiram negativamente para
a realizacao de receitas do FCO.

Ja em relag@o as despesas com contratagdes realizadas com recursos do FCO no exercicio
de 2013, verificou-se que atingiram R$ 6.09 bilhdes, o que corresponde a 110,7% do
montante de recursos previstos para o exercicio (R$ 5,5 bilhdes) e a 125,1% do montante
de recursos efetivamente distribuidos no periodo para aplica¢do (R$ 4,8 bilhdes).

No que se refere a distribuicdo dos financiamentos, os R$ 6,09 bilhdes aplicados no
exercicio beneficiaram diretamente as populagdes de 466 localidades, correspondentes a
99,8% do total dos municipios da Regido Centro-Oeste, que é composta por 467
localidades.
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Assim, conclui-se que as contratagdes no exercicio superaram o orcamento realizado em
R$ 1,2 bilhdo de Reais. Com isso, a disponibilidade orcamentaria encerrou o exercicio
em R$ 1,01 bilhdo de Reais negativos.

Dessa forma, a inexisténcia de disponibilidades financeiras e or¢amentarias ocasionou o
decréscimo na quantidade de operacgdes realizadas (-25,1%) em relagdo ao exercicio
anterior.

Enquanto no exercicio de 2012, foram contratadas 62.711 operagdes, no montante de R$
5,86 bilhdes, no exercicio de 2013, foram contratadas 46.973 operagdes, no montante de
R$ 6,09 bilhoes.

Assim, o valor médio das operacdes de crédito passou de R$ 93,4 mil Reais para R$ 129,6
mil Reais, acréscimo de 38,7%, o que indica que o fundo estd concentrando recursos e
beneficiando menos pessoas € empresas a um custo unitario maior.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.2.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERA CIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Inconsisténcia das informacées apresentadas sobre o Rol de Responsaveis
Fato

Durante os trabalhos de verificacdo da compatibilidade de informagdes apresentadas
sobre o Rol de Responsdveis, conforme o disposto na IN TCU N° 63/2010, foram
constatadas inconsisténcias em relacdo aos dados constantes do Sistema Siafi, tendo em
vista que informagdes apresentadas no Rol diferem do que consta no sistema quanto aos
atos de designacao e exoneracao de alguns agentes como titular, substituto ou interino da
natureza de responsabilidade.

Por meio da S.A. n° 2014.07549/003, de 05/09/2014, foram solicitados esclarecimentos
sobre as citadas inconsisténcias, conforme segue:

Rol de Responsdpveis - SIAFI

Item n° 1: - Da andlise da compatibilidade dos dados do Rol de Responsdveis encaminhado pelo
Banco do Brasil, identificamos casos em que as informagoes apresentadas no Rol diferem do que
consta no sistema SIAFI, especialmente no tocante aos atos de designagdo do agente como titular,
substituto ou interino da natureza de responsabilidade, conforme quadro abaixo:

Quadro 1: Rol de Responsdveis

Nome do Agente Responsdvel Inconsisténcia com o SIAFI
A C.A Ato de designagdo
O.F.D Ato de designagdo
W.M.J Ato de designagdo e exoneragdo
G. A.D.S. Ato de designagdo / consta como exclusdo no SIAFI
P.R.C. Ato de designagdo e exoneragdo
I.S. M. Ato de designagdo / consta como exclusdo no SIAFI
B.G.S. Ato de designagdo
P.R.L R Ato de designagdo e exoneragdo
A. M. M. Ato de exoneragdo
A. M. G. Ato de designagdo
S. K. M. Ato de exoneragdo
Dinheiro piiblico é da sua conta %&}W
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C.S. T Ato de designagdo
J.C.E.M. Ato de designagdo
Fonte: SIAFI.

Identificamos ainda possiveis agentes responsdveis por atos de gestdo (todo e qualquer ato
administrativo que importe alteracdo de natureza or¢amentdria, financeira e patrimonial) que
ndo estejam devidamente indicados no Rol de Responsdveis com a respectiva natureza de
responsabilidade, conforme quadro abaixo:

Quadro 2: Rol de Responsdveis

Nome do Agente Responsdvel Natureza de Responsabilidade
R. R. Membro de Diretoria
A S. T Membro de Diretoria

Fonte: SIAFI.

Se for aplicdvel, indicar (nome completo e CPF) os agentes responsdveis por cada uma das
naturezas de responsabilidade existentes ou justificar os motivos da ndo aplicagdo.

Causa

Fragilidades na alimentacdo de informacdes do Sistema Siafi quanto aos agentes
responsaveis por atos de gestdo (todo e qualquer ato administrativo que importe alteracao
de natureza orcamentdria, financeira e patrimonial).

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta as solicitacdes da S.A. n° 2014.07549/003, o Banco apresentou, por meio do
documento Auditoria Interna — 2014/1100, de 12/09/2014, as seguintes consideragdes:

Solicitagd@o de Auditoria n° 2014.07549/003, de 05.09.2014 - Referimo-nos a solicitagdo em
epigrafe, relativa a prestagcdo de contas do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, no exercicio de 2013.

2. Da andlise da compatibilidade apresentada por essa CGU, item 1 da Solicitagcdo de Auditoria,
foi possivel identificar que alguns registros ndo foram atualizados no SIAFI, relativamente aos
dirigentes A. C. A.,, P. R. C. e I. S. M., sendo que estdo adequadas/corretas as informagéoes
descritas no Rol de Responsdveis impresso, apresentado na prestagdo de contas do FCO. As
informagées dos demais dirigentes estdo registradas respectivamente no Siafi e no Rol de
Responsdveis apresentado pelo Banco, conforme documentagdo comprobatoria anexa.

3. Quanto ao questionamento dos possiveis agentes responsdveis que ndo estdo declarados, Srs.
R. R. e A. S. T., informamos que estes ndo foram dirigentes titulares ou substitutos nas dreas de
atuagdo do FCO no Banco no periodo em andlise, motivo da exclusdo desses nomes do Siafi em
2013.

4. Diante do exposto, manifestamos o entendimento de que em nenhum momento a
responsabilidade pela gestdo de qualquer ato administrativo que importe alteracdo de natureza
orcamentdria, financeira e patrimonial do FCO, no ambito do Banco do Brasil ficou sem dirigente
responsdvel no exercicio.

Analise do Controle Interno
O Banco do Brasil, em sua resposta, reconhece que as informacdes constantes do Rol de
Responsdveis referentes aos agentes A. C. A., P. R. C. e I. S. M., ndo foram devidamente

atualizadas no Sistema Siafi.

O Banco informa ainda que, quanto as informag¢des dos demais agentes citados na S.A,
ndo hé inconsisténcias.
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De fato, verificou-se que apenas os agentes A. C. A., P. R. C. e I. S. M. apresentam
informacdes no Sistema Siafi diferentes daquelas apresentadas no Rol de Responsaveis.

Nesse sentido, ressalta-se que compete ao Banco do Brasil a alimentacao das informacoes
no Sistema Siafi quanto a identificacio de agentes e seus respectivos substitutos,
responsaveis por atos de gestao (todo e qualquer ato administrativo que importe altera¢ao
de natureza orcamentdria, financeira e patrimonial), constantes no Rol de Responsaveis

de que trata a IN TCU N° 63/2010.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Adotar providéncias com vistas a assegurar a alimentagcdo do Sistema
Siafi com as devidas informagdes sobre os agentes responsdveis e seus substitutos que
atuaram ao longo do exercicio, conforme as responsabilidades definidas no artigo 10 da
IN/TCU 63/2010.

1.2.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.2.1 CONSTATACAO

Prestacao de informacoes incompletas e fragilidades na metodologia de
planejamento e avaliaciao do orcamento constante da Programacao Anual do FCO

Fato

Esta andlise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial da
eficacia e eficiéncia do planejamento orcamentdrio e financeiro pactuado para o exercicio.

De acordo com o previsto na alinea f) do Quadro A1 — relacionamento entre as unidades
jurisdicionadas e os contetidos gerais do relatério de gestdo — do Anexo II a Decisdo
Normativa — TCU n° 127, de 15 de maio de 2013, a unidade jurisdicionada deveria
apresentar o subitem 2.2 do contetido geral do Relatério de Gestdo, que trata da
programacdo orcamentaria e financeira e dos resultados alcancados.

Todavia, com base na alinea b) do item 5 da Parte B do Anexo III da mesma norma, o
Banco do Brasil alegou no relatério de gestao que, apesar de se aplicarem a natureza da
unidade, ndo hé conteudo a ser declarado no exercicio de referéncia acerca do tema, pois
“o FCO ndo possui programas temdticos, objetivos ou agoes de sua responsabilidade no
PPA 2012-2015".

De fato, de acordo com o paragrafo tinico do Art. 5° da Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de
2012, que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015, nao
integram o PPA 2012012015 os programas destinados exclusivamente a operacdes
especiais. Logo, objetivos e iniciativas, que sio inerentes aos programas tematicos nao
seriam aplicdveis ao fundo.

Dessa forma, a alinea a) do item 2.2 da Parte A do Anexo II da DN 127/2013 realmente
ndo seria aplicdvel. Entretanto, as alineas b) e c¢) que tratam respectivamente da relacdo
das Acdes da Lei Orcamentaria Anual do exercicio que estiveram na responsabilidade da
unidade jurisdicionada e dos fatores intervenientes que concorreram para os resultados de
objetivo e ou acdo, seriam aplicdveis.
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Tanto € que, ao apresentar 0s aspectos gerais que visam nortear a consignacdo de
informacdes no relatério de gestdo no que concerne a programas, objetivos e agdes, a
Portaria TCU 175/2013 elucida que “o relatorio de gestdo deve abranger todos os tipos
de acdo, sejam projetos, atividades ou operacdes especiais, integrantes de Programa
Temdtico, de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado ou de Operagoes Especiais”.

Assim sendo, o subitem 2.2.3 e o respectivo Quadro A.2.2.3.1 — ACOES — OFSS, bem
como o subitem 2.2.3.5 que trata da andlise situacional deveriam ter sido divulgados.

N3ao obstante a falta das informagdes no relatério apresentado pela unidade, a equipe de
auditoria efetuou a consulta aos sistemas Siafi Gerencial e SIOP, a fim de verificar a
execucdo orgcamentdria da unidade.

Ressalta-se que o item 5.5.2.3 do Manual Técnico do Or¢amento para o ano de 2013 havia
previsto que o processo de revisdo das agdes para 2013 deveria envolver a identificago,
quando possivel, util ou desejavel, de unidades de mensura¢do (volume de operagio,
carga de trabalho, produtos/servicos gerados a partir das transferéncias etc.) para
determinadas operagdes especiais.

No caso das operacoes de financiamento e encargos delas decorrentes, reembolsdveis ou
nao, o manual determina que devem ser apresentadas informacdes sobre as unidades de
mensuracdo. Entretanto, verificou-se que as metas fisicas ainda ndo haviam sido definidas
no cadastro de acdes orcamentdrias para o ano de 2013, logo, esse campo ficaria
dispensado de ser exibido no quadro de a¢des do relatério de gestdo.

De acordo com as informacdes orcamentdrias, a unidade auditada € a Unica unidade
executora da acdo 0029 — Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro-Oeste
no or¢camento federal e portanto, deveria ter apresentado um quadro de identificacdo da
acdo, conforme abaixo:

Quadro 2: A.2.2.3.1 - ACOES — OFSS.

Identificacio da Acao
Codigo 0029
Titulo Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro-Oeste Tipo: Operagdes Especiais
Programa Operagdes Especiais: Financiamentos com Retorno Codigo: 0902
Unidade 74914 - Recursos sob supervisdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste/FCO -
Orcamentaria Min Integracdo Nacional
Acao Prioritaria ( )Sim (X)Nao Caso positivo: () PAC () Brasil sem Miséria
Lei Orcamentaria 2013
Execuciao Orcamentaria e Financeira
Dotacdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Procljjsoa dos
R$2.062.864.832,00 2.062.8;{5832,00 2.062.8?2832,00 1784551 l$.498,81 1‘784'5??‘498’8 RS- 278.31?%33,19
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucio Orcamentaria e Financeira
Valor em 1/1/2013 Valor Liquidado Valor Cancelado
R$ 77.062.107,91 R$ 77.062.107,91 RS -

Fonte: SIAFI Gerencial e SIOP.

Quanto ao resultado financeiro da agdo, verifica-se que sua execugao or¢amentaria ficou
em 100% quando considerada a Despesa Empenhada/Dotacio, como era esperado, tendo
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em vista que a execucdo ocorre por meio empenho de recursos ao Banco do Brasil para
liberagdo aos tomadores do crédito do FCO. Quando considerada a Despesa
Liquidada/Dotacgao a execugdo ficou em 86,51%, abaixo do esperado, tendo em vista que
somente o valor referente ao terceiro decéndio de dezembro de 2013 deveria ser inscrito
em restos a pagar. No quadro abaixo encontra-se demonstrado o resultado financeiro da
acdo:

Quadro 3: Execucdo Or¢camentaria da Ac¢ao.

Despesa Despesa
Empenhada/ Liquidada/
Dotacao (%) Dotacao (%)

Acdo Governamental

Dotacao Despesa Despesa
Céd. Titulo Atualizada R$ | Empenhada R$ | Liquidada R$

Financiamento aos
0029 |Setores Produtivos da | 2.062.864.832,00 | 2.062.864.832,00 | 1.784.551.498,81 100,00 86,51
Regido Centro-Oeste

Fonte: Siafi Gerencial e SIOP.

Com a finalidade de verificar a série historica da realizacdo da previsdo orcamentaria do
fundo, efetuou-se o levantamento dos ultimos seis exercicios, com base nos valores
registrados nos respectivos relatérios de gestdao, conforme segue:

Graéfico 1: Realizagdo da Previsdo Or¢camentaria — Realizado / Previsto em %.
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Fonte: RG FCO anos 2008 a 2013.

Em primeiro lugar cabe destacar que, a excecdo das receitas origindrias de exercicios
anteriores que sdao previamente conhecidas, todas as receitas apresentam distor¢oes
significativas em relagdo ao previsto, com destaque ao resultado operacional do exercicio.

Devido as compensagdes em sentido oposto das outras fontes de receita, a média do
or¢amento total tem se mantido proxima ao previsto, embora apresente uma tendéncia de
reducdo ao longo do periodo. Tal fato pode ser observado nos ultimos Pareceres-
Conjuntos do MI que apontam a inexisténcia de disponibilidades financeira e
or¢amentdria em determinadas Unidades Federativas como causa de ndo cumprimento de
algumas metas.
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De fato, as disponibilidades or¢camentarias que eram positivas em R$ 751 milhdes em
2010, encerraram o exercicio de 2013 negativas em R$ 1,02 bilhdo, o que indica que a
metodologia para a previsdo de receitas na Programag¢do do Fundo para os préximos
exercicios deve ser revista para ser mais aderente a realidade.

Observou-se também que a receita de Repasses do Tesouro Nacional utilizada na
Programacdo do Fundo para o exercicio seguinte nao € calculada com base no Projeto de
Lei Orcamentdria Anual ou na prépria LOA, mas com base em projecdo passada
diretamente pela Secretaria do Tesouro Nacional ao banco, conforme informado em nota
explicativa da programacdo, e que se mostraram seguidamente frustradas nos ultimos
exercicios.

Isso decorre do fato de que ndo existe revisao da Programacgdo de Receitas do FCO com
base nos Relatdrios de Avaliagdes Bimestrais sobre a realizacdo de receitas e despesas
or¢amentdrias, previsto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, onde sdo aferidas as receitas
realizadas e revistas as receitas previstas, o que se traduz em efeitos diretos sobre as
transferéncias do Tesouro Nacional para os fundos constitucionais.

Outro ponto que compromete a andlise é que o banco compara as receitas do Tesouro
Nacional previstas para o ano, portanto pelo regime de competéncia, com as despesas
totais executadas pelo fundo no exercicio, que incluem os restos a pagar inscritos no ano
anterior, logo, calculada pelo regime de caixa. Daf a diferenca observada, por exemplo
em 2013, onde o banco afirmou que executou 90,24% do or¢camento previsto pelo tesouro,
enquanto na verdade o indice foi de 86,5%, considerando apenas o orcamento do ano
corrente.

Dessa forma, somar a previsdo de valores a serem inscritos em resto a pagar com a
previsdo orcamentdria para o proximo ano € compard-la com o total executado no
exercicio seguinte, incluindo os pagamentos de restos a pagar, provavelmente seria uma
metodologia mais apropriada, dada a carateristica de continuidade financeira do fundo
para o exercicio subsequente.

Constatou-se ainda que a Programacdo do FCO para o exercicio sofreu alteracdes por
conta da 2* Reunido Ordindria, ocorrida em 30 de julho de 2013. Entretanto, as quatro
alteracOes promovidas pelas Resolugdes CONDEL/Sudeco n® 009 a 012/2013, abordaram
aspectos afeitos as condi¢Oes gerais de financiamento (itens ndo financidveis), recursos
previstos por UF e setor, condicdes e linhas de financiamento e desenvolvimento rural,
sem qualquer mencgao aos desequilibrios apontados.

Dessa forma, restou caracterizado que nao foram adotadas medidas efetivas com vistas
ao estabelecimento do equilibrio or¢amentério e financeiro do fundo no exercicio em
andlise.

Causa

Fragilidades no processo de revisdo das informacOes orcamentdrias a serem
disponibilizadas no relatério de gestdo e na metodologia de elaboragdao da Programacao
do FCO para o exercicio seguinte, e em sua aferi¢ao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n® 27.905/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21/10/2014, que
encaminhou o Relatério Preliminar da Auditoria Anual de Contas do FCO referente ao
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exercicio 2013, o Banco do Brasil manifestou-se, mediante o documento da Diretoria de
Governo — 2014/02456, de 07/11/2014, nos seguintes termos:

A Portaria TCU 175/2013, que dispée sobre orientagdes as Unidades Jurisdicionadas — UJ quanto
a elaboragdo de conteiido dos relatorios de gestdo referente ao exercicio de 2013, em seu item
2.2%a”, da Parte A, define que as agdes a serem informadas seriam aquelas vinculadas ao PPA.
Considerando que o FCO ndo possui programas temdticos, objetivos ou agdes de sua
responsabilidade no PPA 2012-2015, a UJ estaria dispensada de apresentar em seu relatorio a
programagdo orcamentdria e financeira nessa visdo.

Em relagdo as agdes da LOA, embora esteja previsto nas alineas “b” e “c” do item 2.2, da Parte
A, do Anexo II, da DN 127/2013, a necessidade de apresentagcdo da informagdo da execugdo
financeira e orcamentdria na forma do Quadro 2.2.3.1 - A¢ées OFSS e do item 2.2.3.5 da Portaria
TCU 175/2013, tais informagoes foram registradas no item 4, “Topicos especiais da execugdo
orcamentdria e financeira”, quadros 3 a 5 do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013.

No que se refere a metodologia de planejamento do orcamento constante da Programagdo Anual
do FCO, os apontamentos descritos no relatorio prévio apresentam oportunidades de melhorias
que este administrador buscard a implementagdo. Contudo, considerando que a programagdo
anual do FCO se faz de forma conjunta com os demais administradores do Fundo, sugerimos que
eventual recomendagdo deva ser no sentido de que o Banco Administrador, em conjunto o
Ministério da Integragcdo Nacional-MI e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
— Sudeco avaliem a possibilidade de melhoria da metodologia de planejamento do orcamento
constante da Programagdo Anual do FCO.

Analise do Controle Interno

No que se refere ao fato da unidade jurisdicionada ter prestado informagdes incompletas
em relacdo a execugdo orcamentdria da acdo, a alegacao principal do banco reside no fato
de que tais informacdes foram registradas no item 4, Tépicos Especiais da execugdo
or¢camentdria e financeira, quadros 3 a 5 do Relatério de Gestdo do exercicio de 2013.

De fato, embora algumas informagdes orcamentdrias previstas no subitem 2.2.3 sejam
replicadas nos subitens 4.1 a 4.3 da Portaria TCU 175/2013, cabe relembrar que todos os
subitens elencados no Quadro A1 da DN TCU 127/2013 sdo de reprodugdo obrigatdria,
ou de justificativa obrigatéria para ndo apresentagao.

Além disso, o escopo das duas andlises € diferente. O subitem 2.2 deposita o foco sobre
as dimensdes fisica e financeira da execucdo da agdo, observando aspectos como a
execug¢ao das metas (andlise da execugao das metas fisicas das a¢des frente a sua execugao
financeira) e fatores intervenientes (evidenciacdo de eventos que tenham prejudicado o
desenvolvimento das acdes), por exemplo.

Ja os itens 4.1 a 4.3 abordam aspectos especificos da execucdo financeira, como por
exemplo, as alteracdes significativas ocorridas no exercicio e contingenciamentos (onde
a unidade jurisdicionada poderia ter abordado os impactos das frustagdes de receitas
oriundas das transferéncias da STN) e as informag¢des quantitativas e qualitativas sobre
os Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores, vigentes no exercicio de referéncia
do Relatério de Gestdo, de modo a permitir a andlise da gestdo e os impactos dessas
despesas no exercicio, e que também nao foi apresentado pela unidade auditada.

Em relacdo a metodologia de planejamento do orcamento constante da Programacao
Anual do FCO, tendo em vista que, de acordo com o estabelecido no inciso I, art. 14 da
Lei n° 7.827/1989, cabe ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e
programas de financiamento do FCO, em consonancia com o respectivo plano regional
de desenvolvimento, optou-se por acompanhar tais desdobramentos no Plano de
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Providéncias Permanente da Sudeco, que realiza as atividades de Secretaria Executiva do
CONDEL/Sudeco.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: A unidade jurisdicionada deverd, nos proximos relatérios de gestdo,
efetuar a divulgacdo das informagdes orcamentdrias e financeiras executadas de forma
completa, dispensando especial atencdo ao disposto nos normativos que orientaram a
elaboracgdo dos contetidos do Relatdrio de Gestao.

Recomendacio 2: O Banco do Brasil, em conjunto o Ministério da Integracdo Nacional e
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, deverd avaliar a possibilidade
de melhoria da metodologia de planejamento e avaliagdo do orcamento constante da
Programacdo Anual do Fundo Constitucional do Centro-Oeste.

1.2.3 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.3.1 CONSTATACAO

Fragilidades no processo de classificacio, metodologia e selecao de indicadores
quantitativos de desempenho da gestiao do FCO

Fato

Com a finalidade de verificar se os indicadores apresentados pela unidade auditada
atendem aos requisitos de utilidade (completude) e de mensurabilidade (comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade), decidiu-se por avaliar a série histéria
dos indicadores de desempenho da gestao.

De acordo com o documento Técnicas de Indicadores de Desempenho para Auditorias do
Tribunal de Contas da Unido, algumas qualidades desejdveis para os indicadores de
desempenho sdo usadas como critério para analisar indicadores existentes e para
selecionar os melhores indicadores em um conjunto maior.

Dessa forma, completude pode ser entendida como a capacidade de representar, com a
maior proximidade possivel, a situacdo que a unidade pretende medir e de refletir os
resultados das intervencodes efetuadas na gestdo. Comparabilidade é a capacidade de
proporcionar medi¢ao da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries
histéricas. J4 a confiabilidade € definida como a confianga nas fontes dos dados utilizados
para o cdlculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para
a coleta, processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes,
internos ou externos a unidade. Acessibilidade representa a facilidade de obten¢ao dos
dados, elaboragao do indicador e de compreensao dos resultados pelo publico em geral e
por ultimo, a economicidade indica a razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador

em relacdo aos beneficios para a melhoria da gestao da unidade.

Inicialmente cabe destacar que a auséncia de indicadores e metas para a gestdo do Fundo
foi objeto de constatacao, no item 1.1.1.1 do Relatério n® 190200, referente a Auditoria
Anual de Contas do exercicio de 2006 do FCO, onde também foram listados oito
exemplos de possiveis metas a serem utilizadas inicialmente pelos administradores do
fundo.

Assim, apds recomendagao da CGU, e mediante a Resolucio CONDEL/FCO n° 319, de
14 de setembro de 2007, o Conselho Deliberativo do FCO aprovou a criagdo dos seguintes
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indicadores quantitativos de desempenho com vistas a aprimorar € monitorar a gestao do

FCO:

Quadro 4: Defini¢do de indicadores.

Alinea | Indicador

Descricao

Objetivo

Indice de Incremento de Contratacdes

Valor Contratado no

VCE Exercicio Atual

a) IIC =
Valor Contratado no

VCEA Exercicio Anterior

Rela¢@o percentual entre o valor
contratado no exercicio atual e as
contratagdes realizadas no exercicio
anterior.

Avaliar a evolucdo das contratagdes
em relagd@o ao exercicio anterior.

Indice de Contratacdes com Menor Porte
Valor Contratado com

Relagdo percentual entre as
contratagdes realizadas com
tomadores de menor porte e as
contratagdes totais em determinado
exercicio.

Avaliar o grau de alcance da
prioridade do MI de apoiar os mini
e pequenos produtores rurais e as
micro e pequenas empresas.

relagdo percentual entre as parcelas
em atraso e os saldos devedores
totais das operagdes.

Monitorar o indice de inadimpléncia
das operagdes de crédito e a eficicia
das medidas adotadas para reverté-
lo.

Tomadores de Menor
vC e
ICMP Porte no Exercicio
b) - Atual
Valor Contratado Total
VCT no Exercicio Atual
Indice de Inadimpléncia
Saldo Devedor das
SPV Parcelas Vencidas
(Risco 100% BB)
c) = Saldo Devedor Total
das Operacdes de
SDT - dito (Risco 100%
BB)
Indice de Cobertura das Contratacdes no
Exercicio
Municipios com
d) ICCE Moc Operacdes Contratadas

Municipios da Regido
MR Centro-Oeste

Relacdo percentual dos municipios
que contrataram operagoes no
exercicio atual em relacéo ao total
de municipios da Regido.

Avaliar o atingimento da
recomendacdo do Condel/FCO, de
estender o beneficio do FCO a todos
os municipios da Regido.

Indice de Operacdes com Novos Beneficiarios no
Exercicio Atual

Relag@o percentual entre as
operacdes com novos beneficidrios e
as operagdes totais no exercicio
atual.

Avaliar o acesso de novos
beneficiarios aos recursos do FCO.

Relagdo percentual entre as
contratagdes realizadas e os valores
distribuidos no exercicio atual.

Avaliar a evolugdo do volume de
contratagdes em relacdo aos valores
distribuidos.

Quantidade de
VCNB  Operagdes com Novos
) ICNB Beneficidrios
€ = Quantidade de
VCT  Operagdes Contratadas
Total
Indice de Aplicacao
VCT  Valor Contratado Total
f) IA = VDE Valor Distribuido no
Exercicio
Indice de Contratacoes por UF
Valor Contratado nas
g) ICUF  VCUF Unidades Federativas

VCT  Valor Contratado Total

Percentual das contratagdes
observadas em cada UF em relagdo
ao valor total contratado no
exercicio.

Avaliar o alcance dos percentuais de
distribui¢do de recursos previstos
para cada UF.

Indice de Contratacoes por Setor

Valor Contratado por

VCS Setor (Empresarial ou
h) ICS = Rural)

VCT  Valor Contratado Total

Percentual de contratagcdes em cada
Setor em relagdo ao valor total
contratado no exercicio.

Avaliar o valor contratado em cada
setor em relagd@o ao total contratado
no exercicio.

Indice de Tempo Médio de Contratacio
Tempo Médio de
atendimento das

propostas no exercicio
atual
Tempo Médio de
atendimento das
propostas no exercicio
anterior

TME
i) ITM =

TMEA

n/d

n/d

Indice de Originacio de Demanda
Valor total da demanda
VOE  originada no exercicio
atual
Valor total da demanda
originada no exercicio
anterior

j)  IOD=
VOEA

n/d

n/d

Fonte: Proposta Conjunta MI/BB n° 01/2007 e Resolugdo CONDEL/FCO n° 319/2007.
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A Resolugdo determina que os indicadores das alineas “a” a “h” constardo dos Relatorios
de Avaliacao da Gestdo do FCO a partir do referente ao exercicio de 2007 e os indicadores

[13%4] (1344}

das alineas “i” e *j”, a partir do referente ao exercicio de 2008.

Ressalta-se que os indicadores de Indice de Tempo Médio de Contratacdo e de Indice de
Originac¢ao de Demanda ndo constam da Proposta Conjunta MI/BB n° 01/2007, de 23 de
agosto de 2007 e ndo tiveram sua metodologia explicada na resolu¢ao do CONDEL/FCO
que aprovou os indicadores.

Destaca-se ainda que o Indice de Contratacdes por Tipologia dos Municipios, que estava
previsto na Proposta Conjunta de 2007, sé foi aprovado para o exercicio de 2013, pela
Resolu¢do CONDEL/SUDECO n° 013/2013, de 30 de julho de 2013, conforme abaixo:

Quadro 5: Defini¢ao de indicador de Contratagdes por Tipologia de Municipios.

Indice de Contratacdes por Tipologia dos
Municipios 5 R . o
Valor Contratado por Pc?rcentqal de contrfitagoes emcada  Avaliar o apoio prlquFarlo a criacdo
ICTM VCTM  Tipologia (Alta Renda; Tipologia em relagdo ao valor total ~ de novos centros, atividades e polos

k) contratado no exercicio. dindmicos em dreas interioranas.

Dinamica e Estagnada)
VCT Valor Contratado Total

Fonte: Proposta Conjunta MI/BB n° 01/2007 e Resolugdo CONDEL/SUDECO n° 013/2013.

Em relacdo a classificacdo finalistica do indicador, o banco apresentou no item 2.3.3 do
Relatério de Gestdo de 2013, os indicadores de incremento de contratagdes, contratacdes
com menor porte, inadimpléncia, operagdes com novos beneficidrios e de originacdo de
demanda como sendo indicadores de efetividade.

De acordo com o Guia Metodolégico de Indicadores de Programas do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, os indicadores de desempenho podem ser
classificados nos seguintes tipos:

Economicidade: medem os gastos envolvidos na obtencdo dos insumos (materiais, humanos,
financeiros etc.) necessdrios as agoes que produzirdo os resultados planejados. Visa a minimizar
custos sem comprometer oS padroes de qualidade estabelecidos e requer um sistema que
estabelega referenciais de comparagdo e negociagdo;

Eficiéncia: essa medida possui estreita relacdo com produtividade, ou seja, o quanto se consegue
produzir com os meios disponibilizados. Assim, a partir de um padrdo ou referencial, a eficiéncia
de um processo serd tanto maior quanto mais produtos forem entregues com a mesma quantidade
de insumos, ou os mesmos produtos e/ou servigos sejam obtidos com menor quantidade de
recursos;

Eficdcia: aponta o grau com que um Programa atinge as metas e objetivos planejados, ou seja,
uma vez estabelecido o referencial (linha de base) e as metas a serem alcangadas, utiliza-se
indicadores de resultado (veja Figura 4) para avaliar se estas foram atingidas ou superadas,
Efetividade: mede os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu a intervengdo, ou seja,
aponta se houve mudangas socioeconémicas, ambientais ou institucionais decorrentes dos
resultados obtidos pela politica, plano ou programa.

Dessa forma, verifica-se que o gestor classifica indicadores que medem insumos,
processos, produtos ou resultados como se fossem indicadores de impacto. Tal fato
decorre da visao de que a distribui¢do de recursos subsidiados seja a finalidade do fundo,
ao invés de focar no verdadeiro desafio enfrentado pela sociedade, que no caso concreto
do FCO, seria a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Espera-se que, apés o desenvolvimento dos indicadores qualitativos da gestdo, seja
possivel medir os impactos dessa politica redistributiva na qualidade de vida da
sociedade.
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Entretanto, para os indicadores quantitativos atualmente utilizados, a unidade
jurisdicionada deveria avaliar a possibilidade de reclassifica-los para indicadores de
eficiéncia ou efetividade, conforme proposto no quadro 6 do presente relatdrio.

Em relacdo a defini¢do de metas, o Conselho Deliberativo do FCO optou por estabelecer
responsabilidade ao Banco do Brasil e ao Ministério da Integragdo Nacional por reavaliar
os indicadores e as metas anualmente e por propor ao Conselho eventuais ajustes.

Nesse sentido, foram emitidas as Resolugdoes CONDEL/FCO n° 340 de 09/04/2008; 375
de 06/11/2009, 383 de 04/03/2010; 417 de 25/03/2011; 446 de 03/05/2012 e a Resolugao
CONDEL/SUDECO n° 013 de 30/07/2013; respectivamente relativas aos anos de 2008
até 2013, além da Resolu¢io CONDEL/SUDECO n° 021 de 27/12/2013 que efetuou a
revisdo das metas de desempenho do fundo para o exercicio de 2013.

A primeira observacao a ser feita é com relagdo a data tardia de fixacdo das metas, com
destaque para o exercicio de 2009, quando foi fixada em 03 de novembro daquele ano e
para 2013, quando foi revista em 27 de dezembro, antepenultimo dia util do exercicio.

Conforme descrito no guia referencial para medicdo de desempenho e manual para
construcio de indicadores da GESPUBLICA, “a meta é uma expressdo numérica que
representa o estado futuro de desempenho desejado”. Dessa forma, fica evidente que,
pela defini¢dao de metas ao longo, ou até mesmo ao final do exercicio, que a defini¢ao de
metas tonou-se um fim em si mesma, ndo sendo usada para subsidiar o processo de
aferi¢do da politica publica.

As boas praticas apresentadas no manual demonstram que, uma vez estabelecidas as
formulas e as fontes dos dados, segue-se o estabelecimento de metas. Desta forma, as
metas deveriam ser ajustadas, se necessario, no periodo de planejamento, por ocasido da
avaliacdo do planejamento para o exercicio seguinte, por exemplo, a fim de que sejam
utilizadas para assegurar a efetiva implementacao da estratégia escolhida.

Corrobora essa constatagio o fato de que dois dos indicadores criados em 2007, o Indice
de Originacdo de Demanda e o Indice de Incremento de Contrata¢des sé tiveram metas
estabelecidas em 2010 e 2008 e 2010 respectivamente, o que demonstra que o0s
indicadores nao possuem papel relevante no planejamento da unidade.

Ainda a respeito do estabelecimento de metas, o manual orienta em seu item 3.4.2, que:

As metas contém uma finalidade, um valor e um prazo. A finalidade de cada meta é enunciada no
detalhamento do indicador e expressa um propdsito da organizagdo. Um estado de futuro esperado
em um determinado periodo. Para isso, as metas devem ser: alcan¢aveis; desafiadoras; diretas,
negociaveis, fundamentadas em séries historicas, tendéncias e benchmark.

Dessa forma, efetuou-se a verificacdo da série histérica de atingimento das metas,
dividindo-se o valor realizado pelo previsto, a fim de identificar tendéncias. Foram
excluidos os dois indicadores acima além do indicador de tipologia de municipios por ndo
possuirem série histérica, que foi demonstrada no gréfico abaixo:

Griafico 2: Série histérica de atingimento das metas.
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indice de Tempo Médio de Contratacdo

indice de Contratacdes por Setor - Rural

indice de Contratagdes por Setor - Empresarial
indice de Contratagdes por UF - MT

indice de Contratag¢des por UF - MS

indice de Contratagdes por UF - GO

indice de Contratag¢des por UF - DF

indice de Aplicagdo

indice de Operac&es com Novos Beneficiarios
indice de Cobertura das Contratagdes no Exercicio

indice de Inadimpléncia

LiL

indice de Contratacdes com Menor Porte
0,00%20,00%0,00%60,00%80,00%00,00%20,00%40,00%60,00%
m2013 ®2012 ®m2011 m=2010 m=2009 m2008
Fonte: RG do FCO, anos 2008 a 2013.
Destacam-se por um nivel de atingimento superior a média os Indicadores de Aplicagao,

de Contratagdes com Menor Porte, de Operacdoes com Novos Beneficidrios, de
Contratagdes por UF — GO e de Contratagdes por Setor — Rural.

Indice de Aplicacio

A média de atingimento de meta indicador no periodo observado foi de 117%,
considerando-se as duas alteracoes em 2011 e 2013 que elevaram a meta inicial de 85%
para 87% e 90% respectivamente, o que indica que consistentemente sdo realizadas mais
contratagdes operacdes que o previsto. Em 2013, esse indice foi da ordem de 125%.

Dadas as duas elevagdes de meta ocorridas no periodo, o diagndstico apresentado pelos
gestores foi que a meta estaria subdimensionada, entretanto, a hipétese mais provavel é
que as contratagdes estejam acima da capacidade do fundo, dada as declarag¢des nos dois
dltimos relatérios de gestdo acerca da inexisténcia de disponibilidades financeiras e
or¢camentdrias para contratagoes.

Em 2013, os estados de GO e MT apresentaram déficits financeiros e de GO, MS e MT
apresentaram déficits orcamentarios que, mesmo somados ao superavit orcamentario do

DF, determinaram o déficit de R$ 1 bilhdo quando considerada a regido como um todo.

Indice de Contratacdes com Menor Porte

Em relacdo ao indicador, a média de atingimento da meta ficou em 120%, indicando que
a meta tem sido cumprida, entretanto, algumas consideracdes devem ser feitas.

Em 2009 a meta foi reduzida de 51% para 41%, logo apds nao ter sido alcan¢ada no ano
anterior, ¢ mesmo nao tendo sido revogada a Resolu¢do n° 197, de 20 de junho de 2003,
que determina a aplica¢do anual minima de 51% dos recursos do FCO em operacdes com
mini e pequenos produtores e micro e pequenas empresas. Dessa forma, a meta a ser
atingida era inferior a determinacdo normativa.
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Outro ponto que merece destaque foi a edicao da Resolugao n°® 437 de 08/12/2011 do
CONDEL/FCO, de readequacdo quanto ao porte dos mutudrios do Fundo, com a criagao
da categoria de pequenas-médias empresas/produtores, tanto para as operagdes de crédito
empresariais quanto para as rurais. Foram, ainda, elevados os limites das médias e das
grandes empresas, além de alteracdo dos intervalos para os mini, pequenos, médios e
grandes produtores rurais.

Assim, descartados os efeitos dessas duas alteracdes metodologicas, a média de
atingimento da meta seria de apenas 90% entre 2008 e 2011. Em 2012 e 2013 o
atingimento da meta ficou em 133%, o que indica que de fato a alteracdo metodoldgica
foi fundamental para a obten¢@o de niveis tdo superiores a meta estabelecida.

Observando os dados referentes aos dois exercicios mais atentamente, verificou-se que,
tanto em 2012 como em 2013 foram incluidas as contratacdes dos pequenos-médios
tomadores na aferi¢do do indice, o que contraria tanto a metodologia prevista para o
indicador como o tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas € microempresas, previstos no inciso III do art. 3° da
Lei 7827/1989.

Tal fato também foi observado no Planejamento Anual do Fundo. Em 2011 e 2012 as
pequena-médias empresas eram classificadas no Programa de FCO Empresarial para
Pequena — Médias, Médias e Grandes Empresas — MGE. A partir do planejamento de
2013 elas passaram para o Programa de FCO Empresarial de Apoio aos Empreendedores
Individuais — EI e as Micro, Pequenas e Pequeno-Médias Empresas — MPE, e passaram a
contar com melhores condi¢des de financiamento, principalmente no tocante ao limite
financidvel, prazo e caréncia, ja que os encargos sao definidos por Resolucao do Conselho
Monetario Nacional de forma comum aos trés fundos constitucionais.

Dessa forma, aplicando a metodologia correta do indicador para a afericio da meta, ou
seja, considerando-se apenas os projetos de apoio a agricultura familiar, incluidos os
beneficidrios da Politica de Reforma Agraria, aos mini e pequenos produtores rurais e as
micro e pequenas empresas, suas cooperativas e associagdes, seriam observadas metas de
552% e 53,6% em 2012 e 2013 respectivamente, o que representa uma média de
atingimento de 106,5% da meta, valor mais coerente com o que se pretende aferir.

Indice de Operacdes com Novos Beneficidrios

No que se refere ao indicador, a média de atingimento da meta no periodo foi de 111%,
entretanto, mais uma vez, a comparabilidade da série histérica foi prejudicada tendo em
vista que sofreu vérias alteragdes no periodo.

Inicialmente, nos dois primeiros exercicios avaliados, a meta era de 34%, entretanto, apos
o descumprimento da meta em 2009, o indice foi reduzido para 25% em 2010 e, apds
novo descumprimento, foi reduzido para 15% em 2011, permanecendo o mesmo para
2012. Em 2013 observou-se um movimento contrrio, com a elevacio da meta para 20%.

Dessa forma, percebe-se que a gestao ainda nao foi capaz de estabelecer uma meta capaz
de equilibrar a necessdria e desejavel universalizacao do fundo, com a impossibilidade
fisica de se renovar completamente os beneficidrios. A média histérica de 26,4%
observada no periodo pode servir, dentre outros fatores, como um benchmark para o
estabelecimento de uma meta mais constante.
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Indice de Contratacdes por UF

Em relacd@o ao atingimento da meta desse indicador em Goids, observou-se que a média
no periodo foi de 124,8%. Mato Grosso do Sul e Mato Grosso também estdo acima da
meta, com média de 108,3% e 105,8% respectivamente. Tendo em vista que a soma das
metas € de 100%, a excecao do exercicio de 2009 onde foi de 90%, a implicacao logica é
que a regido do Distrito Federal e entorno nao vem cumprido a meta.

De fato, o atingimento médio da meta no periodo para o DF foi de 52,7%, o que demonstra
que a meta estabelecida no periodo estd superestimada em praticamente 100%. A média
histérica de 9,6% observada no periodo pode servir, dentre outros fatores, como um
benchmark para o estabelecimento de uma meta mais adequada a realidade do Distrito
Federal.

Indice de Contratacoes por Setor

O atingimento médio da meta do indicador no setor rural foi de 117% no periodo avaliado,
em detrimento do indice para o setor empresarial foi de 88%. Mais uma vez, tendo em
vista que, a exce¢ao do exercicio de 2009 onde foi de 90%, a soma das metas dos indices
€ de 100%, observou-se que as metas do setor empresarial estdo superestimadas em
detrimento das metas do setor rural.

As boas praticas apontadas no manual indicam que a adocdo simples da média histérica
como meta de desempenho ndo é a forma mais adequada de estabelecimento, pois pode
ser do interesse estratégico do gestor o desenvolvimento de &dreas ou setores que
apresentam desempenho abaixo do que se considera como a estratégia correta para a
regido, entretanto as distor¢des constantes, para cima ou para baixo, indicam que ou as
metas foram super ou subavaliadas ou que a estratégia adotada para se atingir um certo
objetivo ndo obteve éxito.

De qualquer maneira, os indicadores demonstram que ou a gestdo da politica publica ou
as metas estabelecidas devem ser revistas apds estudos que fundamentem a alteragao.

Indice de Cobertura das Contratacdes no Exercicio

O indicador foi o Unico que manteve a meta constante ao longo do periodo observado,
que era de atender 100% dos municipios da regido. A média histérica de atingimento de
99,7% da meta indica que os esforcos do gestor no sentido de universalizar o atendimento
do fundo na regido obtiveram sucesso. A capilaridade da rede de atendimento prépria do
Banco do Brasil, a assinatura de contratos de repasse de recursos a outras institui¢des
financeiras, e a realizagdo dos Semindrios FCO Itinerante certamente contribuem para a
divulgac¢do do fundo.

Indice de Tempo Médio de Contratacio

A média de atingimento das metas foi de 91,4%. Cabe elucidar que nesse caso, ao
contrario dos outros, quando o indice fica abaixo de 100% indica que a meta foi cumprida.
Observou-se ainda a redu¢do das metas ao longo do periodo, sendo de 45 dias nos dois
primeiros anos, 40 em 2010 e 35 dias a partir de 2011, o que demonstra que a gestao esta
preocupada em reduzir o tempo médio das contratagdes.

Duas observagdes devem ser feitas com relacdo ao indicador. A primeira é que o processo
iniciado em agosto de 2008, ainda em carater experimental, realizava a coleta dos dados
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com base em amostragem de operacdes. Apenas apds a automatizagio € que se passou a
considerar os dados de todas as operacdes, 0 que compromete a série histérica observada.

O segundo ponto € que o indice ndo identifica a diferenga de tratamento dado as propostas
de financiamento com recursos apresentadas mediante proposta simplificada, no caso de
financiamento de valor inferior a R$ 100 mil nos Programas do FCO Rural e a R$ 200
mil nos Programas do FCO Empresarial, das efetuadas mediante carta-consulta a ser
entregue ao agente operador, concomitante a apresentacao da proposta, a ser submetida a
anuéncia prévia dos Conselhos de Desenvolvimento Estaduais — CDE, quando se tratar
de financiamento de valor superior aos limites indicados.

Indice de Inadimpléncia

Em relacdo a inadimpléncia, verificou-se que o indice de atingimento das metas
observado no periodo foi de 52% o que indica, nesse caso, que a meta vem sendo
cumprida com certa facilidade, mesmo com a reducdo da meta de 2% para 1% no
exercicio de 2013.

Observacao importante € que o indice capta apenas a inadimpléncia das operacdes com
risco 100% do banco que, embora representem 96% das operagdes em carteira, nao
representam impacto financeiro em relagdo ao patrimonio do fundo, devendo servir como
um benchmarking para as demais inadimpléncias.

Assim, verificou-se que, embora a inadimpléncia das opera¢des com risco integral do
fundo e com risco compartilhado exer¢am impacto significativo no patrimonio do fundo,

nao foram estabelecidas metas de desempenho a serem monitoradas pelos gestores.

Indice de Contratacdes por Tipologia dos Municipios

Em relacdo ao indicador, optou-se por nao avaliar, tendo em vista que somente foi
implantando em 2013, e carece de um maior periodo de maturacdo antes de ser avaliado.

A principio, a implantagao desse indicador vai ao encontro da recomendagao do controle
externo, proferida no Acérdao TCU — Plenario n°® 1370/2010, de estabelecer parametros
que permitam verificar o tratamento diferenciado aos Espacos Prioritarios da regido,
conforme disposto na PNDR. Ressalva deve ser feita aos demais espagos prioritarios —
Mesorregido de Aguas Emendadas, municipios goianos da Ride e Faixa de Fronteira do
Centro-Oeste — que ainda ndo contam com indicadores de desempenho desenvolvidos.

Finalmente, como caracteristica comum a todos os indicadores, verificou-se que os custos
para obtencao dos dados sdo muito baixos, tendo em vista que sdo provenientes do préprio
sistema do banco, implicando que todos os indicadores atendem ao atributo de
economicidade.

Por outro lado, € impossivel a verificacdo dos dados por parte do publico em geral, o que
implicou na classificagdo de todos os indicadores como ndo aderentes ao atributo de
acessibilidade, o que era esperado, dada a impossibilidade de aferir tais indicadores sem
a utilizacdo de ferramentas computacionais.

Assim, solicitou-se ao Banco do Brasil acesso a base de dados das operacdes do FCO a
fim de verificar, em procedimento especifico de auditoria de acompanhamento
permanente da unidade, a confiabilidade das informacdes prestadas pelo agente operador.
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Por meio das andlises realizadas chegou-se as conclusdes registradas no quadro abaixo:

Quadro 6: Resumo da avaliacao dos atributos dos indicadores.

Alinea Indicador Tipologia Atributo Atendlm.eflto 40
requisito
Completude Nao atende
P Comparabilidade Nao atende
a) Indice de Incre131ento de Eficiéncia Confiabilidade Nao foi possivel avaliar
Contratagdes —
Acessibilidade N3ao atende
Economicidade Atende
Completude Nao atende
P . Comparabilidade Nao atende
py | Indicede Contratacdes com | pp oo [ Confiabilidade Nio atende
Menor Porte —
Acessibilidade N3ao atende
Economicidade Atende
Completude Nao atende
Comparabilidade Nao atende
c) Indice de Inadimpléncia Eficiéncia Confiabilidade Nao foi possivel avaliar
Acessibilidade N3ao atende
Economicidade Atende
Completude Atende
P Comparabilidade Atende
d) Indice de Cobertura das Eficicia Confiabilidade Nio foi possivel avaliar
Contratagdes no Exercicio —— -
Acessibilidade N3ao atende
Economicidade Atende
Completude Atende
P . Comparabilidade Nao atende
e) Indice de Operagdes com | gy ian ia [ Confiabilidade Nio foi possivel avaliar
Novos Beneficiarios ——
Acessibilidade N3ao atende
Economicidade Atende
Completude Atende
Comparabilidade Nao atende
f) Indice de Aplicacio Eficiéncia Confiabilidade Nio atende
Acessibilidade N3ao atende
Economicidade Atende
Completude Atende
P - Comparabilidade Nao atende
gy | Indicede C‘z}‘gata?"es POT 1 Eficdcia Confiabilidade | Nao foi possivel avaliar
Acessibilidade N3ao atende
Economicidade Atende
Completude Atende
.o . Comparabilidade Nao atende
p | Indicede Csoritratagoes POT | Eficacia Confiabilidade | Nao foi possivel avaliar
et Acessibilidade N3ao atende
Economicidade Atende
Completude Nao atende
.o o Comparabilidade Naio atende
i) Indice de Tempo Médio de | pp, o iy [ Confiabilidade Nio atende
Contratag¢do —— —
Acessibilidade Nao atende
Economicidade Atende
Completude Nao atende
. Indice de Originagdo de e Comparabilidade Nio foi possivel avaliar
i) Eficiéncia - o p :
Demanda Confiabilidade Nao foi possivel avaliar
Acessibilidade N3io atende
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Economicidade Atende
Completude Atende
P . Comparabilidade Nao foi possivel avaliar
k) | Indicede Contratagdes por | gy ci0 [T Confiabilidade | Nao foi possivel avaliar
Tipologia dos Municipios Acessibilidade Nao atende
Economicidade Atende

Fonte: CGU, com base nos dados disponiveis nos relatérios de gestao.

Causa

Fragilidades no processo de classificagdo conceitual e na metodologia de construcio e
avaliacdo dos indicadores quantitativos de desempenho da gestao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 27.905/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21/10/2014, que
encaminhou o Relatério Preliminar da Auditoria Anual de Contas do FCO referente ao

exercicio 2013, o Banco do Brasil manifestou-se, mediante o documento da Diretoria de
Governo — 2014/02456, de 07/11/2014, nos seguintes termos:

Os indicadores quantitativos do FCO foram criados no contexto de avaliagdo do desempenho do
Fundo no tocante a aplica¢do dos recursos, ndo pretendendo fazer a avaliagdo dos impactos
sociais e econémicos da avaliagdo da politica publica de desenvolvimento regional, da qual o
FCO é um dos instrumentos dessa politica.

(...)

Dessa forma, em que pese a mengdo no relatorio preliminar dessa CGU quanto a necessidade de
proposicdo de alteragdo metodoldgica, encerramento ou criagdo de novos indicadores, diante dos
argumentos aqui apresentados, entende-se que os indicadores atualmente adotados atendem aos
fins para os quais foram criados.

Analise do Controle Interno

Ao afirmar que os indicadores quantitativos do FCO foram criados no contexto de
avaliagcdo do desempenho do Fundo no tocante a aplicacdo dos recursos, ndo
pretendendo fazer a avaliagdo dos impactos sociais e econdmicos da avaliacdo da
politica puiblica de desenvolvimento regional, a unidade auditada reconheceu que os
indicadores quantitativos instituidos nao sdo adequados a afericdo dos impactos na
sociedade. Logo, corroborou a recomendacdo da equipe de auditoria no sentido da
possibilidade de alteracdo da classificacdo dos indicadores de efetividade para eficiéncia
ou eficacia, conforme o caso.

Em relagdo a possibilidade de alteracdo metodoldgica, encerramento ou criagdo de novos
indicadores, a unidade jurisdicionada entendeu que os indicadores atualmente adotados
atendem aos fins para os quais foram criados.

N3ao obstante a discordancia, o gestor nao efetuou qualquer contraposi¢do a avaliagdao dos
indicadores apresentada no relatério preliminar e consubstanciada no quadro 6, que
contempla o resumo das avalia¢des efetuadas pela equipe de auditoria.

Tendo em vista que, de acordo com o estabelecido no inciso III, art. 14 da Lei n°
7.827/1989, cabe ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste, avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessdrias
ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacdo das atividades de
financiamento as prioridades regionais, optou-se por acompanhar tais desdobramentos no
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Plano de Providéncias Permanente da Sudeco, que realiza as atividades de Secretaria
Executiva do CONDEL/Sudeco.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: O Banco do Brasil, em conjunto o Ministério da Integragao Nacional e
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, devera avaliar a possibilidade
de rever os indicadores de desempenho adotados e propor alteragdes metodoldgicas,
encerramento ou criacdo de novos indicadores, a fim de melhorar a qualidade das
informacdes gerenciais utilizadas no processo de tomada de decisao.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Atendimento as recomendacdes do Controle Interno
Fato

Verificou-se que ndo hd recomendag¢des monitordveis pendentes de atendimento feitas
pelo Controle Interno no Plano de Providéncias Permanente da Unidade, tanto para
exercicio de 2013 como para o exercicio de 2012.

Quanto a existéncia de rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU, verificou-se que os procedimentos adotados para acompanhamento
de recomendacdes de auditoria interna e de entidades de fiscaliza¢do e controle, sdao
sistematizados e contam com apoio de base informatizada na Intranet da Auditoria Interna
do Banco.

A Auditoria Interna do Banco do Brasil possui sistema para monitoramento do estagio
das acdes empreendidas pelo Banco em decorréncia dos resultados dos trabalhos de
auditoria interna e de entidades de fiscalizag¢do e controle, a exemplo da CGU.

A Intranet da Auditoria Interna conta com aplicativo especifico desenvolvido com o
objetivo de padronizar procedimentos de analise para certificar, prejudicar ou prorrogar
recomendacdes, que dispde de segregacdo de fungdes e permite o armazenamento das
evidéncias em bases de dados, facilitando a recuperagdo de informacdes.

Quanto a identificacdo de riscos no que concerne ao tempestivo atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU, o Banco do Brasil informou que, para os casos de
recomendacdes com prazo de implementacdo superior a 180 dias, as Geréncias de
Auditoria devem solicitar aos respectivos gestores o registro na Intranet da Auditoria
Interna, no minimo a cada 90 dias, de "manifestacdao" acerca do andamento das
providéncias para implementacao.

De acordo com o Banco, os parametros adotados facilitam o acompanhamento de prazos
intermedidrios de recomendacdes e antecipam dificuldades porventura encontradas pelos
responsaveis para a implementagao das acoes.

Ainda, constatou-se que as informacdes acerca dos trabalhos realizados, apontamentos
efetuados e recomendagdes emitidas pelas entidades de fiscalizacdo e controle, incluindo
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aquelas que, eventualmente, ndo foram implementadas nas datas pactuadas, sdao
reportadas mensalmente ao Conselho de Administragdo e ao Comité de Auditoria, e,
trimestralmente, ao Conselho Fiscal do Banco do Brasil.

2.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacdo da conformidade das pecas
Fato

As pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da DN TCU n° 63/2010 (Rol de
Responsdveis e Relatério de Gestdo) estdo em conformidade com as normas que regem a
elaboracgao de tais pecas (DN TCU n° 127/2013, DN TCU n° 132/2013 e Portaria TCU n°
175/2013).

No tocante ao Rol de Responsaveis, entretanto, foram constatadas deficiéncias quanto a
alimentacdo do sistema SIAFI com as informagdes sobre a identificagdo dos agentes e
seus respectivos substitutos, que desempenharam atividades relacionadas a gestdo de
recursos publicos na Unidade no exercicio de 2013.

Ja o Relatério de Gestao contempla as informacdes de que trata o art. 5° e Anexo I da
DN TCU n° 127/2013.

2.1.1.3 INFORMACAO
Avaliacao CGUPAD
Fato

A unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio de
2013.

2.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

2.1.2.1 INFORMACAO
Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
Fato

Durante os trabalhos de campo, a equipe de auditoria solicitou informacdes, entrevistou
servidores e participou de apresentagdes das dreas envolvidas, no intuito de obter
subsidios para avaliacdo dos controles internos relacionados ao Fundo Constitucional do
Centro-Oeste.

No tocante aos controles internos administrativos, é preciso ressaltar novamente que o
FCO, administrado pelo Banco do Brasil S/A, € gerido a partir da infraestrutura de
processos e pessoas do Banco, ndo dispondo de estrutura ou quadro préprio para
efetivacao de suas tarefas.

Nesse sentido, a avaliacdo do sistema de controles internos do Banco buscou verificar sua
qualidade e suficiéncia com vistas a garantir que os objetivos estratégicos sejam
atingidos, considerando os seguintes elementos:
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a) Ambiente de controle;

b) Avaliacdo de risco;

¢) Atividades de controle;

d) Informacdo e Comunicagao;
e) Monitoramento.

Ambiente de Controle

O Sistema de Controle Internos do Banco do Brasil permeia todas as atividades do
Conglomerado e € composto de politicas, procedimentos, agdes e estruturas
administrativas. Esse processo € conduzido pela alta administracao e pelos funciondrios
da Organizagdo, visando mitigar riscos, contribuindo para alcance dos objetivos de
eficiéncia e eficdcia das operacdes, confiabilidade na geracdo de informacdes e registros
contdbeis e financeiros e conformidade com leis e regulamentos aplicaveis (compliance).

O modelo de gestao dos controles internos adotado pelo Banco do Brasil estabelece que
as atividades de controles sdo distribuidas em trés camadas ou linhas de defesa da
Instituicdo. Essas camadas, a seguir apresentadas, atuam de forma integrada, assegurando
o monitoramento do sistema de controles internos do Banco:

a) Primeira Camada: refere-se a realizacdo dos controles internos pelos gestores, de
maneira a garantir que seus processos, produtos e servigos sejam conduzidos de acordo
com as leis e regulamentos aplicaveis, as exigéncias da supervisao bancdria, as politicas
e procedimentos internos. As instru¢des normativas que tratam das responsabilidades das
areas reforcam o papel dos gestores na identificacdo e mitigacdo de riscos a que estdo
sujeitos seus processos, produtos e servicos. No tocante ao FCO, a primeira camada esta
representada pelas dreas de negdcio responsaveis pela gestao e aplicacdo do funding;

b) Segunda Camada: trata-se de monitoramento dos controles internos, em segunda
instancia, realizado pela Diretoria de Controles Internos (Dicoi) ao apurar a conformidade
dos processos com as leis e regulamentos internos e externos; ao avaliar e certificar os
controles estabelecidos pelos gestores de primeira camada de controle; ao responder pela
validacdo independente dos modelos, dados, metodologias e ambiente tecnolégico dos
modelos internos de risco; bem como ao elaborar relatérios sistematicos de avaliacdo do
sistema de controles internos.

c) Terceira Camada: refere-se as fungdes tipicas da Auditoria Interna na apuracdo da
conformidade dos processos as leis e regulamentos internos e externos, bem como na
avaliacdo, de forma independente, quanto a adequabilidade, qualidade, suficiéncia e
cumprimento dos processos e do sistema de gestdo de riscos praticados pelas demais
camadas de controle.

O Banco do Brasil adota um modelo de governanga estruturado em comités e subcomités,
com a participacdo de diversas dreas da Instituicdo, contemplando aspectos como
segregacao de funcdes, estrutura especifica de gestdo de risco, processo de gestdao
definido, decisdes em diversos niveis hierdrquicos, normas claras e estrutura de al¢adas e
referéncia as melhores préticas de gestdo. As decisdes sao tomadas de forma colegiada e
de acordo com as diretrizes e normas do Banco.

A Arquitetura de Governanca do Banco do Brasil compreende Politicas Gerais e
Especificas, que representam o conjunto de "leis" a serem cumpridas, considerando tempo
ndo limitado e obedecendo a logica legal. Compete ao Conselho de Administracdo a
aprovacao da criacdo, revisao ou alteracdo de Politicas.
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As Politicas Gerais orientam o comportamento organizacional em questdes de interesse
de todas as dreas administrativas. Ja as Politicas Especificas (PE) orientam o
desenvolvimento de fun¢gdes ou o comportamento de determinadas 4reas da administragao
empresarial, com énfase nas recomendagdes de Orgdos Reguladores.

As Politicas sdo de acesso a todos os funciondrios por meio de intranet corporativa.

A Estratégica Corporativa do Banco do Brasil (ECBB) € revisada pela Alta
Administracio do Banco anualmente e abrange um periodo de 5 (cinco) anos. E um
documento que consolida a direcdo estratégica, a dire¢do negocial e os objetivos de longo
prazo. A ECBB vigente abrange o periodo 2014 a 2018. Para elaboracdo do plano
estratégico € preciso analisar os cendrios externo e interno em que a organizacao estd
inserida, avaliando as dificuldades e oportunidades na realizacdo da missao. Formalizada
esta andlise, é compilado entdo o relatério intitulado "Estudos Estratégicos", o qual se
divide em estudos do macroambiente e industria financeira, derivando as correspondentes
questdes estratégicas e os cendrios prospectivos. Baseado na metodologia do BSC -
Balanced Scorecard, o Mapa Estratégico, que sintetiza os principais desafios que deverao
ser perseguidos pela Empresa para o horizonte temporal, apresenta as perspectivas:
Financeira, Clientes, Socioambiental, Processos Internos e Aprendizado e Crescimento.

O Org¢amento Geral do Banco do Brasil deriva das diretrizes constantes na Estratégia
Corporativa e seus documentos derivados, quantificando-os em valores financeiros. Esses
nimeros correspondem aos valores or¢ados, que, mensurados em termos econdmicos e
financeiros, devem corresponder as metas e objetivos definidos pela administracao para
todo o Conglomerado Banco do Brasil.

O Orcamento tem ciclo anual e viabiliza a defini¢do de metas e recursos financeiros para
todas as dependéncias do Banco, antes do inicio de cada exercicio. Cada dependéncia é
responsavel pelo alcance dos resultados ali quantificados. Assim como o Planejamento

Estratégico, o Orcamento € revisto e aprovado pelo Conselho de Administracdo da
Organizagao.

Em 2013 o Banco promoveu ampla revisio do seu Cédigo de Etica, promovendo
alteracdoes como a inclusdo no conteddo programdtico de seu concurso publico temas
diretamente relacionados com questdes éticas no ambito da cultura organizacional,
disponibilizacdo de treinamentos a todos os funciondrios do Banco, participacdo no
Grupo de Trabalho do Pacto Empresarial pela Integridade e Contra a Corrupcio e
listagem no Cadastro Nacional de Empresas Comprometidas com a Etica e a Integridade
(Cadastro Pré-Etica).

Recentemente, o Banco também confirmou seu compromisso com a promog¢ao e a
valoriza¢do de elevados padrdes éticos no ambiente de trabalho e nos seus negdécios
condicionando as inscri¢gdes em oportunidades de ascensdo profissional a realiza¢do dos
treinamentos reunidos em um programa de formagao intitulado "Trilha Etica" a partir de
janeiro de 2015.

Avaliacio de Risco

No cumprimento do papel de primeira camada, conforme o modelo de gestao dos
controles internos adotado pelo Banco, as dreas gestoras de processos sdo responsaveis
por identificar os riscos que ameagam o cumprimento dos objetivos de seus negdcios,
produtos e servigos e mitiga-los.
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Na mitiga¢do de riscos operacionais, para assegurar o Compliance e a fidedignidade das
informacdes, utilizam-se das atividades de controle em seus processos, as quais podem
ser revistas em funcao da alteragdo e aprimoramento dos processos e/ou identificacdo de
novos riscos, mudancas legais, etc.

Nos processos afetos ao FCO, aparecem como gestores diretos: a Diretoria de Governo -
(Digov), na gestdo do passivo, e as diretorias responsdveis pela aplicacdo dos recursos -
Diretoria de Agronegdcios (Dirag) e Diretoria Solugdes de Atacado (Disat), na gestao do
ativo.

A Diretoria de Governo, em conjunto com a Diretoria de Controles Internos (Dicoi),
construiram os fluxogramas que retratam etapas do processo de gestdo do passivo,
identificando e documentando seus riscos e atividades de controle.

Esse trabalho, permitiu a avaliacdo do desenho das etapas dos processos, bem como a
identificacdo de pontos frigeis e a implementacido de melhorias nos controles.

As Diretorias responsaveis pelos produtos de crédito com aplicacao dos recursos do FCO,
atuando em primeira camada, também elaboram os fluxogramas operacionais que
retratam o processo de contratacdo e conducio de operagdes de crédito. Através desses
procedimentos sao identificados riscos e fragilidades e estabelecidas atividades de
controles, que buscam a mitiga¢do desses riscos.

Informacio e Comunicacao

O processo de Informagdo e Comunicacdo do Banco do Brasil tem seu alicerce nas
diretrizes estabelecidas pelas Politicas Gerais e pelas Politicas Especificas, de ampla
divulgacdo e disponiveis em ambiente Intranet e nas Instrugdes Normativas Corporativas
(INC).

No cerne do componente "Informagao e Comunicagao" no Banco do Brasil estd o Sistema
de Instrucdes Normativas Corporativa. Esse Sistema é composto pelas normas que
regulamentam as atividades do Banco, no que diz respeito a produtos e servigos,
atividades internas, relacionamento com clientes e publicos diversos. Abrange rotinas
negociais e comportamentais, competéncias e alcadas e estabelece papeis, funcdes e
responsabilidades.

As INC permitem que os funcionérios recebam de forma clara, tempestiva e padronizada
as orientacdoes da alta administracdo para que atuem em suas rotinas negociais,
operacionais e comportamentais. Além de definir as fungdes e responsabilidades quanto
as atividades de controle.

No que tange aos produtos e servi¢os que envolvem recursos do FCO, assim como para
todos os outros, o Banco, através das INC, disponibiliza a todos os funciondrios que atuam
no processo as normas e procedimentos que devem ser cumpridos, tanto no que se referem
a gestdo dos recursos quanto as aplicacdes - operagdes de crédito - com
clientes/empreendimentos pertencentes ao publico alvo do FCO. As Normas e leis que
impactam o Fundo sdo monitoradas e possiveis alteracdes sdo replicadas de forma
tempestiva nas INC.

Além da norma geral que define papéis e responsabilidades das dreas gestoras de fundos
e aplicadoras de recursos no processo de gestdo de Fundos e Programas, registra-se que
para a captacdo e gestdo de recursos € disponibilizada Instrucio Normativa especifica
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para o FCO: Titulo Fundos e Programas, que apresenta conceitos, publico-alvo, aspectos
legais e de gestdo, atribuicdes e responsabilidades, entre outros.

Referentemente a aplicagdo dos recursos, o FCO estd incluido nos capitulos das INC que
estabelecem as politicas gerais e especificas do Banco e nas normas gerais e especificas
do crédito.

As normas gerais do crédito, naquilo que ndo divergem das especificas, estabelecem
procedimentos e atividades de controle para negociagdo, contratacdo, formalizagdo,
liberacao do crédito e conducao das operacdes. Relativamente a contratacao de operagdes
com recursos do FCO, as normas especificas sdo disponibilizadas e agrupadas conforme
as caracteristicas do mutudrio, da operacdo e do empreendimento: Rural (Custeio e
Investimento), Empresarial (Capital de Giro e Investimento), Cartao e Renegociagao de
Crédito (Pesa).

Além do Sistema de Instru¢des Normativas Corporativas, e de forma subordinada a ele,
o Banco utiliza outros canais internos de informagdo e comunicacdo: Para situacdes
especificas ou que necessitem de providéncias singulares, o Banco utiliza ferramenta que
encaminha "Comunicado a Administradores” e/ou "Comunicado a Funciondrios". A
ferramenta registra o dia e horario que o funciondrio destinatdrio tomou conhecimento da
mensagem, evidenciado que a informagao foi recebida.

Em ambiente Intranet todos os funcionarios tém acesso a "Sala de Noticias", TVBB,
Universidade Banco do Brasil, Links para sitios internos e externos, entre outros. Esses
canais possuem conteidos que colaboram e estimulam a disseminacao de informacdes a
todos de forma tempestiva, acessivel, dinamica e, em alguns casos, interativa.

Mais especificamente no que tange a controles internos, também em ambiente Intranet,
os funciondrios t€m acesso as informagdes do Portal de Controles Internos. Nesse espagco
estdo registradas informacdes referentes ao Tema: Sumarios Executivos de reportes, dicas
de controle, Boletim Compliance, acdes de melhorias, etc.

Monitoramento

Conforme registrado, o componente Monitoramento dos controles Internos no BB ¢é
estruturado em segunda e terceira camadas. E de responsabilidade da Diretoria de
Controles Internos (Dicoi) o papel de segunda camada. J4 a Auditoria Interna, através de
suas verificacdes, executa o papel de terceira camada.

E parte integrante do escopo de atuagdo da Dicoi avaliar e certificar as atividades de
controles estabelecidas pelos gestores de primeira camada, bem como apurar o nivel de
conformidade dos processos e servicos. Nesse contexto, atua em duas grandes frentes de
trabalho:

- Avaliacdo da Eficdcia dos Controles Internos; e
- Verificacdo da Conformidade Operacional dos Processos.

Avaliacio da Eficicia dos Controles Internos

A Metodologia de Avaliagao da Eficdcia dos Controles Internos € um método estruturado
para identificacdo, descricdo, avaliacdo e monitoramento de controles-chave. As
deficiéncias, caso identificadas, sdo reportadas aos gestores, que elaboram planos de acdo
para instituicdo ou aprimoramento dos controles. As acdes sao monitoradas por
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ferramenta corporativa e, na sua implementacdo, sao certificadas pela Dicoi, que também
as avalia quanto a efetividade. O cumprimento dessas acdes constitui meta do Acordo de
Trabalho dos gestores dos processos.

Para as operagdes com recursos do FCO, fazem parte do escopo de atuacdo as operacoes
do Crédito Rural (Investimento e Custeio) e Crédito Geral (Investimento e Capital de
Giro).

No ciclo 2013 foram avaliados os subprocessos de contratacdo e conducao dos seguintes
produtos/modalidades:

- BB - FCO Programa de Desenvolvimento Industrial;

- BB - FCO Programa de Infraestrutura Econdmica;

- BB - FCO Capital de Giro de Giro;

- BB - FCO Desenvolvimento Comercial e de Servicos;
-BB - FCO Rural Desenvolvimento Rural.

Verificacdo da Conformidade Operacional dos Processos

Tem como objetivo apurar o nivel de conformidade dos processos/operagdes de crédito
conduzidos pelas dependéncias e disseminar a cultura de controles internos e compliance.
Os trabalhos sao realizados pelas Geréncias Regionais de Controles Internos (Gecoi), que
atuam subordinadas a Dicoi.

A Atuacdo se d4 por meio da aplicacdo de Ficha de Verificagdo de Conformidade (FVC)
em aplicativo corporativo. O resultado € reportado as Diretorias gestoras dos
produtos/processos e de rede por meio de Sumaério Executivo.

O conjunto de operacgdes de crédito verificadas, inclusive aquelas com recursos do FCO,
€ definido por metodologias estatisticas, que levam em consideracdo as caracteristicas do
mutudrio e das operacdes. A selecdo € efetuada mensalmente. O resultado € insumo na
geracdo de rating que classifica as agéncias de acordo com o nivel de conformidade e esta
inserido no Acordo de Trabalho.

A Avaliacdo da Eficdcia dos Controles Internos e a Verificacdo da Conformidade
Operacional atuam nas diferentes fases do processo de crédito: estudo, formalizacdo,
liberacdo do crédito, e conducdo das operacdes. Os trabalhos procuram assegurar, entre
outros aspectos, que politicas do FCO sejam cumpridas, tais como, publico alvo,
empreendimentos enquadraveis, formaliza¢do correta, comprovacdo de aplicagdo do
crédito, entre outras.

Além do monitoramento de segunda camada, o FCO é auditado semestralmente por
auditoria independente referente aos aspectos contdbeis e seus controles internos e ao
cumprimento dos dispositivos legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade. E
igualmente avaliado em periodicidade anual pela auditoria interna do Banco do Brasil,
quer nos aspectos de avaliac@o das acdes de gerenciamento de riscos e controles relativos
a gestdo de fundos e programas governamentais (sentido amplo), quer na avaliacao das
operacoes crédito contratadas com recursos do Fundo, com foco alternado ano a ano entre
os segmentos rural e empresarial. Além do mais, ha avaliagdes da eficicia dos controles
realizados pela drea de Controles Interno do Banco.

Com isso, eventuais fragilidades identificadas nos processos do FCO de responsabilidade
do Banco do Brasil sao registradas e recomendagdes de saneamento emitidas.
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2.1.3 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.3.1 CONSTATACAO

Fragilidades no processo de divulgacao da prestacao de contas a sociedade

Fato

Tendo em vista que, de acordo com o previsto no art. 9° da Decisdo Normativa — TCU n°
132, de 02 de outubro de 2013, no planejamento da auditoria de contas, o 6rgao de
controle interno deve considerar o contexto e as particularidades da gestdao da unidade
jurisdicionada auditada, tendo ainda como base os conteudos exigidos nos relatérios de
gestdo das unidades jurisdicionadas nas Partes A, B e C do Anexo II da Decisdao
Normativa TCU n° 127, de 15 de maio de 2013; os contetddos indicados no Quadro 1 do
Anexo IV daquela decisdo normativa e os trabalhos de acompanhamento da gestdo
realizados com base nas competéncias estabelecidas nos incisos I, II e III do art. 74 da
Constituicao Federal, a CGU optou por realizar a avaliagdo dos relatérios e pareceres de
orgaos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestao
dos responséaveis pela unidade jurisdicionada.

Dessa forma, em aten¢do ao disposto no inciso III do art. 13 da Instru¢do Normativa —
TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, o Banco do Brasil anexou o Parecer-Conjunto n°
28 — SFRI/SUDECO, de 14 de julho de 2014, ao seu proprio Relatdrio de Gestao.

Tal fato decorre das caracteristicas peculiares do FCO, cuja administracdo, conforme
disposto no art. 13 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, é exercida de forma
distinta e autbnoma pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — CONDEL/Sudeco, pelo Ministério da Integracao
Nacional — MI e pelo Banco do Brasil — BB, observadas as atribuicdes previstas na
legislagdo.

Essa mesma norma que instituiu os fundos constitucionais estabelece também as
competéncias de cada um dos agentes envolvidos. Relativamente a administracio,
controle e prestacao de contas, destacam-se os seguintes artigos:

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 125, de 2007)
(...)

IIl - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessdrias ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacdo das atividades de financiamento as
prioridades regionais; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 125, de 2007)

1V - encaminhar o programa de financiamento para o exercicio seguinte, a que se refere o inciso
II do caput deste artigo, juntamente com o resultado da apreciagdo e o parecer aprovado pelo
Colegiado, a Comissdo Mista permanente de que trata o § 1o do art. 166 da Constituicdo
Federal, para conhecimento e acompanhamento pelo Congresso Nacional. (Incluido pela Lei
Complementar n® 125, de 2007)

Pardgrafo tinico. Até o dia 30 de outubro de cada ano, as instituicées financeiras federais de
cardter regional encaminhardo, a apreciacdo do Conselho Deliberativo da respectiva
superintendéncia de desenvolvimento regional, a proposta de aplicagcdo dos recursos relativa
aos programas de financiamento para o exercicio seguinte, a qual serd aprovada até 15 de
dezembro.

Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integragcdo Nacional estabelecer as diretrizes e orientacdes
gerais para as aplicacoes dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os programas de financiamento com as
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orientagdes da politica macroecondémica, das politicas setoriais e da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. (Incluido pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

(...)

Art. 15. Sao atribuigdes de cada uma das instituicdes financeiras federais de cardter regional e
do Banco do Brasil S.A., nos termos da lei: (Redagdo dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)
(...)

V - prestar contas sobre os resultados alcangados, desempenho e estado dos recursos e
aplicacoes ao Ministério da Integracdo Nacional e aos respectivos conselhos deliberativos;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

(...)

§ 2° Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituicées financeiras de que trata o caput
encaminhardo ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas superintendéncias
regionais de desenvolvimento, para andlise, a proposta dos programas de financiamento para o
exercicio seguinte. (Incluido pela Lei n® 12.793, de 2013)

(...)

Art. 19. As instituicdes financeiras federais de cardter regional farao publicar semestralmente
os balancos dos respectivos Fundos, devidamente auditados.

Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
apresentardo, semestralmente, ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento relatorio circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas e os resultados obtidos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 125, de 2007)
§ 1° O exercicio financeiro de cada Fundo coincidird com o ano civil, para fins de apuragdo de
resultados e apresentagdo de relatorios.

§ 2° Deverd ser contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para certificacdo do
cumprimento das disposicdes constitucionais e legais estabelecidas, além do exame das contas
e outros procedimentos usuais de auditagem.

§ 3° Os bancos administradores deverdo colocar a disposicdo dos orgdos de fiscalizacdo
competentes os demonstrativos, com posicoes de final de més, dos recursos, aplicacoes e
resultados dos Fundos respectivos.

§ 4° O relatorio de que trata o caput deste artigo, acompanhado das demonstragédes contdbeis,
devidamente auditadas, serd encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo da
superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua apreciacdo, as comissdes que tratam
da questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, para efeito de fiscalizacdo e controle. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n°® 129, de 2009).

§ 5° O relatorio de que trata o caput deste artigo, acompanhado das demonstragdes contdbeis,
devidamente auditadas, serd encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo de
desenvolvimento regional, juntamente com sua apreciagdo, a qual levard em consideragdo o
disposto no § 4o deste artigo, a Comissdo Mista permanente de que trata o § 1o do art. 166 da
Constituicdo Federal, para efeito de fiscalizacdo e controle, devendo ser apreciado na forma e
no prazo do seu regimento interno. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007) (grifo
nosso)

A Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, que instituiu a Sudeco também
elencou competéncias para o CONDEL/Sudeco:

Art. 9° O Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste reunir-se-d
trimestralmente e terd suas atividades e iniciativas reguladas conforme regimento interno a ser
aprovado por seus membros.

Pardgrafo tinico. O Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste contard com
uma Secretaria-Executiva, que serd dirigida pelo Superintendente da Sudeco, e terd como
atribui¢des o encaminhamento das questées submetidas ao Colegiado e o acompanhamento de
suas resolugoes.

Art. 10. Sdo atribuicdes do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste a
aprovagdo dos planos, diretrizes de acdo e propostas de politicas piiblicas que priorizem as
iniciativas voltadas para a promogdo dos setores relevantes da economia regional e o
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acompanhamento dos seus trabalhos, diretamente ou mediante comités temdticos, cuja
composi¢cdo, competéncia e forma de operacdo constardo do regimento interno do Conselho.

§ 1° Em relagdo ao FCO, observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da Integragdo
Nacional, compete ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-QOeste:

I - estabelecer, anualmente, as diretrizes, as prioridades e o programa de financiamento, em
consondncia com o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-QOeste;

II - avaliar, periodicamente, os resultados obtidos com base em relatorios elaborados por sua
Secretaria-Executiva;

1II - determinar as medidas de ajuste necessdrias ao cumprimento das diretrizes aprovadas.

§ 2°Cabe ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Qeste observar e executar o
disposto na Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989, quanto as atribuicoes reservadas aos
conselhos deliberativos das superintendéncias regionais de desenvolvimento.

§ 3% Até a instalacdo do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste, as
atribuigées relativas ao FCO serdo exercidas, temporariamente, pelo Conselho Deliberativo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - CONDEL/FCO. (grifo nosso)

Ao final do ano de 2012 o CONDEL/Sudeco foi instalado, em substituicdo ao
CONDEL/FCO, conforme previa a Lei Complementar n° 129/2009. Seu Regimento
Interno, aprovado pela Resolu¢ao CONDEL/Sudeco n° 001/2012, de 13 de novembro de
2012, também reforca as prerrogativas do conselho quanto ao FCO, basicamente
reproduzindo os termos da supracitada norma:

Art. 8° Ao Conselho Deliberativo compete:

(...)

XII - em relagdo ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, observadas
as diretrizes e orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da Integragdo Nacional:

(...)

c¢) avaliar, periodicamente, os resultados obtidos com base em relatorios elaborados por sua
Secretaria-Executiva;

d) determinar as medidas de ajustes necessdrias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e
a adequacdo das atividades de financiamento as prioridades regionais;

e) encaminhar a programacdo de financiamento a que se refere a alinea “b”, juntamente com o
resultado da apreciacdo e o parecer aprovado pelo Colegiado, a Comissdo mista permanente de
que trata o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal;

f) encaminhar o relatorio circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados
obtidos, de que trata o art. 20 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, juntamente com as
demonstragoes contdbeis, devidamente auditadas, e com o resultado da apreciagdo, as comissoes
que tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, e a Comissdo mista permanente de que trata o § 1°do art. 166
da Constitui¢cdo Federal. (grifo nosso)

Quanto a atuacdo do Ministério da Integracdao Nacional, esta ocorre de maneira conjunta,
exercida tanto pela administracao direta, por meio da Secretaria de Fundos Regionais e
Incentivos Fiscais — SFRI, quanto pela administra¢do indireta, mediante atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco.

A Estrutura Regimental do Ministério da Integracao Nacional, aprovada pelo Decreto n°
7.472, de 4 de maio de 2011, e posteriormente revogada pelo Decreto n° 8.161, de 18 de
dezembro de 2013, também atribui competéncias relativas ao FCO. Na sua atual redagcao
temos que:

Art. 22. A Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais compete:

1V - acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos dos fundos regionais e dos beneficios e
incentivos fiscais voltados ao desenvolvimento regional.

(...)

Art. 24. Ao Departamento Financeiro e de Recuperagdo de Projetos compete:
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I - acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos dos fundos regionais e dos beneficios e
incentivos fiscais voltados ao desenvolvimento regional;

1V - avaliar as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a aplicagdo dos recursos dos
Jfundos regionais e dos beneficios e incentivos fiscais voltados ao desenvolvimento regional;

(...) (grifo nosso)

O Regimento Interno, aprovado pela Portaria n°® 117, de 7 de margo de 2012, vigente no
exercicio de 2013, atualmente revogado pela Portaria n® 270, de 28 de julho de 2014,
estabelece, de maneira mais detalhada, as competéncias da SFRI em relacao ao FCO.
Assim, na atual redacdo, temos que:

Art. 1° A Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais, érgdo especifico e singular,
integrante da estrutura regimental do Ministério da Integracdo Nacional - MI, compete:

(...)

1V - acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos dos fundos regionais e dos beneficios e
incentivos fiscais voltados ao desenvolvimento regional.

(...)

Art. 10. Ao Departamento Financeiro e de Recuperagdo de Projetos compete:

I - acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos dos fundos regionais e dos beneficios e
incentivos fiscais voltados ao desenvolvimento regional;

(...)

1V - avaliar as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a aplicagdo dos recursos dos
Jundos regionais e dos beneficios e incentivos fiscais voltados ao desenvolvimento regional;

()

Art. 11. A Coordenacio Geral de Acompanhamento, Avaliagdo e Andlise compete:

(...)

II - organizar e consolidar as informagoes que ir@o compor o Relatorio de Gestdo e a Prestacdo
de Contas dos Fundos Regionais, no ambito da Secretaria;

(...)

V - acompanhar e analisar a execugcdo orcamentdria e financeira dos Fundos Regionais, dos
beneficios e incentivos fiscais, em articulagdo com os Orgdos de Desenvolvimento Regional;

VI - consolidar as informagoes econdomicas anuais dos Fundos de Investimento para fins
estatisticos e de avaliacdo econémica;

(...)

VIII - acompanhar a execugdo das programagoes anuais e o desempenho das aplicagdes dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em articulacdo com os orgdos gestores.
(grifo nosso)

Ja em relacdo a SUDECO, a Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto n° 7.471, de 4
de maio de 2011, e posteriormente revogada pelo Decreto n® 8.277, de 27 de junho de
2014, também atribui competéncias relativas ao FCO. Na sua atual redacdo temos que:

Art. 16. A Diretoria de Implementacdo de Programas e de Gestdo de Fundos compete:

(...)

VIII - analisar o Relatorio de Gestdo do FCO, formulado pelo banco administrador, e emitir,
em conjunto com o Ministério da Integracdo Nacional, parecer com avaliacdo das atividades
desenvolvidas e dos resultados obtidos com a aplicacdo dos recursos do Fundo, para posterior
aprovacdo do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-QOeste;

IX - supervisionar, acompanhar, avaliar o desempenho e monitorar a aplicacd@o dos recursos do
FCO e do FDCO em articulagdo com o Ministério da Integragcdo Nacional;

X - propor as diretrizes e as prioridades a serem observadas na formulacdo dos programas de
financiamento do FCO e de investimentos do FDCO, conforme o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste e as orientagcdes do Ministério da Integracdo Nacional;

(...) (grifo nosso)

O Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do da Diretoria Colegiada n° 4, de 21 de
maio de 2012, estabelece, de maneira mais detalhada, as competéncias da Sudeco em
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relacdo ao FCO. Ressalta-se que o regimento permanece vigente, tendo em vista que o
Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n° 186, de 25 de agosto de 2014, para
adequacdo do regimento em funcdo da alteracdo da estrutura regimental, ainda ndo
concluiu seus trabalhos. Assim, na atual redacio, temos que:

Art.21. A Diretoria de Implementacdo de Programas e de Gestdo de Fundos compete:

(...)

VIII - supervisionar, acompanhar e monitorar a aplicacdo dos recursos do FCO e do FDCO, em
articulacdo com o Ministério da Integracdo Nacional, bem como avaliar o desempenho desses
dois fundos,

(...)

XI - analisar o Relatorio de Gestdo do FCO, formulado pelo Banco Administrador, bem como
emitir, em conjunto com o Ministério da Integracdo Nacional, parecer contendo avaliacdo das
atividades desenvolvidas e dos resultados obtidos com a aplicacdo dos recursos do Fundo, para
posterior aprovacd@o do CONDEL;

(...) (grifo nosso)

Ja no que se refere a atuacdo do banco operador, a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de
2001, que dispde sobre as operagdes de crédito com recursos do FCO, estabelece que:

Art. 7° Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento e dos Fundos
de Investimentos Regionais fornecerdo ao Ministério da Integracdo Nacional, na forma que vier
a ser por este determinada, as informagdes necessdrias a supervisdo, ao acompanhamento e ao
controle da aplicacdo dos recursos e a avaliacao de desempenho desses Fundos.

(...) (grifo nosso)

Dessa forma, fica evidenciado que tanto o CONDEL/Sudeco quanto o MI, mediante a
SUDECO e SFRI, possuem previsdo legal e em seus atos constitutivos para emitir
relatdrios e pareceres sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsdveis pela unidade
jurisdicionada.

Nesse sentido, embora tenha constituido o processo de contas fisico com o Parecer-
Conjunto n° 28-SFRI/Sudeco, de 14 de julho de 2014, e com a Resolugdo
CONDEL/Sudeco n° 029/2014, de 16 de julho de 2014, verificou-se que o Banco do
Brasil ndo fez constar a Resolucdo do CONDEL em seu relatério consolidado em meio
digital disponibilizado ao TCU e nem em sua pagina de prestacdo de contas na internet.

Em verdade, o contetido disponibilizado na pagina de prestagao de contas na internet pelo
gestor ndo atende completamente ao previsto na Portaria CGU n° 262, de 30 de agosto de
2005, nao apresentando, por exemplo, o niimero do processo de contas e a situagao junto
ao TCU, de modo que se informe se processo foi entregue, sobrestado ou julgado.

Ainda nesse sentido, a CGU questionou, mediante Solicitacdo de Auditoria n°
2014.07549/004, de 09/09/2014, os motivos pela ndo divulgacdo semestral dos balancos
do fundo, devidamente auditados, e dos relatérios circunstanciados sobre as atividades
desenvolvidas e os resultados obtidos, em atendimento aos artigos 19 e 20 da Lei n°
7.827/1989, combinado com o caput do artigo 20-B do Decreto n° 3.591/2000.

Em sua resposta, por meio da correspondéncia da Diretoria de Governo n°® 2014/02072,
de 12/09/2014, o banco alegou, relativamente aos balangos, que: “diante da auséncia de
definicdo legal quanto ao canal de publica¢do dos balancos dos fundos constitucionais,
lei 7.827/89, o Banco do Brasil, na condi¢cdo de administrador, optou pela publicacdo no
Didrio Oficial da Unido”, e relativamente aos relatdrios circunstanciados que: “ndo
sendo publicados na internet por ndo haver previsdo legal nesse sentido”.
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De fato, embora ndao haja, nos normativos que instituiram a prestacdo de contas dos
fundos, nenhum dispositivo especifico em relagcdo a divulgacao da prestacdo de contas na
internet, o gestor nao pode deixar de se ater que, com a vigéncia da Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011, e de seu respectivo regulamento, Decreto n°® 7.724, de 16 de maio
de 2012, a Administragao Publica deve fortalecer os seus mecanismos de prestacdo de
contas a sociedade, conforme preceituado no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do §
3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal.

Nos termos exatos da Lei de Acesso a Informacdo, no capitulo que trata do acesso a
informacdes e da sua divulgacdo, temos que:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local onde
poderd ser encontrada ou obtida a informacao almejada;

11 - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus orgdos
ou entidades, recolhidos ou nao a arquivos publicos;

(...)

1V - informacao primdria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizagdo e servigos;

VI - informagdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacdo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos orgdos
e entidades piiblicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegoes, auditorias, prestagcoes e tomadas de contas realizadas pelos orgdos
de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

Art. 8°E dever dos drgdos e entidades piiblicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagées a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ao publico;

1I - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros,

III - registros das despesas;

1V - informagées concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acées, projetos e obras de orgdos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgaos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

(...) (grifo nosso)

Dessa forma, a unidade jurisdicionada deveria avaliar a possibilidade de apresentar, nos
termos previstos na Lei de Acesso a Informagao, todos os documentos necessdrios para a
prestacao de contas a sociedade, nos prazos previstos no art. 14 da Instrucdo Normativa

TCU n° 63/2010, com a finalidade de fortalecer o seu processo de transparéncia da
informacao.

Causa

Fragilidades no processo de divulgacdo da prestagdo de contas a sociedade.

Manifestacio da Unidade Examinada
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Em resposta ao Oficio n® 27.905/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21/10/2014, que
encaminhou o Relatério Preliminar da Auditoria Anual de Contas do FCO referente ao

exercicio 2013, o Banco do Brasil manifestou-se, mediante o documento da Diretoria de
Governo — 2014/02456, de 07/11/2014, nos seguintes termos:

Quanto a recomendagdo, ndo obstante o entendimento de que ndo hd nos normativos que
instituiram a prestagdo de contas dos fundos nenhum dispositivo especifico em relacdo a
divulgacdo da prestagcdo de contas na internet, mas considerando o contido na Lei 12.527, de
18/11/2011 (lei de acesso a informagdo), e como oportunidade de melhoria no processo de
divulgacdo (principio de publicidade), este administrador passard a divulgar em sua internet as
prestagcoes de contas do Fundo, entendendo adequado, entretanto que seja especificada na
recomendacgdo a legislagdo a ser atendida, a exemplo da Lei de Acesso a Informagdo (LAI).

Analise do Controle Interno

Em relacdo a divulgagdo das informagdes na internet (relatdrios de gestdo, dos relatorios
e dos certificados de auditoria, com pareceres do 6rgdo de controle interno, e dos
pronunciamentos dos Ministros de Estado supervisores das dreas ou das autoridades de
nivel hierdrquico equivalente, contidos nos processos de contas anuais), o
acompanhamento do cumprimento das determinacdes previstas na Portaria CGU n° 262,
de 30 de agosto de 2005, cabe, nos termos do art. 6°, ao Assessor Especial de Controle
Interno do Ministério da Integragdo Nacional.

Ja no que se refere a divulgacdo semestral dos balangos do fundo, devidamente auditados,
e dos relatdrios circunstanciados sobre as atividades desenvolvidas e os resultados
obtidos, em atendimento aos artigos 19 e 20 da Lei n°® 7.827/1989, combinado com o
caput do artigo 20-B do Decreto n° 3.591/2000, a unidade jurisdicionada nao apresentou
nova manifestacdo especifica, entretanto, a divulgacdo de tais informacdes estd
contemplada no escopo dos principios constitucionais de publicidade e do amplo acesso
aos registros administrativos e das informacdes sobre atos de governo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Divulgar, de acordo com as formas e os prazos previstos nos artigos 19
e 20 da Lei n°® 7.827/1989, combinado com o caput do artigo 20-B do Decreto n°
3.591/2000, na Portaria CGU n° 262/2005 e no artigo 14 da IN TCU n° 63/2010 entre
outros, os documentos necessarios para a prestacao de contas a sociedade.

2.1.3.2 CONSTATACAO

Auséncia de metas e indicadores qualitativos de gestao que avaliem o impacto
economico e social do FCO

Fato

Embora existam vdrios normativos a respeito da forma de prestacdo de contas e de
avaliacdo do FCO, pouco € dito a respeito de seu contetdo.

Em relagdo ao banco operador, as normas relativas ao fundo dispdem que devem ser
abordadas as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos, além da necessidade de
contratar auditoria externa e de elaborar as demonstracdes contdbeis, devidamente
auditadas, e ainda existem normas em relagcao ao conteido minimo da prestacao de contas,
editadas pelo TCU. Assim, a avalia¢do de contetido é realizada em tépico especifico neste
relatdrio de auditoria, relativa ao topico de Avaliacdo da Conformidade das Pecas.
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Ja em relacdo a atuacdo do CONDEL/SUDECO, as normas determinam que este deva
avaliar, periodicamente, os resultados obtidos com base em relatérios elaborados por sua
Secretaria-Executiva e determinar as medidas de ajuste necessarias ao cumprimento das
diretrizes aprovadas.

A fim de avaliar o cumprimento dessas responsabilidades do conselho, verificou-se as
Resolugdes n® 342/2008, 372/2009, 388/2010, 429/2011, 449/2012 do CONDEL/FCO e
008/2013 e 029/2014 do CONDEL/SUDECO, relativas as aprovacdes das prestagcdes de
contas referentes aos exercicios de 2007 a 2013, respectivamente.

Todas as reunides aprovaram, sem quaisquer ressalvas, os relatorios de gestdo
apresentados pelo banco e reproduziram, sem quaisquer alteracdes relevantes, as
propostas de recomendacdes constantes dos pareceres emanados pelo Ministério da
Integracgao.

Destaca-se também o fato de que, desde a instalacio do CONDEL/SUDECO em
13/11/2012, as duas Resolugdes que aprovaram os relatérios de gestdo do FCO ocorreram
por meio de decisdo, Ad Referendum do Conselho Deliberativo, ndo havendo mencao de
que foram discutidas e votadas na reunido imediatamente subsequente, conforme previsto
no pardgrafo tnico do Art. 9° do Regimento Interno.

Tal fato ndo é incomum, tendo em vista que, das onze reunides previstas desde a
implantacdo do conselho, sete foram decididas por atuagdo monocrética do Presidente,
por considerar tratar-se de caso de manifesta urgéncia e relevancia, onde foram aprovadas
treze das trinta e uma resolucdes editadas pelo conselho, inclusive sobre temas como
diretrizes e prioridades, programacdo orcamentdria, revisdo de metas e aprovacao dos
relatdrios de gestdo.

Assim, verificou-se que, se por um lado as normas do fundo prevejam a aprovacgdo dessas
resolucdes mediante decisdo colegiada, por outro, impdem datas para aprovacdo das
contas, orcamento e programacao, o que, de fato, dificulta a alocacdo das reunides nas
agendas das mais diversas autoridades envolvidas.

Diante do exposto, percebe-se que o funcionamento do conselho, que deveria prezar pela
paridade entre, de um lado, a representacdo do Governo Federal e, de outro lado, a
representacao dos governos estaduais, distrital e municipais e os representantes da classe
empresarial, da classe dos trabalhadores e de organiza¢des nao-governamentais;
conforme previsto no § 8° do Art. 8° da Lei Complementar 129/2009 €, na verdade,
centralizada na atuagcdo do Ministério da Integracdo, o que confere um peso ainda maior
aos pareceres emanados pela SUDECO e pela SFRI.

A CGU avaliou também o conteido desses pareceres aprovados pelo ministério. Em
linhas gerais, de acordo com os normativos do fundo, cabe ao ministério supervisionar,
acompanhar, monitorar e controlar a aplicacdo dos recursos dos fundos, avaliar as
atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a aplicacao dos recursos, consolidar
as informacdes econdmicas anuais dos Fundos de Investimento para fins estatisticos e de
avaliacdo econdmica, acompanhar a execucao das programacdes anuais € o desempenho
das aplicagdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em articulagao
com os Orgaos gestores, analisar o Relatério de Gestdo do FCO, formulado pelo banco
administrador, e emitir parecer com avaliacdo das atividades desenvolvidas e dos
resultados obtidos com a aplicagdo dos recursos do Fundo, para posterior aprovacao do
Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste.
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Desta forma, com o intuito de avaliar o cumprimento dessas responsabilidades do
ministério, verificou-se os Pareceres-Conjuntos SDR/SCO n® 10/2008, 13/2009, 16/2010
e os Pareceres-Conjuntos SFRI/SUDECO n® 19/2011, 22/2012, 25/2013 e 28/2014,
relativos as andlises das prestacdes de contas referentes aos exercicios de 2007 a 2013,
respectivamente.

Tendo em vista que os pareceres abordam com maior ou menor profundidade, dentre
varios outros itens, aspectos relevantes como: desempenho operacional no exercicio,
atendimento aos indicadores e metas e as diretrizes e prioridades, situacdo da carteira de
financiamentos, andlise econdmica e social, auditoria, fiscaliza¢do, operacdes em
prejuizo e acOes ajuizadas, além de acdes desenvolvidas pelo ministério, sintese e
recomendacdes, a CGU considerou que os documentos estdo, de maneira geral, de acordo
com as atribui¢des do ML

A principal ressalva deve ser feita em relagdo ao desenvolvimento das metas e indicadores
quantitativos e qualitativos que avaliem o impacto econdmico e social do FCO, o que em
sintese, dadas as atribui¢cdes legais, deveria ser uma das principais atuacdes do ministério.

Desde a aprovacao das resolu¢des CONDEL/FCO n° 319, de 14 de setembro de 2007, e
CONDEL/Sudeco n°® 013/2013, de 30 de julho de 2013, ja existem indicadores
quantitativos da gestdo. Assim a andlise € realizada em tdépico especifico neste relatério
de auditoria, relativo a avalia¢do de indicadores de desempenho.

Em relagdo aos indicadores qualitativos da gestdo, onde o ministério deveria avaliar os
impactos socioecondmicos decorrentes dos financiamentos realizados no periodo, sdo
abordados apenas dois indicadores, o total de empregos diretos e indiretos gerados e/ou
mantidos no periodo e o valor financiado por emprego direto gerado e/ou mantido.

Uns dos problemas desta avaliacdo € que ela € baseada na declaragdo dos beneficidrios
por ocasido da submissao da carta de consulta prévia do financiamento, ou seja € um dado
meramente declaratério. Nao hé previsdo de checagem ao longo do financiamento, que
pode durar até 20 anos em alguns casos, para confirmar os dados e nem de levantamento
dos impactos econdmicos e sociais.

Outro ponto € que a avaliacdo ndo contempla o custo da politica publica, apenas indica o
volume de recursos transferidos ao setor privado, que sao conceitos diferentes. A
avaliagdo de custos deveria englobar nio s6 as transferéncias diretas do tesouro como
também os custos de oportunidade pela realizagao de operagdes de crédito subsidiadas.

Como exemplo, a Resolucio CMN/BACEN n° 4.181, de 07.01.2013 que definiu os
encargos financeiros para as operacdes de crédito contratadas pelo fundo em 2013,
estabeleceu a taxa efetiva de juros de 3,53% a.a. para o primeiro semestre e de 4,12 %
a.a. no segundo semestre, sem bonus de adimpléncia, e 3,0005% a.a. e 3,5020% a.a.,
respectivamente, com o bonus de 15%, enquanto a taxa de juros - Selic média acumulada
no més anualizada ficou em 8,18% a.a. e a taxa média de juros das operagdes de crédito
ficou em 19,03% a.a. para 0 mesmo ano de 2013.

Analisando-se todas as operagdes “em ser” em 2013, de um montante de quase 19 bilhdes,
pouco menos da metade dos financiamentos possui taxas de até 2% e mais de 2/3 se
beneficiam de encargos de até 5%. Assim, evidencia-se que essa taxa de juros subsidiada
aos beneficidrios das operagdes de crédito representam um custo de oportunidade arcado
pelo tesouro nacional e ndo explicitado na prestacdo de contas a sociedade.
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De fato, a andlise de indicadores envolve o estabelecimento do cendrio de referéncia (ou
o contrafactual), a identificac@o de canais de transmissdo, e a identificacdo de impactos
diretos e indiretos da interveng¢do governamental, ou seja, identificar e analisar, por
categorias pertinentes (setor, regido, renda, etc.) as varidveis relevantes (distribui¢ao de
renda, consumo, emprego, tipos de atividades comerciais, massa salarial, etc.), o sistema
atual que efetivamente opera e quaisquer tendéncias em curso antes do tratamento, que
no caso concreto, seriam as operagdes de financiamento do FCO.

O contrafactual, ou cendrio de referéncia € um exercicio pritico baseado nos dados
secunddrios existentes (dados administrativos, pesquisas domiciliares e empresariais,
relatdrios, etc.) e na coleta de dados primdrios (pesquisas, coletas de dados participativos,
avaliacdes rapidas, etc.). O exercicio analisa o que estd efetivamente acontecendo, onde
os dados qualitativos ajudam a atribuir um contexto aos dados quantitativos. Objetiva
também identificar a influéncia de diferentes partes interessadas (reais ou potenciais) e
como isso influencia e explica a natureza do sistema atual (o que deveria acontecer), em
relac@o ao que efetivamente acontece.

Com base na andlise de cada cendrio, é possivel identificar o que de fato foi fruto da
politica publica implementada (servido de base para a andlise de custo-beneficio) e o que
decorreu de fatores exdgenos. Para ser consistente, esse estudo demanda equipe
especializada e com experiéncia em avaliacdo de desempenho e constru¢cdo de cendrios
com grupos de controle sintéticos, por exemplo, o que de fato exigiria a conjugagao de
esforcos dos gestores com outras institui¢des especializadas nesse tipo de andlise.

A deficiéncia na avaliacdo qualitativa dos fundos ndo € fato novo. O Tribunal de Contas
da Unido, por meio do Acérdao n® 1109/2005 — Segunda Camara — TCU, na anélise
referente a Prestacdo de Contas Anual do FCO do exercicio do ano 2000, determinou:

6.1.1. ao Presidente do Conselho Deliberativo do FCO que:

(...)

6.1.1.2. por meio de agdo conjunta, com o envolvimento do Ministério da Integragdo Nacional,
do Conselho Deliberativo do FCO e do Banco do Brasil, buscando também o envolvimento dos
Conselhos de Desenvolvimento dos Estados beneficidrios dos recursos do FCO e do Distrito
Federal e dos segmentos interessados, por meio das instituicbes que os representam, em
consondncia com o principio constitucional da eficiéncia, e na busca da efetividade, eleja
indicadores que possibilitem avaliacées objetivas quanto aos resultados alcancados com a
aplicacdo dos recursos do Fundo e permita estabelecer inferéncias quanto a sua participacdo
no desenvolvimento social e economico da Regido Centro-Qeste, (grifo nosso)

Tal determinacgdo foi estendida ao ministério, mediante o Acérdao n°® 716/2008 - TCU —
Primeira Camara, referente a Prestacdo de Contas Anual do FCO do exercicio do ano
2006:

1.1 Determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que:

(...)

b) registre, nas proximas programacades e prestacoes de contas do FCO, as metas qualitativas e
quantitativas a serem observadas na gestdo do fundo e os resultados apresentados pelos
indicadores definidos, nos termos do item 6.1.1.2 do Acdrddo TCU n°® 1109/2005 - Segunda
Céamara. (grifo nosso)

Ainda nesse sentido, o tribunal, mediante o Acdrdio n® 1370/2010 — TCU — Plenario,
referente ao Relatério de Auditoria de Conformidade do FCO, recomendou que:

9.1 recomendar ao Ministério da Integragdo Regional, que:

()
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9.1.1 apds a disponibilizacdo das informagoes requisitadas ao Banco do Brasil, com amparo no
artigo 7° da Lei n® 10.177/2001, consideradas pelo Ministério da Integracdo como necessdrias a
avaliagcdo dos impactos econdémicos e sociais da aplicacdo dos recursos do FCO, mensure a
contribuigd@o das acdes do FCO para a consecugdo dos objetivos estabelecidos no artigo 2° de
sua Lei instituidora, qual seja, contribuir para o desenvolvimento econémico e social da regido,
mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, bem como avalie
a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a promogdo da
equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, objetivos fixados no artigo 1° do
decreto instituidor da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,

(...)

9.2 recomendar ao Banco do Brasil S.A., que:

(...)

9.2.3 continue a subsidiar o Ministério da Integracdo Nacional com as informagdes necessdrias
ao desenvolvimento dos indicadores e metas qualitativos para o FCO, e que faga constar dos
relatorios de gestdo do Fundo o resultado dos trabalhos acerca dos impactos econémicos e
sociais da aplicacdo dos recursos do Fundo, a serem desenvolvidos pelo MI com base nas
informacgées fornecidas pelo Banco do Brasil, com amparo no artigo 7° da Lei n° 10.177/2001;
(grifo nosso)

O 6rgao de controle interno também tratou do assunto em seu Relatério de Auditoria n°
224568, referente a Auditoria Anual de Contas do FCO, exercicio de 2008, onde
constatou que:

O relatério concluiu ainda que as metas estabelecidas pela Resolugdo n° 340 eram metas
quantitativas, ndo tendo sido apresentadas metas qualitativas. Dessa forma, foi recomendado
aos administradores do FCO que desenvolvessem indicadores qualitativos capazes de medir o
desenvolvimento econdomico do Fundo na Regido Centro-Oeste e desenvolvessem metas
qualitativas fundamentadas nas diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional
e pelo CONDEL/FCO e consoante ao objetivo do Fundo.

Em resposta, o Banco do Brasil encaminhou o documento “Auditoria Interna 2008/2586”, de
23/09/2008. Nesse documento o Banco do Brasil concordou com a defini¢do de novas metas
qualitativas pelas partes envolvidas no processo de gestdo, espelhando as agdes de
responsabilidade de cada entidade para o atingimento dos objetivos do Fundo.

Nesse sentido, o Banco do Brasil informou que em 01/08/2008 foi realizada reunido com a
participagdo de representantes dos Ministérios da Fazenda e da Integracdo Nacional, da CGU e
dos bancos administradores dos Fundos Constitucionais (BB, BNB e BASA), para tratar da
avaliacdo dos impactos econdmicos e sociais decorrentes dos empréstimos concedidos com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

Naquela oportunidade o MI solicitou que a avaliagdo dos impactos econdmicos e sociais
decorrentes dos financiamentos concedidos com recursos do FCO em 2008 fosse apresentada pelo
BB mediante o uso das seguintes metodologias: matriz insumo-produto; matching com propensity
score; pesquisa de campo para avaliar o resultado das operagdes. Dada a amplitude dos
trabalhos a serem desenvolvidos e a eventual necessidade de recorrer a consultoria especializada,
ficou acordado na reunido que os estudos visando a avaliagdo dos impactos econdmicos e sociais
ndo seriam inseridos no Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2008, mas apresentados ao
longo de 2009. Por fim, o Banco do Brasil informou que o desenvolvimento de indicadores ficard
condicionado ao desenvolvimento das metas qualitativas. (grifo nosso)

A CGU ainda voltou ao tema no Relatério de Auditoria n°® 201203536, referente a
Auditoria Anual de Contas do FCO, exercicio de 2011:

No Relatorio de Gestdo de 2011 do FCO foram apresentados os indicadores criados por meio da
Resolu¢@o CONDEL/FCO n° 319, de 14/09/2007, e dos respectivos indicadores de desempenho
para o exercicio de 2011 definidos por meio da Resolugdio CONDEL/FCO n°417, de 25/03/2011.
Esses indicadores referem-se a operacionalizacd@o do Fundo (indicadores quantitativos) e ndo
contemplam informacées sobre a avaliacd@o do impacto do Fundo na sociedade (indicadores
qualitativos).
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Contudo, ndo foram demonstrados indicadores qualitativos capazes de medir o desenvolvimento
economico e social do Fundo na Regido Centro-Oeste, além de metas qualitativas
Jfundamentadas nas diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelo
CONDEL/FCO e consoante ao objetivo do Fundo.

(...)

No plano de providéncias encaminhado pela extinta Secretaria do Centro-Oeste — SCO/MI, foi
informado, mediante o Oficio n° 439/2009-SCO-MI, que o Ministério da Integracdo Nacional
havia buscado coordenar e orientar as discussdes acerca da celebracdo do Acordo de
Cooperacdo Técnica com o IPEA. Sendo assim, devido as providéncias adotadas, considerou-
se sanado este ponto.

Quanto as recomendagées ao Banco do Brasil, por meio do Oficio 2307/Al/BB de 04/09/2009, o
Banco encaminhou esclarecimentos sobre o assunto. Assim, em face do andamento que foi dado
pelo Banco e pelos subsidios que apresentou a SCO/MI, considerou-se sanada a recomendagdo

«

constante da alinea “a”.

Em relacdo ao recomendado na alinea “b”, o Banco apresentou previsdo de prazos para a
elaboragdo dos indicadores, solicitando a adogdo de novo cronograma. Entretanto, conforme
se constatou, ndo houve a elaboracdo dos indicadores qualitativos por parte dos gestores. (grifo
nosso)

No anexo ao Parecer-Conjunto n° 28 — SFRI/SUDECO, relativo as recomendacdes dos
orgaos de controle atendidas no exercicio, o Ministério da Integracdo manifestou-se no
sentido de:

Em agosto de 2013, o Ministério da Integragcdo Nacional e o Instituto de Pesquisa Economica e
Aplicada (IPEA) assinaram o Termo de Cooperagdo para Descentralizacdo de Crédito n®31/2013
com o objetivo de estabelecer a cooperagcdo entre as partes, visando disponibilizacdo de
informagées, conjugacdo de esforcos, competéncias e conhecimentos para o monitoramento e
avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), sendo os
Fundos Constitucionais de Financiamento um desses instrumentos, constituem, assim, objeto de
avaliagdo deste Termo de Cooperagdo.

O acordo com o IPEA para realizacdo dessa atividade de avaliacdo é oportuno, visto que esta
instituicdo tem como missdo a de produzir estudos e pesquisas visando amparar a formulagdo,
avaliagdo e acompanhamento de politicas piiblicas de desenvolvimento.

Assim, foi com base neste Termo de Cooperacdo, e nas apresentacéoes e propostas de trabalho
apresentadas ao MI no primeiro semestre de 2013, que e o IPEA e 0o MI firmaram o Acordo de
Cooperacdo Técnica n° 19/2013, em setembro de 2013, com a finalidade de estabelecer
condicdes a implementagcdo de acdes conjuntas que assegurem a realizacdo de estudos,
pesquisas e eventos em dreas de miituo interesse, principalmente, no que se refere a temas
concernentes ao padrdo de desenvolvimento regional brasileiro, ao monitoramento e a
avaliacdo dos instrumentos da politica regional.

O ACT prevé a realizagdo de um Plano de Trabalho (PT) com celebragcdo em instrumento
especifico e adequado para cada atividade prevista. Assim, para o ano de 2014 foi construido um
(PT) que apresenta as seguintes agoes relativas aos Fundos Constitucionais de Financiamento,
com seus respectivos produtos a serem entregues:

1. Avaliagdo da Politica Regional Brasileira. Produtos:

Pesquisa “Situacdo atual da aplicagdo dos Fundos Regionais e Incentivos Fiscais”: fard
diagndstico da atual aplicagdo dos recursos dos Fundos Regionais e Incentivos Fiscais e fontes
complementares ao financiamento da politica regional, com vistas a subsidiar definicdes futuras
e apontar possibilidades de aprimoramento dos critérios de alocagdo de recursos. Deverd ser
analisada, além das informagdes atualmente disponibilizadas pelos Bancos administradores e
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, a evolugcdo de indicadores relacionados a
produgdo total, renda, emprego, qualidade de vida e outros que possam representar o
desenvolvimento econémico e social dos territorios. A pesquisa investigard, ainda, diferencas no
impacto dos fundos ao longo dos anos, por tipologia da PNDR e por setor de atividade.

(...)
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Definicdo de metodologia para avaliacdo de impacto dos Fundos Regionais: estudo, elaboracdo
e publicacdo da metodologia a ser aplicada para monitoramento e avaliacdo permanentes dos
impactos dos Fundos Regionais e Incentivos Fiscais, envolvendo aspectos sociais e econémicos
decorrentes de sua aplicag¢do. (grifo nosso)

Embora a solu¢do apresentada de promover o acordo de cooperacao técnica com o IPEA,
a principio, seja uma forma de resolver definitivamente a situacdo de auséncia de
avaliacdo, cabe lembrar que esse argumento ja vem sendo utilizado pelos gestores desde
a Auditoria Anual de Contas relativa ao exercicio de 2006, conforme se depreende da
leitura do item de informacao 1.3.1.4 do Relatério de Auditoria n° 190200, sem que no
entanto, até o presente momento, tenha sido apresentado o resultado final.

Diante do exposto, verifica-se que mesmo apds vinte e cinco anos de implantagdo, e nao
obstante passado mais de uma década das primeiras constatacdes, recomendacdes e
determinagdes dos 6rgdos de controle externo e interno acerca do assunto, ainda nao
existem estudos, metas e indicadores capazes de avaliar, com o minimo de precisdo, quais
os verdadeiros custos e beneficios das politicas de incentivos regionais realizadas pelos
fundos constitucionais de financiamento.

Causa

Fragilidades no processo de avaliagao de resultados qualitativos obtidos, ndo obstante as
reiteradas constatagcdes dos 6rgaos de controle interno e externo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Oficio n° 27.905/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-PR, de 21/10/2014, que
encaminhou o Relatério Preliminar da Auditoria Anual de Contas do FCO referente ao

exercicio 2013, o Banco do Brasil manifestou-se, mediante o documento da Diretoria de
Governo — 2014/02456, de 07/11/2014, nos seguintes termos:

Salientamos que a coordenagdo das atividades de avalia¢do dos impactos econdmicos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, entre eles o FCO, estd sob responsabilidade da Secretaria de
Fundos Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da Integragcdo Nacional, o qual firmou o
Acordo de Cooperagdo Técnica n® 19/2013 com o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEA), a fim de estabelecer os indicadores qualitativos de gestdo que avaliem o impacto
economico e social do Fundo, conforme especificado no Oficio n° 609/SFR/MI, de 22.8.2014,
encaminhado por aquele Ministério ao TCU em relagdo ao Processo TC 037.079/2012-3 e
recentemente enviado a essa CGU pelo MI, por meio do oficio 1044/SFRI-MI, de 31/10/2014.

Dessa forma, as metas e indicadores qualitativos de gestdo que avaliem o impacto econdmico e
social do FCO seriam estabelecidos tdo logo o IPEA apresentasse ao Ministério da Integragdo
Nacional os resultados dos seus estudos e os respectivos indicadores sejam homologados pelo
Condel.

A Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais também se pronunciou sobre a
questao, por meio do Oficio n°® 1044/SFRI/MI, de 31/10/2014, nos seguintes termos:

A respeito, encaminho copia do Oficio n° 609/SFRI/MI, de 22 de agosto de 2014, por meio do qual
esta Secretaria prestou esclarecimentos ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os
indicadores de produtos e efeitos relacionados aos Fundos Constitucionais de Financiamento,
Fundos de Desenvolvimento Regional, Fundos de Investimento e Incentivos Fiscais, visando
atender as recomendagoes do Acérddao n°® 1005/2014 — TCU — Plendrio, bem como as demais
recomendagées/determinagoes de orgdos de controle acerca do tema, conforme itens 1 e 2 do
anexo ao citado Oficio.

Destaco que, conforme consta no item 4 do referido anexo, no Acordo de Cooperagdo Técnica
celebrado entre este Ministério e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), ficou
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proposto que um dos produtos a serem apresentados pelo IPEA, em relacdo a Avaliagdo da
Politica Regional Brasileira, é a definicdo de uma metodologia de monitoramento e avaliacdo
permanente dos impactos dos Fundos Regionais e Incentivos Fiscais, em especial dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

Por fim, informo que para a realizacdo dos estudos propostos, além da andlise de microdados
referentes as contratagées dos Fundos Regionais, no periodo de 1989 a 2013, serdo analisados
também dados coletados por meio de questiondrios qualitativos aplicados aos beneficidrios dos
Fundos, gerentes do Banco da Amazonia, Banco do Nordeste e Banco do Brasil, e atores locais
dos municipios selecionados em cada regido, conforme metodologia desenvolvida pela equipe de
pesquisa. Em setembro de 2014, iniciou-se a fase de pesquisa de campo nas cidades de Brasilia-
DF e Belém-PA e, no més de outubro, foram realizadas entrevistas nos municipios de Altamira-
PA e Rio Branco —-AC.

Analise do Controle Interno

A despeito dos esfor¢os demonstrados pelo Banco do Brasil e pela Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais, até o presente momento a unidade auditada ndo apresentou
resultado final do processo de desenvolvimento dos indicadores qualitativos de gestdo.

Tendo em vista que, de acordo com o estabelecido no inciso III, art. 14 da Lei n°
7.827/1989, cabe ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste, avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessdrias
ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacdo das atividades de
financiamento as prioridades regionais, optou-se por acompanhar tais desdobramentos no
Plano de Providéncias Permanente da Sudeco, que realiza as atividades de Secretaria

Executiva do CONDEL/Sudeco.

Recomendacoes:

Recomendacio 1: O Banco do Brasil, em conjunto o Ministério da Integracdo Nacional e
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, deverd apresentar os resultados
definitivos provenientes do Acordo de Cooperagdo Técnica, contendo metas e
indicadores capazes de avaliar os custos e beneficios das politicas de incentivos regionais
realizadas pelo FCO.

2.2 Planos de Auditoria
2.2.1 Planos de Auditoria
2.2.1.1 INFORMACAO

Informacdes a respeito do contetido especifico do Relatorio de Gestao do FCO
Fato

Consoante o exposto no item 4, Parte B, do Anexo II da Decisdao Normativa — TCU n°
127, de 15/05/2013, que disp0s sobre orientacdes as unidades jurisdicionadas ao Tribunal
quanto ao preenchimento dos conteidos especificos, a unidade deveria apresentar
informacdes a respeito dos saldos dos financiamentos, das renegociag¢des, das acdes de
execugdo, dos ressarcimentos, da inadimpléncia e das operagdes de renegociacdo, da
evidenciagcdo do del credere da Demonstracdo de Resultado do Exercicio e das Notas
Explicativas conciliatorias dos regimes adotados (Lei n° 4.320/1964 e 6.404/1976),
contemplando as justificativas para as eventuais diferencas verificadas.
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No que se refere ao planejamento da auditoria anual de contas, o § 9° do Art. 9° da Decisao
Normativa—TCU n® 132, de 02/10/2013, determina que o 6rgao de controle interno deve,
em relacdo aos contetidos especificos exigidos de unidade auditada na Parte B do Anexo
IT da Decisao Normativa TCU n° 127/2013, avaliar as informagdes prestadas pelos
dirigentes, no minimo, quanto a completude e a veracidade.

As informagdes foram apresentadas pela unidade, de maneira completa, no Item 8 e no
Anexo V do Relatério de Gestao 2013 do FCO. Em relacdo a veracidade, optou-se por
verificar a evolucdo da situacdo financeira dos fundos constitucionais de financiamento,
com base em um conjunto de informacgdes financeiras prestadas pelo gestor do fundo, a
fim de testar a validacdo interna dos dados. Uma opinido devidamente fundamentada
acerca das informagdes prestadas no Relatério de Gestio dependeria de acesso as diversas
base de dados das operacdes e a realizacdo de testes de controle e substantivos, o que foge
ao escopo da auditoria de contas.

Desde o exercicio de 2010 o TCU incluiu o FCO dentre as unidades que devem prestar
informacdes complementares acerca da gestdo. Tendo em vista que as informacdes
referem-se sempre aos trés ultimos exercicios, o 6rgao de controle interno efetuou o
levantamento do contetido apresentado desde o exercicio de 2008, quando a informagao
estava disponivel, a fim de efetuar andlise da evolucdo da situacdo financeira do fundo
nos ultimos seis exercicios.

Operacdes em Adimpléncia e Inadimpléncia

Em relagao ao subitem, o Gnico ano que apresentou reducao no nimero total de operagdes
em atraso foi o exercicio de 2009, fruto das alteragdes previstas na Medida Proviséria n°
432, de 27/05/2008, que instituiu medidas de estimulo a liquidacdo ou regularizacio de
dividas origindrias de operacdes de crédito rural e de crédito fundidrio, convertida
posteriormente na Lei n° 11.775, de 17/09/2008, que definiu o prazo de 31/03/2009 para
finalizag@o do processo de renegociagdo das dividas.

Ainda nesse sentido, a Lei n°® 11.945, de 04/06/2009, conversao da Medida Provisoria n°
451, de 15/12/2008, em seu artigo 28, alterou e incluiu condicdes para renegociacdes de
dividas contratadas com recursos de Fundos Constitucionais. Assim, a redu¢do observada
ndo foi fruto da melhora da gestdo do fundo, mas sim de beneficios concedidos aos
financiamentos em atraso, que impactaram negativamente as operacdoes do FCO,
conforme demonstrado posteriormente.

Seguem gréficos ilustrativos da série histérica de inadimpléncia:

Griafico 3: Operagdes em adimpléncia e inadimpléncia — Risco Compartilhado.
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Fonte: RG do FCO, anos 2008 a 2013.

Grafico 4: Operagdes em adimpléncia e inadimpléncia — Risco Integral FCO.
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Griafico 5: Operacdes em adimpléncia e inadimpléncia — Risco Integral BB.
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Griafico 6: Operacdes em adimpléncia e inadimpléncia — Total.
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Fonte: RG do FCO, anos 2008 a 2013.

No periodo observado, a média da porcentagem de operacdes atrasadas com risco total
do FCO foi o triplo da média do risco total de operagcdes e quase seis vezes maior que a
do risco exclusivo do banco.

Tal tendéncia de alta € ainda mais preocupante tendo em vista que a taxa de inadimpléncia
do setor rural é o triplo da observada no setor empresarial, o que pode implicar em
aprovacao de nova medidas de renegociacdo dessas dividas em desfavor do patrimonio
do fundo, conforme pode ser observado nos dltimos anos.

Créditos de Liquidacdo Duvidosa

Ja em relac@o ao subitem, observou-se tendéncia de diminui¢do nos saldos dos créditos
de liquidag@o duvidosa de risco integral do banco entre 2008 e 2010, caindo, em termos
nominais, de R$ 215 milhdes para R$ 75 milhdes, seguida de uma estabilizagdo no
periodo posterior. Tal movimento pode ser explicado pelo reconhecimento de prejuizos
em desfavor do banco operador, que subiu de R$ 76 milhdes em 2008 para R$ 534
milhdes em 2010.

Em relacao as operacdes com risco integral do fundo, observou-se um movimento oposto,
de crescimento entre 2008 e 2011, passando, em termos nominais, de R$ 210 milhdes
para R$ 616,5 milhdes, seguido de uma queda brusca em 2012. Mais uma vez, a
explicacdo se deve pelo reconhecimento de prejuizos, dessa vez, provocada por ressalva
apresentada pela auditoria independente as demonstracdes contdbeis apresentadas em
junho 2012.

Conforme nota explicativa as demonstragdes contdbeis do exercicio de 2012, o banco
operador reconheceu que:

As demonstragoes financeiras estdo sendo apresentadas de forma retrospectiva para atendimento
ao Pronunciamento Técnico CPC 23 — Politicas Contdbeis, Mudanga de Estimativa e Retificacdo
de Erro, em decorréncia a observagdo do art. 7° da Resolugcdo CMN n°2.682, de 21 de dezembro
de 1999, que determina que as operagoes classificadas como de risco nivel H devem ser baixadas
para perdas apds decorridos seis meses de suas classificacoes nesse nivel. As baixas resultaram
em ajustes nos saldos patrimoniais e de resultados, como segue: (...).
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Assim, as operagdes foram baixadas em 2012, conforme pode ser observado nos gréaficos

abaixo:

Grifico 7: Créditos de Liquidacao Duvidosa — Até 180 dias.
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Fonte: RG do FCO, anos 2008 a 2013.

Griéfico 8: Créditos de Liquidagdo Duvidosa — De 181 até 360 dias.
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Gréfico 9: Créditos de Liquidacdo Duvidosa — Até 360 dias.
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Dessa forma, a avaliacdo da série histérica restou prejudicada em funcdo do erro
detectado no exercicio de 2012.

Prejuizos Contabilizados no Exercicio

No que se refere ao subitem, observou-se, a exce¢do do exercicio de 2012, um aumento
continuo e significativo nos prejuizos totais (integral FCO + 50% do compartilhado)
imputados ao FCO, que passaram, em termos nominais, de R$ 5,8 milhdes em 2008 para
R$ 62,8 milhdes em 2013, conforme podemos observar no grafico abaixo:

Griéfico 10: Prejuizos Contabilizados no Exercicio.
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Fonte: RG do FCO, anos 2008 a 2013.

Levando-se em consideracao que em 2008 a carteira de risco FCO (integral FCO + 50%
do compartilhado) era de R$ 1,28 bilhdo e que em 2013 registrava R$ 636,7 milhdes,
percebe-se que houve forte deterioragdo da carteira no periodo, dado que, pela variagdao
negativa do valor de operagdes em carteira, esperava-se uma variagdo no mesmo sentido
das perdas.

Isto ocorre por forca do disposto no art. 13 da Medida Proviséria n® 2.196, de 24/08/2001,
que determinou que o risco das operacdes contratadas até 30/11/1998 e das contratadas
no ambito do Pronaf — Reforma Agraria sejam 100% ou integral do FCO e do art. 6° da
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Lei n.° 10.177, de 12/01/2001, o risco das operagdes contratadas a partir de 01/12/1998
passou a ser compartilhado com o Fundo.

N3ao obstante o resultado apresentado de crescentes perdas no periodo, em 26/12/2013 foi
editada a Medida Proviséria n° 636, posteriormente convertida na Lei n° 13.001, de
20/06/2014, que determina que:

Art. 8° Quanto as operagées de crédito rural ao amparo do Programa Especial de Crédito para a
Reforma Agrdria - PROCERA, repactuadas ou ndo, o Poder Executivo fica autorizado a:

I - remitir as operacoes cuja soma dos saldos devedores por mutudrio, na data da publicag¢do da
Medida Provisoria no 636, de 26 de dezembro de 2013, atualizados na forma do regulamento,
seja de até R$ 10.000,00 (dez mil reais); e

II - conceder rebates e bonus de adimpléncia para as operacgdes cuja soma dos saldos devedores
por mutudrio, na data da publica¢do da Medida Provisoria n® 636, de 26 de dezembro de 2013,
atualizados na forma do regulamento, seja superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

(...)

§ 4° O risco das operacaes de crédito rural do Procera serd imputado:

I - aos respectivos Fundos Constitucionais, quando contratadas com recursos desses Fundos;
II - a Unido, quando contratadas com recursos do Or¢amento Geral da Unido — OGU.

(...)

§ 6° A Unido e os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste -
FNE e do Centro-Oeste - FCO assumirdo, respectivamente, os custos decorrentes das medidas
de que trata este artigo, sobre as operagées a eles vinculadas.

Art. 9° Fica o Poder Executivo, apds a realizagdo das remissoes e liquidacées de que trata o art.
8¢, autorizado a extinguir o Fundo do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agrdria -
PROCERA e a adotar as medidas necessdrias a apuragdo e destinagcdo dos ativos, para efeito da
liquidagdo do Fundo.

Pardgrafo tinico. As demais obrigacdes e haveres do Fundo serdo atribuidos a Unido, sob gestao
do Incra, exceto as obrigacdes oriundas de operacdes de crédito contratadas com recursos do
FNO, FNE e FCO que serdo a esses imputadas. (grifo nosso)

Dessa forma, as operagdes contratadas no ambito do Programa de Apoio a Politica de
Reforma Agraria (Papra), que foram contratadas com risco do Programa Especial de
Crédito para Reforma Agréria (Procera), passaram a ser imputadas ao risco integral do
fundo.

Em 27/12/2013, foi editado o Decreto n° 8.179, que regulamentou o disposto na Lei, e
dispds, em seu Art. 4°, que “A remissdo e a concessdo de rebate de que trata o art. 3°
produzirdo efeitos a partir da data de edi¢do da Resolucdo do CMN que dispuser sobre
as definicoes de que tratam, respectivamente, os incisos I e Il do mesmo artigo.”.

Tendo em vista que em 28/08/2014, o CMN editou a Resolugdo n°® 4.365, que determina
que a remissdo deverd ser efetivada até 28 de novembro de 2014 e que o prazo para
concessao de rebate para liquidacdo € até 31 de agosto de 2015, espera-se que nos
proximos dois exercicios o fundo apresente novos prejuizos oriundos do Procera.

Observou-se ainda que nem o relatdrio de gestdo produzido pelo Banco do Brasil, nem o
Parecer-Conjunto de apreciacdo das contas pelo Ministério da Integragdo Nacional e nem
o Relatério dos Auditores Independentes sobre as Demonstracdes Contdbeis fazem
qualquer mencdo ao normativo. Embora o relatério do agente operador nao tenha
apresentado a estimativa do impacto nas contas do FCO, este ndo deve ser desprezivel,
levando-se em considera¢do que o volume de recursos na carteira do Procera era de R$
84,6 milhdes ao final do exercicio de 2013, sendo que desse montante, 71,4% das
operacdes encontravam-se inadimplentes.
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Além disso, destaca-se o fato de que a postergacdo do reconhecimento de efeitos
determinada pelo Decreto n° 8.179/2013 nado se coaduna com o Principio da Competéncia,
conforme disposto no Apéndice II da Resolu¢cao CFC n°750/1993 que trata dos Principios
de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico, aprovada pela Resolu¢do CFC n°
1.111/2011, com redag¢ao dada pela Resolu¢do CFC n° 1.367/2011.

Recursos Ressarcidos pelos Bancos Operadores

Em relacdo ao subitem, observou-se uma reducdo significativa de 2010, primeiro
exercicio com informacdo disponivel, onde somaram R$ 8 milhdes, para R$ 785 mil em
2013. A variagdo ocorreu conforme esperado, tendo em vista a redug@o da carteira de
operagdes de risco compartilhado de R$ 66 milhdes em 2010 para R$ 17 milhdes em
2013.

Tendo em vista que as operacdes com risco compartilhado apenas ocorreram entre
01/12/1998 e 30/06/2001, a tendéncia é que esses valores continuem sendo reduzidos a
cada ano devido a reducdo das operagdes em carteira. Em contrapartida, conforme
observado anteriormente, a tendéncia € de aumento no percentual de inadimpléncia nesse
segmento, dado que cada operagdo inadimplente passa a impactar de maneira mais
significativa o indice, devido ao baixo nimero de operagdes.

De acordo com o declarado pelo banco na anélise critica do Relatério de Gestdo: “a
cobranca das dividas com risco do BB seguem os mesmos critérios e procedimentos
adotados para as operagoes de crédito do Banco do Brasil, como, por exemplo, a
realizagdo de notificacdes de vencimento, cobranga administrativa e a execucdo judicial.
Ressalta-se que a legislagdo vigente ndo contempla o tratamento dos créditos
inadimplidos para operacdoes com risco do Fundo, fato que restringe as acodes do
administrador para sua recuperagcdo”.

Ressalta-se que o artigo 15-D da Lei n°® 7.827/1989, incluido pela Lei n° 11.945/2009,
autoriza a liquidacdo das dividas pelo equivalente financeiro do valor atual dos bens
passiveis de penhora, observando regulamentacao especifica dos respectivos Conselhos
Deliberativos. Assim constata-se que a legislacao para a cobranca de dividas de operacoes
com risco FCO prevé tratamento distinto dos critérios adotados pelo Banco na cobranga
de operagdes de risco proprio.

Mesmo prevista desde 2009, a regulamentacdo somente foi aprovada na 2* Reunido
Ordindria, ocorrida em 30.07.2013, mediante a Resolucido CONDEL/Sudeco n°
014/2013.

De acordo com o Art. 10 da Resolugdo, os efeitos desta regulamentacao poderao ser, ao
final de 180 dias, avaliados pelo Banco Administrador, e os seus resultados apresentados
ao Conselho Deliberativo, que deliberard, se for o caso, sobre ajustes que se fagcam
necessarios ao presente normativo, entretanto, de acordo com o Relatério do Banco,
durante o exercicio de 2013, ndo houve operagdes de risco integral do Fundo ou
compartilhado liquidadas pelo equivalente financeiro do valor dos bens passiveis de
penhora dos devedores diretos e respectivos garantes, nos termos do artigo 15-D da Lei
n°® 7.827/1989.

Griafico 11: Valor Ressarcido pelo Banco Operador.
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Fonte: RG do FCO, anos 2010 a 2013.

Acdes de Cobrancas Judiciais Ajuizadas

No que se refere ao subitem, observou-se redugdo significativa na quantidade e no valor
total das acdes ajuizadas de risco compartilhado e de risco integral do fundo,
principalmente entre 2011 e 2013.

Ja no caso das agdes com risco integral do banco, observou-se crescimento na quantidade
de acdes ajuizadas em 2011, seguido de uma manuten¢do na quantidade, embora o valor
total tenha caido significativamente, o que pode indicar que o banco esta ajuizando agdes
com valores médios menores.

Graéfico 12: A¢des de Cobrancas Judiciais Ajuizadas — Risco Compartilhado.

70 R$ 25.000.000,00
60

R$ 20.000.000,00
50
40 R$ 15.000.000,00
30 R$ 10.000.000,00
20

R$ 5.000.000,00
10

0 R$ 0,00

2010 2011 2012 2013
B Quantidade —e==\/alor

Fonte: RG do FCO, anos 2010 a 2013.

Griafico 13: Acdes de Cobrancas Judiciais Ajuizadas — Risco Integral FCO.
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Fonte: RG do FCO, anos 2010 a 2013.
Graéfico 14: A¢des de Cobrancgas Judiciais Ajuizadas — Risco Integral BB.
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Fonte: RG do FCO, anos 2010 a 2013.
Griafico 15: Acdes de Cobrangas Judiciais Ajuizadas — Risco Total.
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Fonte: RG do FCO, anos 2010 a 2013.
O declinio das acOes de cobrangas judiciais ajuizadas referentes as operagdes de risco

integral FCO e risco compartilhado era esperada, tendo em vista a reducdo dessas
carteiras em detrimento das operagdes com risco integral do banco.
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Evidenciacio do del credere da DRE

Em relacdo ao subitem, o banco apresentou os valores globais arrecadados em 2010 e
2011 e a partir de 2012 passou a demonstrar também o valor arrecadado mensalmente.

Em termos nominais, os valores passaram de R$ 557 milhdes em 2010 para R$ 920
milhdes em 2013, acompanhando a evolug¢ao dos recursos administrados € nome do banco
e com risco integral, onde o del credere é limitado a 6% ao ano.

Em relacdo a proposta do TCU de que o CONDEL reveja a forma de cobranca da
comissdo del credere e estude alternativas que atendam as necessidades bancdrias em
funcdo do risco de crédito, o conselho decidiu, por meio da Resolucaio CONDEL/FCO n°
352, de 31/10/2008, pela manutencao da atual forma de cobranca do del credere, e ainda
aguarda a decisao final do tribunal.

A verificacdo dos valores declarados s6 pode ser verificada mediante acesso a base de
dados das operagdes, o que foge ao escopo da presente auditoria.

Notas Explicativas conciliatorias dos regimes adotados

Em relacdo as notas explicativas, contemplando as justificativas para as eventuais
diferencas verificadas entre os regimes previstos nas leis n° 4.320/1964 e 6.404/1976,
efetuou-se a consulta ao Siafi, por amostragem, de algumas notas de langcamentos de
ajustes efetuadas em relacio ao fechamento do exercicio e verificou-se a correspondéncia
com o que foi apresentado no Anexo V do relatério de gestdo.

Ressalta-se que, diante da incompatibilidade de datas entre o fechamento do Siafi e o
conhecimento dos valores definitivos e conforme orientacdo da STN/CCONT, os valores
referentes ao més de dezembro de 2013 foram registrados apds a data de fechamento do
exercicio de 2013 no Siafi.

Dessa forma, a Declaragcdo do Contador, apresentada no anexo I1I ao Relatério de Gestao
foi no sentido de que as demonstragdes contdbeis do exercicio ndo refletem corretamente
a situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada.

2.3 CONTROLES EXTERNOS

2.3.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

2.3.1.1 INFORMACAO

Atuacao do Tribunal de Contas da Uniao no exercicio
Fato

Verificou-se que nao houve, tanto para exercicio sob exame quanto para o exercicio de
2012, determinagdo expressa em acordaos do TCU para que o Controle Interno
acompanhasse o cumprimento de diligéncias feitas ao Fundo Constitucional do Centro-
Oeste.

3 GESTAO FINANCEIRA

3.1 RECURSOS EXIGIVEIS

3.1.1 FORNECEDORES
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3.1.1.1 INFORMACAO
Avaliacdo da Gestao de Passivos
Fato

A Unidade Jurisdicionada ndo apresentou as informagdes sobre o reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos, alegando que tal informacdo ndo é
exigida para os Fundos, de acordo com a previsto na pagina 94 da Portaria — TCU n.° 175,
de 09 de julho de 2013.

De fato, a referida Portaria excetua os fundos da abrangéncia da aplicacdo de tal item,
entretanto, a alinea f) do Quadro Al, Parte A, Anexo II a Decisdo Normativa — TCU n°
127, de 15 de maio de 2013, que trata do relacionamento entre as unidades jurisdicionadas
e os conteuidos gerais do relatério de gestao, indica, na pagina 61, que tal subitem deve
ser apresentado pelos Fundos Constitucionais.

Por outro lado, o Quadro 1 do anexo IV a Decisdo Normativa TCU n° 132, de 02 de
outubro de 2013, que apresenta os contetidos de referéncia para elaboracao do relatério
de auditoria de gestdo, apresenta no item 7 a avaliacdo de passivos como uma das
avaliacdes passiveis de serem contempladas no relatério de auditoria de gestao.

Tendo em vista que a reunido de defini¢do de escopo de atuagao das unidades técnicas do
TCU e da CGU, prevista no art. 14 da Resolu¢do — TCU n° 234, de 1° de setembro de
2010, nao pode ser realizada, optou-se por efetuar a avaliacdo, independente da nao
apresentacdo do item por parte da unidade.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo, mediante a utilizacdo do
SIAFI Gerencial, da movimentagao de todas as contas contdbeis que possam evidenciar
eventuais ocorréncias de passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentéria
de créditos ou de recursos (2.1.2.1.1.04.00 — Obrigacdes Tributarias Fornecedores
Insuficiéncia, 2.1.2.1.1.11.00 — Fornecedores por insuficiéncia de créditos/recurso,
2.1.2.1.2.11.00 — Pessoal a pagar por insuficiéncia de créditos/recurso, 2.1.2.1.3.11.00 —
Encargos por insuficiéncia de créditos/recursos, 2.1.2.1.5.22.00 — Obrigacdes tributarias
por insuficiéncia de créditos/recursos, 2.1.2.1.9.08.11 — Beneficios Previdencidrios
Insuficiéncia de Crédito/recursos, 2.1.2.1.9.22.00 — Débitos Diversos por insuficiéncia de
créditos/recursos e 2.2.2.4.3.00.00 — Fornecedores por insuficiéncia créditos/recursos) a
fim de identificar possiveis lancamentos efetuados por unidades gestoras relacionados a
Unidade Jurisdicionada.

Nesse sentido, observou-se que ndo houve registro de reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos no exercicio de 2013.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407549
Processo: 00190.016260/2014-11

Unidade(s) Auditada(s): FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DA
REGIAO CENTRO OESTE (FCO)

Ministério Supervisor: Ministério da Integracdo Nacional
Municipio (UF): Brasilia (DF)
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislagdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DA REGIAO CENTRO
OESTE (FCO) - 201407549

— Prestagdo de informacdes incompletas e fragilidades na metodologia de planejamento
e avaliacao do orcamento constante da Programac¢dao Anual do FCO (item 1.2.2.1)

— Fragilidades no processo de classificacdo, metodologia e selecdo de indicadores
quantitativos de desempenho da gestdo do FCO (item 1.2.3.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsdveis, disponivel nas
folhas 02 a 27 do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou fun¢do | Avaliacdo do Fundamentacgao da
publico orgao de avalia¢do do Controle
Controle Interno

Interno




*** 080.408-** | Dirigente Regular com Itens 1.2.2.1 ¢ 1.2.3.1 do
Miximo da Ressalva Relatério de Auditoria n®
Unidade 201407549
Jurisdicionada

Demais Regularidade Considerando o escopo do

integrantes do
Rol de
Responsaveis

Relatério de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participacao determinante
destes agentes.

Brasilia (DF), 19 de novembro de 2014.

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Integracio Nacional




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407549
Processo: 00190.016260/2014-11

Unidade Auditada: FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DA REGIAO
CENTRO-OESTE (FCO)

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Ministro Francisco José Coelho Teixeira

1. Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referentes
ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de

auditoria.

2. Inicialmente, cabe ressaltar que o Fundo Constitucional de Financiamento da Regidao Centro-
Oeste (FCO) foi criado com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da
Regido Centro-Oeste, e representa hoje um valioso instrumento para implementacdo da politica de
desenvolvimento regional e para a reducdo das desigualdades regionais e intrarregionais de renda.
Em consonancia com a missdo do Fundo e com as diretrizes e metas estabelecidas para o
desenvolvimento da regido, os programas de financiamento buscam maior eficicia na aplicagcdo dos
recursos, de modo a aumentar a produtividade dos empreendimentos, gerar novos postos de trabalho,
elevar a arrecadagdo tributdria e melhorar a distribuicao de renda. Entretanto, enquanto no exercicio
de 2012, foram contratadas 62.711 operagdes, no montante de R$ 5,86 bilhdes, no exercicio de 2013,
foram contratadas 46.973 operagdes, no montante de R$ 6,09 bilhdes. Assim, o valor médio das
operagoes de crédito passou de R$ 93,4 mil para R$ 129,6 mil, acréscimo de 38,7%, o que indica que

o Fundo estd concentrando recursos em quantidade menor de beneficidrios, a um custo unitario maior.



3. As constatagdes que tiveram impactos na gestdo indicam impropriedades na prestacdo de
informacdes do Relatorio de Gestdo da Unidade e fragilidades na metodologia de planejamento e
avaliacdo do orcamento constante da Programag¢do Anual do FCO. Além disso, foram constatadas
fragilidades no processo de classificagdo, metodologia e selecao de indicadores quantitativos de
desempenho da gestdo do FCO. Segundo o Banco do Brasil, os indicadores quantitativos do FCO
foram criados no contexto de avaliagdo do desempenho do Fundo, no tocante a aplicacdo dos
recursos, ndo pretendendo fazer a avaliacdo dos impactos sociais e econOmicos da avaliacdo da

politica publica de desenvolvimento regional, da qual o FCO € um dos instrumentos dessa politica.

4. As constatagdes sobre a gestio do FCO em 2013 tiveram como causas primordiais:
fragilidades no processo de revisdo das informagdes orcamentdrias a serem disponibilizadas no
Relatério de Gestdo; na metodologia de elaboracdo da Programacdo do Fundo para o exercicio
seguinte, e em sua aferi¢cao; no processo de classificagdo conceitual e na metodologia de construgdo
e avaliacdo dos indicadores quantitativos de desempenho da gestdo. Nesse sentido, foram expedidas
recomendacdes ao Banco do Brasil que englobam tanto a ado¢do de medidas pontuais quanto
estruturantes, tais como: efetuar a divulgacao das informacdes orcamentdrias e financeiras executadas
de forma completa, dispensando especial atencdo ao disposto nos normativos que orientaram a
elaboracdo dos conteidos do Relatério de Gestao; avaliar, em conjunto com o Ministério da
Integrac@o Nacional (MI) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), a
possibilidade de melhoria da metodologia de planejamento e avaliacdo do orcamento constante da
Programacdo Anual do Fundo; e avaliar, também em conjunto com o MI e a SUDECO, a
possibilidade de rever os indicadores de desempenho adotados e propor alteracdes metodoldgicas,
encerramento ou criacdo de novos indicadores, a fim de melhorar a qualidade das informacdes

gerenciais utilizadas no processo de tomada de decisao.

5. Cabe registrar que, nao houve recomendacdes feitas pela CGU, tanto para exercicio de 2013
como para o exercicio de 2012, passiveis de acompanhamento pelo Plano de Providéncia Permanente.
Cabe destacar que, o Banco do Brasil mantém rotina de acompanhamento e atendimento de
recomendacdes, de modo que os procedimentos adotados sdo sistematizados e contam com apoio de

base informatizada na intranet da Auditoria Interna do Banco.

6. Quanto aos controles internos administrativos relativos ao FCO, verificou a adoc¢do de
procedimentos de controle realizada pela Diretoria de Governo, na condi¢do de primeira responsavel
e gestora de processos, que identifica e acompanha os riscos e eventuais fragilidades relativas a gestao

dos processos, bem como avalia a eficicia dos controles internos aplicados, apoiando-se na



infraestrutura, metodologia e sistemdtica empregada pelo Banco do Brasil aos seus processos
corporativos, onde a Unidade de Risco Operacional apoia o gestor no mapeamento dos processos e
identificacdo dos riscos. Além disso, a Diretoria de Controles Internos verifica a conformidade e
aplicacdo de recursos do FCO, por meio da aplicagdo de testes em amostras extraidas das bases de

operacgodes contratadas nas redes agéncias.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.® 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior

remessa ao Tribunal de Contas da Unifo.

Brasilia/DF, 20 de novembro de 2014.

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



