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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE
GABINETE

NOTA n. 00006/2022/PF-SUDECO/PGF/AGU

NUP: 59800.000008/2022-17
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO OESTE - SUDECO
ASSUNTOS: CONTRATO DE REPASSE

1. Trata-se de processo administrativo instaurado para aprovagdo de modelo de minuta de contrato tinico a
ser celebrado entre a Sudeco e Instituicdo Financeira que funcionard como Agente Operador do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO, nos termos da Lei Complementar n.° 129/2009, do Decreto n.° 10.152/2019,
da Resolugdo CMN n.° 4.960/2021 e da Portaria Interministerial ME/MDR n.° 2, de 22 de junho de 2021.

2. A minuta tramitou por esta unidade juridica que expediu o PARECER n. 00033/2022/PF-
SUDECO/PGF/AGU (283195).
3. Depois que a area administrativa atendeu as recomendagdes exaradas por este 6rgao juridico, a minuta foi

apresentada ao Banco do Brasil, instituicdo financeira que tem figurado historicamente como agente operador do FDCO e
que mais uma vez se apresenta para tal condi¢do, bem como ao Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul -
BRDE que também apresentou suas ponderagdes sobre a minuta.

4. Segundo o item 4.8 da Nota Técnica n° 387/2022/CFDCO/CGGFPI/DIPGF/SUDECO, o Banco do Brasil
propos as seguintes alteracdes:

Conforme analise do juridico da SUDECO, faz-se necessario revisdo do texto, atentando-se para a
sua formatagdo, destacado de cor turqueza e auséncia de espagos entre linhas, destacado de cor
amarelo.

Ressaltamos as seguintes Clausulas:

Clausula Terceira: O Paragrafo Unico deveria ir para o final. Esta entre os incisos XX e XI.
Clausula Quarta: Encaminhamos sugestdo de alteracdo de redacdo. Qualquer mudanga nas
informagoes, sera necessario aditivo.

Paragrafo Unico: Encaminhamos sugestio de nova redagdo, pela mesma justificativa anterior.
Clausula Quinta, Paragrafo Unico: Solicitamos a retirada do final do texto (em vermelho), pois
o risco ¢ compartilhado.

Clausula Sétima, Paragrafo 2°: O assunto ¢ referente ao reembolso, deve ir para Clausula
Quinta. Sugerimos retirar as informagoes como Unidade Gestora, Gestdo e Codigo, pois caso
sejam alterados, sera necessario aditivo.

Clausula Oitava: avaliar a necessidade da clausula, pois sera necessario aditivo se o numero da
Funcional Programatica alterar.

Clausula Décima Quinta, item I: consta repeticdo da frase "de financiamento"; item VI - ndo ha
correlagdo dos itens VI e VII com a referida redacdo, ambos destacados de cor rosa. Os incisos IV
e V sdo as referéncias.

Clausula Décima Sexta, Paragrafo Segundo - sugerimos a exclusdo do referido paragrafo, tendo
em vista que tal obrigacdo imputada a empresa ndo consta da Resolucdo CONDEL/SUDECO n°
114, Decreto n® 10.152.

Clausula Décima Nona: realizamos alteracdo da competéncia de "Agente Operador" para

"Mutudrio", tendo em vista tratar de clausulas contratuais obrigatérias, de responsabilidade das
empresas titulares de projetos, previstas na Resolucdo CONDEL/SUDECOFDCO n° 114, Art. 12.

5. As reivindicagdes do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE foram incorporadas
a Nota Técnica n° 387/2022/CFDCO/CGGFPI/DIPGF/SUDECO do seguinte modo:
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4.7. Apo6s analise da minuta de contrato enviada por esta SUDECO (SEI 0288149), o BRDE
encaminhou Oficio AGCUR/SUCUR 2022/0005, de 11 de abril de 2022 (SEI 0290880), com
proposta de alteragdo da minuta contratual no sentido de adequa-la a realidade daquela
Instituicdo. O ajuste proposto se da no caput da clausula décima quarta, da seguinte forma:

CLASULA DECIMA QUARTA

Minuta SUDECO: Todos os recursos liberados pelo AGENTE OPERADOR para projetos deverdo
transitar pela conta vinculada da pessoa juridica do projeto, aberta no AGENTE OPERADOR,
com excegdo dos pagamentos ou adiantamentos a fornecedores de bens e servigos, que poderdo,
a critério do AGENTE OPERADOR, ser reembolsados a empresa titular do projeto e/ou ser feitos
diretamente na conta do fornecedor mediante verifica¢do de notas fiscais e demais documentos

comprobatorios da execugdo fisica e financeira do empreendimento.

Sugestdo BRDE: Todos os recursos liberados pelo AGENTE OPERADOR para projetos deverdo
transitar pela conta vinculada da pessoa juridica do projeto, aberta—no indicada e fiscalizada
pelo AGENTE OPERADOR, com exceg¢do dos pagamentos ou adiantamentos a fornecedores de
bens e servigos, que poderdo, a critério do AGENTE OPERADOR, ser reembolsados a empresa
titular do projeto e/ou ser feitos diretamente na conta do fornecedor mediante verificagdo de
notas fiscais e demais documentos comprobatorios da execugdo fisica e financeira do
empreendimento.

4.8. O BRDE argumenta que como Banco de Desenvolvimento, ndo dispde de Conta Corrente ou
qualquer outro tipo de conta, tipicas de Bancos Comerciais ou Bancos Miltiplos e esclarece que,
sem qualquer prejuizo, todas as movimentacdes financeiras com seus clientes, ha 60 anos, sdo
realizadas através das contas em bancos comerciais, bancos multiplos e cooperativas de crédito,
acordadas com os clientes. Ademais, participa que apresenta ampla experiéncia em operagoes de
crédito realizadas com Conta Vinculada, Escrow Account e demais estruturagdes de controle de
conta, e que as operagdes com recursos de parceiros, nos formatos de Agente Operador ou Agente
Repassador, sdo realizadas desta mesma forma, com parceiros como BNDES, FINEP, FGTS,
FUNGETUR/MTur, BEI, entre outros:

Oficio AGCUR/SUCUR 2022/0005, de 11 de abril de 2022

"O BRDE, como Banco de Desenvolvimento, ndo dispoe de Conta Corrente ou qualquer outro
tipo de conta, tipicas de Bancos Comerciais ou Bancos Multiplos. Sem qualquer prejuizo, todas
as movimentagoes financeiras do BRDE com seus clientes, ha 60 anos, sdo realizadas através das
contas em bancos comerciais, bancos multiplos e cooperativas de crédito, acordadas com os
clientes.

Vale destacar que além das operagoes tradicionais de financiamento, o BRDE apresenta ampla
experiéncia em operagoes de crédito realizadas com Conta Vinculada, Escrow Account e demais
estruturagdes de controle de conta, e que as operagdes com recursos de parceiros, nos formatos
de Agente Operador ou Agente Repassador, sdo realizadas desta mesma forma, com parceiros
como BNDES, FINEP, FGTS, FUNGETUR/MTur, BEI, entre outros.

Dessa forma, entendemos que os recursos dos projetos operados pelo BRDE com o FDCO
poderdo transitar em Conta Vinculada indicada e acompanhada pelo BRDE, porém abertas nos
bancos que oferecem esse servigo financeiro no mercado nacional, sem qualquer prejuizo
operacional ou legal ao FDCO."

De um modo geral, a unidade consulente anuiu com as proposigdes apresentadas pelas Institui¢des

Financeiras interessadas ¢ reformulou a minuta que agora consta em sua ultima versdo no documento SEI n° 0294622,
sobre a qual se requer manifestag@o juridica desta Procuradoria.

7.

Iniciando-se a analise a partir das sugestdes do Banco do Brasil esta unidade juridica esta de acordo com

todas as observagdes relativas a formatagdo do texto da minuta, recomendacdo, alids, feita por esta unidade juridica no
item 31, do PARECER n. 00033/2022/PF-SUDECO/PGF/AGU (283195). Alias, quanto ao ponto, reitera-se a necessidade
de nova revisdo geral, para que erros de formatacdo sejam corregidos a exemplo do espago apds o hifen no trecho
"viabilidade econdmico- financeira" na redacdo sugerida do paragrafo unico da Clausula Quarta.
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8. Esta unidade juridica também esta de acordo com o reposicionamento do paragrafo tnico da Clausula
Terceira, pois esta indevidamente inserida entre incisos, devendo figurar ao final da relacdo dos referidos itens.

9. A proposigdo relativa a Clausula Quarta promove uma expressiva reducdo de texto consignando-se em
linhas gerais que tanto a remuneragao pela condi¢do de Agente Operador, quanto a retribuigdo pela analise de viabilidade
econdmico-financeira dos projetos sejam definidas conforme as disposi¢des do Conselho Monetario Nacional - CMN. O
Banco do Brasil pontuou que "qualquer mudanga nas informagdes sera necessario aditivo".

10. Ao argumentar deste modo, certamente estaria a dizer que, em se mantendo a redacdo original, toda
eventual alteragdo na remuneracdo por parte do CMN implicaria o aditamento do contrato, argumentagdo que faz sentido,
pois a omissdo de critérios especificos de remuneracdo na clausula ndo afasta a autoridade do regramento aplicado pelo
Conselho Monetario.

11. Entretanto, a redagdo original que fixava exatamente os critérios de remuneracdo pode ter uma
estabilidade duradoura, ndo sendo uma técnica descabida, detalhar a forma remuneratéria. No entender desta
Procuradoria, deixar evidente a forma remuneratoria evita controvérsia em torno do assunto, cabendo a Administragdo
certificar-se qual redacdo mais atende ao interesse publico, negociando os ajustes, se lhe aprouver, com a institui¢do
parceira.

12. Em relacdo a exclusdo do trecho "assumindo a posicdo de Banco lider e permanecendo como
responsavel pela operacao e seu risco integral perante a SUDECQO" da parte final do paragrafo uinico da Clausula
Quinta, sob 0 argumento de que "o risco é compartilhado" (290415), recomenda-se a Administracio que reavalie a
disposi¢ao, tendo em vista que o risco do Agente Operador em relacio a Sudeco sempre sera integral.

13. Do ajuste entre institui¢cdes financeiras decorrentes de sindicalizacdo de operacdo de crédito pode resultar
compartilhamento de riscos entre eles, contudo em relacdo ao FDCO, o risco do Agente Operador ¢ integral, conforme
preceitua o art. 1°, IV, da Resolugdo CMN n.° 4.960/2021.

14. Nao vislumbramos inadequagao no texto reformulado das clausulas sétima, oitava e décima quinta.

15. No que concerne a exclusdo do paragrafo segundo da clausula décima sexta, proposta pelo Banco do
Brasil, cabe dizer que o fato da disposi¢ao nao refletir comando expresso de uma norma nado ¢ impedimento, por si so,
para a redacao originalmente proposta. Entretanto, a forma como foi redigida, de fato, implicava mais uma obrigagdo para
empresa do que para o Agente Operador, sendo que a empresa beneficiaria ndo sera signataria do contrato sob exame.

16. Se da exclusdo pretensa ndo resultar qualquer problema identificado pela Administracdo, ndo se nos
apresenta razdo para insistir na redagdo original. E preciso, contudo, refazer a numeracio dos paragrafos, designando
o dispositivo remanescente como "paragrafo unico' em vez de "paragrafo primeiro".

17. Uma vez que se adotou o uso de "paragrafos" para constru¢gdo da minuta do contrato é importante seguir
as regras contidas no Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, segundo o qual (art. 14, 111, "d") os paragrafos servem
para expressar "os aspectos complementares & norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por esse
estabelecida".

18. No caso do paragrafo remanescente da clausula décima sexta, ele estd exercendo uma fungao principal da
clausula, expandindo-se em incisos, de modo que ndo parece se enquadrar na aludida norma. Embora a técnica nao parega
adequada, ndo ha prejuizo a compreensdo do texto, entretanto, sugere-se avaliar a possibilidade de readequagao do texto,
tendo em funcdo a que serve o "paragrafo". Caso se decida pela readequagdo, ndo ha necessidade retorno a esta
Procuradoria.

No que diz respeito a clausula décima nona, € preciso reconhecer, com efeito, que a redagdo do cap
ut merecia uma reformulagdo. O comando visa estabelecer obrigagdes a contratada, Agente Operador (e ndo ao mutuario),
para que ele inclua determinadas condi¢des no instrumento de crédito a ser operado entre o Agente Operado e o mutudrio.
A redacdo sugerida pela Administracio parece representar melhor esta ideia, entretanto, é desnecessaria a
expressao "dentre outras competéncias''.

19. O contrato ¢ um ajuste bilateral, sinalagmatico, que prevé direitos para ambas as partes, bem como
estipula obrigagdes reciprocas (ndo sendo o contrato unilateral a modalidade de que trata os presentes autos). Ja foi dito
no PARECER n. 00033/2022/PF-SUDECO/PGF/AGU (283195) que o contrato visa estabelecer direitos e
obrigacdes. Quem define competéncias sdo normas legais, portanto se recomenda a extragao da expressao assinalada.

20. No que diz respeito a alteragdo da clausula décima quarta proposta pelo BRDE na medida em que se
substitui a expressdo "aberta no" por "indicada e fiscalizada pelo" o contrato Unico deixa de prever a abertura de conta
diretamente pelo Agente Operador.

21. Para ndo se excluir a possibilidade de abertura de conta diretamente pelo Agente Operador deveria haver,
entdo, duas minutas de contrato unico, sendo uma para instituigdes como o Banco do Brasil que oferecem a abertura de
conta e outra para instituigdes como o BRDE, que nao podem oferecer.

22. Alternativamente, a minuta da clausula décima quarta poderia contemplar "aberta no AGENTE
OPERADOR ou indicada e fiscalizada por ele", abrangendo assim, as duas hipoteses numa mesma minuta de contrato.
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23. A questdo redacional parece o menos relevante no caso, pois de algum jeito a redagdo seria adaptada para
contemplar todas as possibilidades. O que se sobressai do pleito é a natureza operacional da instituicdo financeira
interessada, devendo a Sudeco, antes de finalizar a redacdo da minuta, decidir se 0o novo procedimento é seguro,
transparente, viavel tecnicamente e atende aos propoésitos das normas regulamentadoras.

24. Em se mantendo o interesse neste relacionamento institucional, entdo ou se utiliza duas minutas; ou se
utiliza apenas uma com o texto alternativo acima sugerido.

25. Tendo em vista que as demais alteracdes promovidas na minuta, noticiadas no documento SEI n® 291497,
sdo providéncias decorrentes das recomendagdes expedidas por esta Procuradoria, entende-se exauridas as questdes

apresentadas para manifestacdo, razdo pela qual devolve-se a consulta a Diretoria de Implementagdo de Programas e de
Gestao de Fundos.

Brasilia, 25 de maio de 2022.

ALUIZO SILVA DE LUCENA
Procurador-Chefe

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 59800000008202217 e da chave de acesso {699e435

Documento assinado eletronicamente por ALUIZO SILVA DE LUCENA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 895821299 e chave de acesso f699e435 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALUIZO SILVA
DE LUCENA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-05-2022 10:00.
Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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