Quadro Comparativo (Res. Condel/Sudeco n°® 172/2025)

Texto Vigente (Resolucao n®
172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Comentarios

Art. 4° A contratagdo das operagdes
com recursos do Fundo, as empresas
tomadoras do crédito se obrigam a:

VI - abrir contas vinculadas especificas
em seu nome, junto ao agente operador,
para os recursos do FDCO e para os
recursos proprios;

Art. 4° Na-A contratagdo das operagdes
com recursos do Fundo, as empresas
tomadoras do crédito se obrigam a:

VI - abrir contas vinculadas especificas
em seu nome, nos termos do art. 20,
junto—ao—agente—operador, para o0s
recursos do FDCO e para os recursos
proprios;

Sudeco: A alteragdo do caput possui
carater meramente redacional,
conferindo maior adequacgao sintatica

ao dispositivo.

No inciso VI, a inclusdo da expresséo
“nos termos do art. 20” tem por objetivo
assegurar coeréncia sistémica entre os
dispositivos do Regulamento, alinhando
a obrigacdo de abertura de contas
vinculadas a sistematica prevista no
referido artigo, que estabelece sua
abertura  preferencial no agente
operador, sem afastar a possibilidade de
indicagdo e fiscalizacdo por este
quando mantida em outra instituicao
financeira.

Art. 5°(...)

§ 10 A participagao de recursos proprios
de que trata o caput serad feita
concomitante ou anteriormente as
liberagbes dos recursos do FDCO e sera
depositada em conta vinculada
especifica, mantida no agente operador,
quando em moeda corrente, salvo nas
liberagbdes que ocorram por reembolso,
nas quais o agente operador atestara a

Art. 5°(...)

§ 10 A participagao de recursos proprios
de que trata o caput sera feita
concomitante ou anteriormente as
liberagbes dos recursos do FDCO e sera
depositada em conta vinculada
especifica, nos termos do art.
20 mantidano-agente-operador, quando
em moeda corrente, salvo nas
liberagdes que ocorram por reembolso,

Sudeco: Aincluséo da referéncia ao art.
20 visa assegurar coeréncia normativa
entre os dispositivos do Regulamento,
alinhando a movimentagdo dos
recursos proprios a sistematica
aplicavel aos recursos do FDCO,
inclusive quanto a forma de
manutencgao da conta vinculada.




Texto Vigente (Resolugao n®
172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Comentarios

aplicagdo dos recursos proprios
mediante verificagdo de notas fiscais e
demais documentos comprobatérios da
execugdo fisica e financeira do
empreendimento.

nas quais o agente operador atestara a
aplicagcdo dos recursos proprios
mediante verificagdo de notas fiscais e
demais documentos comprobatdrios da
execugdo fisica e financeira do
empreendimento.

Art. 18.(...)

VIl - executadas com recursos da conta
corrente vinculada do projeto ao FDCO
ou por meio de saques da conta que nao
tenham observado as regras gerais de
movimentagado de recursos definidas
neste regulamento e em seus atos
complementares;

Art. 18. (...)

VIl - executadas com recursos da conta
cotrente vinculada do projeto ao FDCO
ou por meio de saques da conta que nao
tenham observado as regras gerais de
movimentagado de recursos definidas
neste regulamento e em seus atos
complementares;

Sudeco: A alteracdo substitui a
expressdo “conta corrente vinculada”
por “conta vinculada”, de modo a
uniformizar a terminologia utilizada ao
longo do Regulamento.

Art. 18. (...)

§ 20 As liberagbes serdo realizadas
conforme cronograma fisico-financeiro
aprovado, admitindo-se, a critério do
agente operador, dispor previamente,

mediante aprovagao da
Superintendéncia, sobre os
procedimentos e documentos

necessarios a efetiva liberagdo dos
recursos do fundo.

§ 30 Para efeito da analise fisico-
financeira do projeto em implantagéo,
sem prejuizo de outras proibigoes, é

Art. 18.(...)

§ 20 As liberagbes serdo realizadas
conforme cronograma fisico-financeiro
aprovado, admitindo-se, a critério do
agente operador, dispor previamente,
aprovacao da
Superintendéncia, sobre os
procedimentos e

mediante

documentos
necessarios a efetiva liberagdo dos
recursos do fundo.

§ 3° A Sudeco podera, mediante
solicitacdo do agente operador e
observada a disponibilidade financeira

Sudeco: A incluséo do § 3° no art. 18
visa conferir maior clareza normativa a
sistematica de liberagdes financeiras do
FDCO, especialmente quanto a
possibilidade de adiantamento de
parcelas previstas no cronograma
fisico-financeiro dos projetos
financiados.

A alteracéo néo modifica
substancialmente a sistematica
operacional atualmente adotada no
ambito do FDCO, destinando-se a
explicitar mecanismo de flexibilizagdo

temporal das liberagcbes financeiras,




Texto Vigente (Resolugao n®
172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Comentarios

vedado ao agente operador aprovar as
seguintes despesas:

do FDCO, antecipar a
recursos relativos a parcelas previstas

liberacdo de

no cronograma fisico-financeiro
aprovado.
§ 40 Para efeito da analise fisico-

financeira do projeto em implantacéo,
sem prejuizo de outras proibigoes, ¢é
vedado ao agente operador aprovar as
seguintes despesas:

condicionado a disponibilidade
financeira do Fundo e a comprovagéao da
aplicacdo da contrapartida de recursos
proprios correspondente, sem alteragéo
da participacdo aprovada ou do valor

total autorizado para o projeto.

A
compativel com as diretrizes constantes
da Nota n® 00005/2025/PF-
SUDECO/PGF/AGU (SEI n® 0480016),
de
e

solucao proposta mostra-se

observados 0s mecanismos

controle, acompanhamento
fiscalizagéo aplicaveis as operagdes do

Fundo.

Além disso, a alteragdo promove
alinhamento regulatério com normas
de

Desenvolvimento administrados pelas

aplicaveis aos Fundos

Superintendéncias de Desenvolvimento

Regional, que ja contemplam
mecanismos relacionados ao
adiantamento de desembolsos no

ambito das liberagdes financeiras.

Art. 20. Todos os recursos liberados pelo
agente operador para projetos deverao
transitar pela contavinculada da pessoa
juridica titular do projeto, aberta no
agente operador, com excegcdo dos

pagamentos ou adiantamentos a

fornecedores de bens e servigos, que

Art. XX. Os recursos financeiros dos
financiamentos concedidos
do

movimentados preferencialmente por

com

recursos Fundo deverdo ser
meio de conta vinculada, aberta em
nome da pessoa juridica beneficiaria do

projeto, com excegdo dos pagamentos

Art. 20. Todos os recursos liberados pelo
agente operador para projetos deverdo

transitar pela contavinculada da pessoa
juridica titular do projeto,
aberta, preferencialmente, no agente

operador, com excegado dos pagamentos
ou adiantamentos a fornecedores de

Sudeco: A proposta da Sudeco mantém
a obrigatoriedade da conta vinculada,
redacao para

no agente

ajustando a
“preferencialmente
operador”, acolhendo parcialmente a




Texto Vigente (Resolugao n®
172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Comentarios

poderao, a critério do agente operador,
ser reembolsados a empresa titular do
projeto e/ou ser feitos diretamente na
do
verificagcdo de notas fiscais e demais
da
do

conta fornecedor mediante

documentos comprobatodrios

execugao fisica e financeira

empreendimento.

ou adiantamentos a fornecedores de
bens e servigos, que poderao, a critério
do operador,
diretamente na conta do fornecedor.
(SUPRIMIDO: mediante verificagdo de
notas fiscais e demais documentos

agente ser feitos

comprobatérios da execugao fisica e
financeira do empreendimento)

bens e servigos, que poderao, a critério
do agente operador, ser reembolsados a
empresa titular do projeto e/ou ser feitos
diretamente na conta do fornecedor
mediante verificagdo de notas fiscais e
demais documentos comprobatorios da
fisica financeira do

execugao e

empreendimento.

Art. 20. (...)

§ 10 A conta vinculada a que se refere o

caput servira exclusivamente para

movimentagao dos recursos financeiros
oriundos do FDCO.

do BNDES
flexibilizagado do domicilio bancario.

sugestao quanto

A solugao compatibiliza o normativo
com diferentes modelos institucionais,
sem afastar a centralidade do agente
operador na conducgao das operagdes.

Ademais, preserva integralmente os
mecanismos de controle,
rastreabilidade e vinculagdo dos

recursos ao projeto, em conformidade
com o art. 12 da Portaria Interministerial
MIDR/MF n° 3/2024, que exige a
existéncia de conta vinculada, mas nao
impde sua manutencdo exclusiva no
agente operador.

Nao se acata integralmente a proposta
do BNDES,
redagdo sugerida

tendo em vista que a
reduz o nivel de
controle ao suprimir a exigéncia de
verificagdo documental da execucao
fisico-financeira, elemento essencial

para a adequada fiscalizagdo da

aplicagao dos recursos.

Art. 20. (...)

§ 1° A conta vinculada a que se refere o
caput destinar-se-a exclusivamente a
movimentag¢ao dos recursos financeiros
oriundos do Fundo.

Art. 20. (...)

§ 19 A conta vinculada a que se refere o

caput servira exclusivamente para

movimentagao dos recursos financeiros
oriundos do FDCO.

Mantido
considerando que a proposta do BNDES

Sudeco: sem alteragoes,
possui carater meramente redacional,
sem impacto material sobre o conteudo

normativo.




Texto Vigente (Resolugao n®
172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Comentarios

Art. 20. (...)

§ 20 Na hipodtese de o agente operador
nao dispor de estrutura bancaria para
operar diretamente a conta vinculada,
sera admitida, mediante autorizagcao da
Superintendéncia: | - a utilizacdo de
instituicdo financeira parceira, publica
ou privada, para a abertura e
movimentagdo da conta vinculada nos
termos deste Regulamento; e Il - a
adocao de conta de livre movimentagéo
pela

empresa beneficiaria,

exclusivamente para fins de

adiantamento e ressarcimento de

despesas previamente realizadas,
desde que autorizadas, comprovadas e
atestadas quanto a sua regularidade e

vinculagao ao objeto financiado.

Art. 20. (...)

§ 20
operacional

Na hipotese de inviabilidade
de abertura da conta
vinculada no agente operador, esta
podera ser por ele indicada e fiscalizada,
devendo ser assegurados mecanismos
de controle, rastreabilidade e
transparéncia da movimentagcado dos
recursos, permanecendo sob sua
responsabilidade a autorizagdo e o
operagoes

acompanhamento  das

financeiras.

Sudeco: A inclusdo proposta pela
Sudeco visa dar tratamento normativo a
pratica ja existente no ambito do FDCO,
em que, por questdes operacionais, a
conta vinculada pode ser indicada e
fiscalizada pelo agente operador.

No ambito do credenciamento do BRDE,
00006/2022/PF-
registrou que a

a Nota n®
SUDECO/PGF/AGU
substituicao da expressao “aberta no”
por “indicada e fiscalizada pelo”
afastaria a obrigatoriedade de abertura
agente

operador, apontando como alternativas

de conta diretamente no
a adogdo de duas minutas contratuais
ou de redagcdo que contemplasse
ambas as hipdéteses, destacando que a
natureza

questdo central é de

operacional.

Na sequéncia, considerou-se esse
entendimento e adotou-se a alternativa

de elaboracdo de minutas distintas,

com a manutengdo de modelo
especifico para instituicdoes que
realizam a abertura de conta

diretamente e outro modelo para
aquelas em que a conta é indicada e
fiscalizada pelo agente operador.
viabilizando o modelo no ambito do
Fundo. Posteriormente, o modelo
adotado para o BRDE foi

utilizado

também

como referéncia para o




Texto Vigente (Resolugao n®
172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Comentarios

credenciamento do Banco Cooperativo
Sicredi S.A.

No caso do credenciamento do Banco
Cooperativo Sicredi S.A., o Parecer n®
00127/2025/PF-SUDECO/PGF/AGU
concluiu pela inexisténcia de obice
juridico a aprovagdo da minuta do
Contrato Unico, reconhecendo sua
conformidade com o arcabouco legal e
regulamentar aplicavel, sem impor
restricdo ao modelo adotado.

A redagdo proposta, portanto, reflete
pratica ja consolidada e compativelcom
as manifestagcbes da Procuradoria,
reforcando que permanecem com o
agente operador as responsabilidades
de controle, autorizacao e
acompanhamento das operagdes.

Quanto a proposta do BNDES, nao se
acata sua redacgédo, pois, embora traga
ganho operacional, introduz maior
dispersao na movimentagdo dos
recursos, ao admitir conta de livre
movimentagdo pela empresa e
intermediacao por instituicoes
parceiras, o que pode fragilizar os
mecanismos de controle,
rastreabilidade e supervisao.

A solugdo proposta pela Sudeco
absorve parcialmente a finalidade da




Texto Vigente (Resolugao n®
172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Comentarios

proposta do BNDES -
flexibilidade operacional, porém com

ao admitir

maior grau de controle, ao manter a
centralidade do agente operador na
indicacao, fiscalizagcdo e autorizagao
das movimentacgoes.

Art. 20. (...)

§ 20 A movimentagdo de recursos na
conta vinculada devera ser efetuada
exclusivamente pelo agente operador,
por solicitagdo da pessoa juridica titular
do projeto, com a devida identificagao
do beneficiario.

Art. 20. (...)

§ 3° A movimentagado de recursos na
conta vinculada devera ser efetuada
exclusivamente pelo agente operador,
por solicitagdo da pessoa juridica titular
do projeto, com a devida identificagao
do beneficiario.

Art. 20. (...)

§ 3% A movimentagdo de recursos na
conta vinculada devera ser efetuada
exclusivamente pelo agente operador,
podendo ser por ele autorizada quando
a conta estiver mantida em outra
instituicéo financeira, por solicitagéo da
pessoa juridica titular do projeto, com a

devida identificagao do beneficiario.

Sudeco: A redagao proposta deixa claro
que a autorizagdo da movimentacao é

exclusiva do agente operador,
independentemente da instituicdo
financeira, em linha com o § 2°

(proposto), e ajusta a execugdo da
movimentagdo quando a conta estiver
titularidade, garantindo
coeréncia operacional, rastreabilidade

sob sua

e controle.

§ 3° E vedado ao agente operador
permitira movimentagao de recursos da
conta vinculada em desacordo com as
regras previstas neste artigo.

§ 4° E vedado ao agente operador
permitira movimentagao de recursos da
conta vinculada em desacordo com as
disposicoes deste artigo.

§ 4° E vedado ao agente operador
permitira movimentagao de recursos da
conta vinculada em desacordo com as
regras previstas neste artigo.

Sudeco: Mantido integralmente, com
mera reenumeracao do dispositivo, por

tratar de vedagcdo essencial a
integridade da execugéo financeira e a
observancia das regras do
Regulamento.

Art. 20. (...)

§ 4° A ocorréncia de movimentagao de
recursos em desacordo com as normas
deste  regulamento  sujeitara  os
responsaveis a devolugao integral dos
valores indevidamente movimentados,
atualizados nos termos do art. 29, e a
de

possibilidade vencimento

Art. 20. (...)

§ 5% A movimentagdo de recursos em

desacordo com as normas deste
Regulamento sujeitara os responsaveis
dos valores
movimentados,

atualizados nos termos do art. XX deste

a devolugao integral

indevidamente
o

Regulamento, e podera ensejar

Art. 20. (...)

§ 50 A ocorréncia de movimentagao de
recursos em desacordo com as normas
deste Regulamento sujeitarda os
responsaveis a devolugao integral dos
valores indevidamente movimentados,
atualizados nos termos do art. 29, e a
de

possibilidade vencimento

Sudeco: Mantido integralmente, com
reenumeracdo do dispositivo, ndo se
acolhendo a proposta do BNDES que
exclui a Sudeco da decisdo sobre o
vencimento antecipado da operagéo.

A alteragdo sugerida pelo BNDES reduz
a governanga do Fundo e enfraquece o

papel institucional da Sudeco na




Texto Vigente (Resolugao n®
172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Comentarios

antecipado da operagao, a critério da
Sudeco e do agente operador.

vencimento antecipado da operacéo, a
critério do agente operador.
((SUPRIMIDO: a critério da Sudeco)

antecipado da operagéao, a critério da
Sudeco e do agente operador.

supervisdo das operagbes, sendo
incompativel com o modelo de gestdo
do FDCO, que pressupde atuacao
conjunta do agente operador e da

Superintendéncia.

Art. 20. (...)

§ 50 O agente operador, autorizado pela
empresa titular do projeto e pelos
acionistas controladores, em carater
irrevogavel, fornecera, caso solicitado
pelos 6rgados de controle e fiscalizagdo
ou pela Sudeco, extratos bancarios das
contas vinculadas que movimentam os
recursos do projeto e relatérios com
detalhadas
pagamentos realizados com indicagéo

informacdes sobre os
de valor, data de débito e nome do

beneficiario de cada pagamento.

Art. 20. (...)

§ 6° O agente operador devera fornecer,
quando solicitado pela Secretaria da
do
Secretaria Federal de Controle Interno

Receita Federal Brasil, pela
da Controladoria-Geral da Unido, pelo
Tribunal de Contas da Unido ou pela
Superintendéncia, extratos bancarios
das contasvinculadas que movimentam
os recursos do projeto, bem como
relatérios com informacgdes detalhadas
sobre o0s pagamentos realizados,
contendo o valor, a data de débito e o
nome do beneficiario de cada operacao.
[SUPRIMIDO: autorizagao irrevogdavel da

empresa e acionistas]

Art. 20. (...)

§ 6° O agente operador, autorizado pela
empresa titular do projeto e pelos
acionistas controladores, em carater
irrevogavel, fornecerd, caso solicitado
pelos 6rgaos de controle e fiscalizagdo
ou pela Sudeco, extratos bancarios das
contas vinculadas que movimentam os
recursos do projeto e relatérios com
detalhadas
pagamentos realizados com indicagéo
de valor, data de débito e nome do
beneficiario de cada pagamento.

informacdes sobre os

Sudeco: Mantido integralmente, com
reenumeragao do dispositivo, de forma
a assegurar aderéncia ao inciso VIl do
art. 12 da Portaria
MIDR/MF n° 3/2024.

Interministerial

Preserva-se a previsao de fornecimento
de extratos e informacdes detalhadas
mediante solicitacdo de orgaos de
controle e da Sudeco, bem como a
autorizagdo prévia da empresa e dos
acionistas controladores, em carater
de
consentimento para compartilhamento

irrevogadvel, como instrumento
de informagdes bancarias no &mbito da

execugao contratual.

Nao se acata a propostado BNDES, pois
a supressdo da autorizagdo fragiliza a
do
de dados e a

seguranca juridica
compartilhamento
limitacdo dos drgaos competentes
indevidamente o alcance da

podendo

incompatibilidade com a Portaria.

reduz

norma, gerar




