(e
DT "

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE

NOTA TECNICA N° 335/2026/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO

PROCESSO N° 59800.000737/2026-05

1. ASSUNTO
1.1. Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO);
1.2. Encaminhamento de minuta de Resolugdo destinada a alteragio da Resolugdo

Condel/Sudeco n° 172, de 10 de setembro de 2025, que aprova o Regulamento que dispde sobre a
participag@o do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO nos projetos de investimento.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei Complementar n°® 129, de 08 de janeiro de 2009.

2.2 Decreto n® 10.152, de 02 de dezembro de 2019.

2.3. Portaria Interministerial MIDR/MF n° 3, de 27 de dezembro de 2024.

2.4. Resolucdo Condel/Sudeco n® 172, de 10 de setembro de 2025.

2.5. Nota n° 00006/2022/PF-SUDECO/PGF/AGU.

2.6. Nota n°® 00005/2025/PF-SUDECO/PGF/AGU.

2.7. Parecer n° 00127/2025/PF-SUDECO/PGF/AGU.

2.8. Quadro Comparativo — Propostas de altera¢do da Resolucdo Condel/Sudeco n® 172/2025.
2.9. Minuta de Resolucdo Condel/Sudeco n°® xxx/2026.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Trata-se do encaminhamento de minuta de Resolugdo destinada a alteragdo da Resolucao

Condel/Sudeco n°® 172, de 10 de setembro de 2025 (SEI n° 0478911), que aprova o Regulamento aplicavel
a participagao do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO nos projetos de investimento,
especialmente quanto as regras relacionadas a operacionalizagdo das contas vinculadas utilizadas na
movimentagao dos recursos financiados pelo Fundo.

3.2. A proposta decorre da necessidade de compatibilizar o Regulamento do FDCO com
diferentes modelos institucionais e operacionais de agentes operadores, preservando os mecanismos de
controle, rastreabilidade, fiscalizacdo e supervisdo das operagdes financeiras vinculadas ao Fundo, sem
afastar a obrigatoriedade da conta vinculada prevista na regulamentagdo vigente.

3.3. A matéria foi analisada a partir de discussdes surgidas no ambito do credenciamento e da
atuacdo de agentes operadores que nao dispdem de estrutura bancaria propria para abertura e
movimentagdo direta das contas vinculadas, bem como de sugestdes apresentadas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social —- BNDES acerca da operacionalizacao dessas contas.

3.4. No curso da instrugdo processual, foram considerados os precedentes administrativos e
juridicos ja existentes no ambito da Sudeco, especialmente aqueles relacionados ao credenciamento do
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE e do Banco Cooperativo Sicredi S.A., cujos
modelos operacionais ja contemplavam solucao compativel com a sistematica ora proposta.
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3.5. A minuta preserva a obrigatoriedade da conta vinculada e mantém a centralidade do agente
operador na autorizacdo, fiscalizagdo e acompanhamento das movimentagdes financeiras, inclusive nas
hipoteses em que a conta vinculada seja mantida em outra institui¢ao financeira.

3.6. A proposta mostra-se compativel com o art. 12 da Portaria Interministerial MIDR/MF n° 3,
de 27 de dezembro de 2024 (SEI n° 0478910), que exige mecanismos de controle e rastreabilidade das
movimentagdes financeiras relacionadas aos recursos dos Fundos de Desenvolvimento, sem impor,
contudo, a manutencdo exclusiva da conta vinculada no agente operador.

3.7. Verificou-se ainda a necessidade de promover, além da alteracao do art. 20 da Resolucao
Condel/Sudeco n° 172/2025 (SEI n° 0478911), ajustes correlatos em outros dispositivos do Regulamento,
especialmente nos arts. 4°, 5° e 18, com vistas a assegurar coeréncia sistémica, compatibilizacao
terminologica e maior clareza operacional em relagdo a sistematica proposta para operacionalizacdo das
contas vinculadas e das liberagdes financeiras do Fundo.

3.8. No ambito desses ajustes correlatos, identificou-se a necessidade de inclusdao de dispositivo
especifico no art. 18 do Regulamento, destinado a conferir maior clareza normativa a sistematica de
liberagdes financeiras do FDCO, especialmente quanto a possibilidade de adiantamento de parcelas
previstas no cronograma fisico-financeiro dos projetos financiados.

3.9. Dessa forma, a minuta de Resolugdo registrada no SEI sob o n°® 0478751 ¢ submetida a
Procuradoria Federal junto & Sudeco para analise juridica e manifestagcdo conclusiva.

4. ANALISE

4.1. A Resolucdo Condel/Sudeco n°® 172/2025 (SEI n° 0478911) estabelece o Regulamento
aplicavel a participagdo do FDCO nos projetos de investimento, disciplinando, dentre outros aspectos, a
sistematica de movimentagao financeira dos recursos do Fundo.

4.2. Nos termos atualmente previstos no art. 20 do Regulamento, os recursos liberados pelo
agente operador devem transitar por conta vinculada da pessoa juridica titular do projeto, aberta no agente
operador.

4.3. Contudo, a evolucdo institucional do FDCO e a ampliacdo do rol de agentes operadores
evidenciaram a necessidade de compatibilizacgdo do modelo normativo com diferentes estruturas
operacionais existentes no sistema financeiro nacional, especialmente em relagdo a institui¢des financeiras
que ndo dispdem de estrutura bancaria propria para operacionalizagdo direta das contas vinculadas, como
os casos do BRDE, Sicredi e ao postulante a agente operador BNDES.

4.4. A discussdo sobre a matéria ganhou maior relevancia no ambito dos processos de
credenciamento de novos agentes operadores, notadamente durante a instru¢do relacionada ao BRDE,
ocasido em que foram analisadas alternativas operacionais voltadas & manutengdo da sistematica de
controle das contas vinculadas sem imposi¢do obrigatoria de abertura direta no agente operador.

4.5. Durante a instrucdo daquele processo, a Procuradoria Federal junto a Sudeco, por meio da
Nota n° 00006/2022/PF-SUDECO/PGF/AGU (SEI n°® 0478912), registrou que a substitui¢cao da expressao
“aberta no agente operador” por “indicada e fiscalizada pelo agente operador” afastaria a obrigatoriedade
de abertura da conta diretamente na instituicdo operadora, apontando como alternativas juridicamente
possiveis a ado¢do de minutas contratuais distintas ou a utiliza¢do de redag¢do normativa que contemplasse
ambas as hipoteses operacionais.

4.6. Na sequéncia da instrucdo entdo realizada, adotou-se solugdo baseada na elaboracdo de
modelos contratuais distintos, com manutengdo de minuta especifica para instituicdes que realizam
diretamente a abertura da conta vinculada e outra destinada a hipotese em que a conta ¢ indicada e
fiscalizada pelo agente operador, viabilizando operacionalmente o modelo no ambito do Fundo.
Posteriormente, a mesma solugdo foi utilizada como referéncia para o credenciamento do Banco
Cooperativo Sicredi S.A.

4.7. Registra-se, ainda, que, no caso do credenciamento do Banco Cooperativo Sicredi S.A., o
Parecer n® 00127/2025/PF-SUDECO/PGF/AGU (SEI n° 0478913) concluiu pela inexisténcia de oObice
juridico & aprovacdo da minuta contratual autorizando a manutencdo da conta vinculada em cooperativas
singulares diversas do Banco Sicredi, reconhecendo sua conformidade com o arcabougo legal e



regulamentar aplicavel.

4.8. Mais recentemente, no ambito da presente instrucdo processual, foram apresentadas
sugestdes de alteracdo normativa pelo BNDES, especialmente relacionadas a flexibilizacdo da
operacionalizacdo das contas vinculadas, a possibilidade de utilizagdo de institui¢des financeiras
parceiras e a sistematica de movimentacao financeira dos recursos vinculados aos projetos financiados.

4.9. As propostas apresentadas foram analisadas pela &rea técnica da Sudeco a luz da
necessidade de preservacdo dos mecanismos de controle e rastreabilidade dos recursos publicos, das
disposi¢des constantes da Portaria Interministerial MIDR/MF n° 3/2024 (SEI n° 0478910), dos precedentes
administrativos e juridicos j& existentes no ambito do FDCO e da necessidade de compatibilizacao
normativa entre os diversos dispositivos da Resolu¢ao Condel/Sudeco n® 172/2025 (SEI n° 0478911).

4.10. Nesse contexto, verificou-se que o art. 12 da Portaria Interministerial MIDR/MF n°
3/2024 (SEI n° 0478910) exige a existéncia de conta vinculada para movimentagdo dos recursos dos
Fundos de Desenvolvimento, bem como mecanismos de controle e disponibilizagdo de informagdes
relativas as movimentacoes financeiras, sem, contudo, impor que essa conta seja obrigatoriamente mantida
no proprio agente operador.

4.11. Diante disso, entendeu-se pertinente acolher parcialmente a alteragdo pretendida pelo
BNDES, especialmente no que se refere a flexibilizagdo do domicilio bancério da conta vinculada,
ajustando-se a redagdo do art. 20 para prever que sua abertura ocorrerd preferencialmente no agente
operador.

4.12. Por outro lado, ndo se acolheu integralmente a proposta apresentada, especialmente quanto
a previsdo de conta de livre movimentagdo pela empresa titular do projeto e a ampliacdo da intermediagao
operacional por instituigdes financeiras parceiras. Entendeu-se que tais medidas poderiam ampliar a
dispersao operacional da movimentacao financeira dos recursos do Fundo, com potencial fragilizagcao dos
mecanismos de controle, supervisdo, rastreabilidade e acompanhamento das operacdes financeiras
atualmente adotados no ambito do FDCO.

4.13. Também ndo foi acolhida a proposta de supressdo da exigéncia de verificacdo documental
da execugdo fisico-financeira do empreendimento para fins de reembolso ou pagamento direto a
fornecedores, considerando tratar-se de mecanismo essencial para adequada fiscalizagdo da aplicagao dos
recursos publicos.

4.14. A alteragdo normativa proposta pela Sudeco consiste na manutengdo da obrigatoriedade da
conta vinculada, ajustando-se a redacao do art. 20 para prever que sua abertura ocorrerd preferencialmente
no agente operador, admitindo-se, em hipdteses de inviabilidade operacional, que a conta seja indicada e
fiscalizada pelo proprio agente operador.

4.15. A solugdo absorve parcialmente os ganhos operacionais pretendidos, sem afastar os
mecanismos de controle, supervisdo, rastreabilidade e vinculagdo dos recursos ao projeto financiado.
Nesse sentido, permanecem sob responsabilidade do agente operador a indicagdo e fiscalizagdo da conta
vinculada, a autoriza¢do das movimentagdes financeiras € o0 acompanhamento da execu¢do das operacoes
financiadas pelo Fundo, em consonancia com as diretrizes aplicaveis aos Fundos de Desenvolvimento.

4.16. No que se refere a proposta de supressao da autorizagdo irrevogavel da empresa titular do
projeto e dos acionistas controladores para compartilhamento de informag¢des bancérias, entendeu-se
necessaria a manutengdo da referida previsdo, como instrumento de seguranca juridica no ambito da

execugdo contratual e em aderéncia as exigéncias de controle previstas na Portaria Interministerial
MIDR/MF n° 3/2024(SEI n° 0478910).

4.17. No curso da revisdo da minuta, procedeu-se, ainda, a andlise integral da Resolugdo
Condel/Sudeco n°® 172/2025 (SEI n° 0478911), identificando-se a necessidade de ajustes correlatos nos
arts. 4°, 5° ¢ 18 do Regulamento. As alteracdes possuem cardter predominantemente redacional,
terminolédgico e de harmoniza¢ao normativa.

4.18. No art. 4°, promoveu-se ajuste redacional no caput e inclusdo de remissdo expressa ao art.
20 no inciso VI, visando alinhar a obrigagao de abertura das contas vinculadas a sistematica prevista para
sua operacionalizacdo. No art. 5°, a inclusdo da referéncia ao art. 20 busca assegurar coeréncia normativa
entre os dispositivos do Regulamento, alinhando a movimentagdo dos recursos proprios a sistematica
aplicavel aos recursos do FDCO.



4.19. No art. 18, além da uniformizacdo terminologica mediante substitui¢do da expressdo “conta
corrente vinculada” por “conta vinculada”, em alinhamento a nomenclatura adotada ao longo do
Regulamento, observou-se a necessidade de inclusdo de dispositivo especifico destinado a explicitar a
possibilidade de adiantamento da libera¢do de parcela prevista no cronograma fisico-financeiro aprovado
para periodo subsequente, mediante solicitagdo do agente operador, observada a disponibilidade financeira

do FDCO e condicionada a comprovacdo da aplicagdo da contrapartida de recursos proprios
correspondente.

4.20. A medida busca conferir maior clareza normativa e seguranga juridica a sistematica
operacional atualmente adotada no ambito do FDCO, sem alteragcdo substancial da dindmica de liberagao
dos recursos do Fundo. Nesse contexto, a proposta destina-se a explicitar mecanismo de flexibilizagao
temporal das liberacdes financeiras, sem alteracdo da participacdo aprovada ou do valor total autorizado
para o projeto.

4.21. A solu¢do proposta mostra-se compativel com as diretrizes constantes da Nota n°
00005/2025/PF-SUDECO/PGF/AGU (SEI n° 0480016), especialmente no que se refere a possibilidade de
liberagdo de recursos vinculados as parcelas previstas no cronograma fisico-financeiro do
empreendimento, observados os mecanismos de controle, acompanhamento e fiscalizagdo aplicaveis as
operacdes do FDCO.

4.22. Além disso, a alteragdo promove maior alinhamento regulatério com normas aplicaveis aos
Fundos de Desenvolvimento administrados pelas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, que ja
contemplam mecanismos relacionados ao adiantamento de desembolsos no ambito das liberagdes
financeiras.

4.23. A previsao expressa da possibilidade de adiantamento contribui ainda para maior eficiéncia
operacional na execucdo dos projetos financiados, permitindo melhor adequacao do fluxo financeiro as
necessidades de implantacao dos empreendimentos, sem prejuizo do controle da disponibilidade financeira
do FDCO e das competéncias de acompanhamento e fiscalizagdo da Sudeco e do agente operador.

4.24. Considerando a extensao das alteracdes promovidas, especialmente no art. 20, bem como a
necessidade de ajustes correlatos em outros dispositivos do Regulamento, entendeu-se mais adequado, sob
a perspectiva de técnica legislativa e consolidagdo normativa, promover a republicacdo integral do
Regulamento aplicavel a participacdo do FDCO nos projetos de investimento, com revogagao expressa da
Resolug¢ao Condel/Sudeco n°® 172/2025.

4.25. Dessa forma, a solugdo normativa proposta busca compatibilizar a necessaria flexibilidade
operacional das liberacdes financeiras e da operacionaliza¢do das contas vinculadas com a preservagao dos
mecanismos de governanca, controle e rastreabilidade aplicaveis as operagdes do FDCO.

5. QUADRO RESUMO DAS ALTERACOES PROPOSTAS

5.1. Com vistas a facilitar a visualizagdo objetiva das alteragdes promovidas na minuta de
Resoluc¢do, apresenta-se o quadro resumo abaixo:

Texto Vigente (Resolugdo n2 172/2025) Proposta BNDES Proposta FDCO/Sudeco

Art. 4° A contratagdo das operagGes com
recursos do Fundo, as empresas

tomadoras do crédito se obrigam a:

(...)

VI - abrir contas vinculadas especificas
em seu nome, junto ao agente operador,
para os recursos do FDCO e para os

recursos proprios;

Art. 4° Na—A contratagdo das operagdes
com recursos do Fundo, as empresas

tomadoras do crédito se obrigam a:

(..)

VI - abrir contas vinculadas especificas em
seu nome, nos termos do art. 20, junrte—ae|

agente—eperador, para os recursos do

FDCO e para os recursos proprios;




Texto Vigente (Resolugdo n2 172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Art. 5° (...)

§ 1° A participacdo de recursos proprios
de que trata o caput sera feita
concomitante ou anteriormente as
liberacbes dos recursos do FDCO e sera
depositada em conta vinculada
especifica, mantida no agente operador,
quando em moeda corrente, salvo nas
liberagdes que ocorram por reembolso,
nas quais o agente operador atestard a
aplicagdo dos recursos préprios mediante
verificagdo de notas fiscais e demais
documentos comprobatdrios da
execucdo fisica e financeira do

empreendimento.

Art. 5° (...)

§ 1° A participacdo de recursos proprios
de que trata o caput serda feita
concomitante ou anteriormente  as
liberacGes dos recursos do FDCO e serd
depositada em conta vinculada especifica,
nos termos do art. 20 mantida—no—agente
eperador, quando em moeda corrente,
salvo nas liberagbes que ocorram por
reembolso, nas quais o agente operador|
atestard a aplicagdo dos recursos préprios|
mediante verificagdo de notas fiscais e
demais documentos comprobatdrios da
execugdo fisica e financeira do

empreendimento.

Art. 18. (...)

VIl - executadas com recursos da conta
corrente vinculada do projeto ao FDCO
ou por meio de saques da conta que nao
tenham observado as regras gerais de
movimentacdao de recursos definidas
neste regulamento e em seus atos

complementares;

Art. 18. (...)

VIl - executadas com recursos da conta
eerrente vinculada do projeto ao FDCO ou
por meio de saques da conta que nao
tenham observado as regras gerais de
movimentacdo de recursos definidas
neste regulamento e em seus atos

complementares;




Texto Vigente (Resolugdo n2 172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Art. 18. (...)

§ 2° As

conforme cronograma fisico-financeiro

liberacbes serdao realizadas|

aprovado, admitindo-se, a critério do

agente operador, dispor previamente,

mediante aprovagao da
Superintendéncia, sobre 0s
procedimentos e documentos
necessarios a efetiva liberagdo dos

recursos do fundo.

§ 3°

financeira do projeto em implantagao,

Para efeito da analise fisico

sem prejuizo de outras proibi¢cdes, €
vedado ao agente operador aprovar as

seguintes despesas:

Art. 18. (...)
§ 2° As liberagbes serdo realizadas
conforme cronograma fisico-financeiro

aprovado, admitindo-se, a critério do

agente operador, dispor previamente,
mediante aprova¢do da Superintendéncia,
sobre os procedimentos e documentos
necessarios a efetiva liberagdo dos

recursos do fundo.

§ 3°

solicitacdo

A Sudeco
do
observada a disponibilidade financeira do
FDCO,

liberacdo de uma parcela prevista no

podera, mediante

agente operador e

autorizar o adiantamento da

cronograma fisico-financeiro aprovado

para periodo subsequente, desde que haja

comprovacao da aplicacdo da
contrapartida de recursos proprios
correspondente.

§ 4° Para efeito da anélise fisico-financeirg
do projeto em implantagdo, sem prejuizo]
de outras proibi¢des, é vedado ao agente

operador aprovar as seguintes despesas:

Art. 20. Todos os recursos liberados pelo

Art. XX. Os recursos financeiros dos

agente operador para projetos devera
transitar pela conta vinculada da pesso
juridica titular do projeto, aberta no
agente operador, com excec¢do dos

pagamentos ou adiantamentos a
fornecedores de bens e servicos, que
poderdo, a critério do agente operador,
ser reembolsados a empresa titular do
projeto e/ou ser feitos diretamente na
do
verificagdo de notas fiscais e demais
da

do

conta fornecedor mediante]

documentos comprobatdrios

execucdo fisica e financeira

empreendimento.

olﬁnanciamentos concedidos com recursos
a

do Fundo deverdo ser movimentados

Art. 20. Todos os recursos liberados pelo
agente operador para projetos deverdo

transitar pela conta vinculada da pessoa

preferencialmente por meio de conta

juridica beneficidria do projeto, com

excecdo dos pagamentos ou

adiantamentos a fornecedores de bens e
servicos, que poderdo, a critério do
agente operador, ser feitos diretamente
na conta do fornecedor. (SUPRIMIDO:
mediante verificagdo de notas fiscais e
demais documentos comprobatdrios da
fisica financeira do

execucao e

empreendimento)

juridica titular do projeto, aberta,

vinculada, aberta em nome da pessoalpreferencialmente, no agente operador,

com exce¢do dos pagamentos ou

adiantamentos a fornecedores de bens ¢
servicos, que poderdo, a critério do
agente operador, ser reembolsados a
empresa titular do projeto e/ou ser feitos
diretamente na conta do fornecedor
mediante verificagdo de notas fiscais e
demais documentos comprobatdrios da
fisica financeira do

execucao e

empreendimento.

Art. 20. (...)

§ 12 A conta vinculada a que se refere o

caput  servird exclusivamente para

movimentacdo dos recursos financeiros
oriundos do FDCO.

Art. 20. (...)

§ 12 A conta vinculada a que se refere o
caputdestinar-se-a exclusivamente a
movimenta¢do dos recursos financeiros|
oriundos do Fundo.

Art. 20. (...)

§ 12 A conta vinculada a que se refere o

caput  servird exclusivamente para

movimenta¢do dos recursos financeiros
oriundos do FDCO.




Texto Vigente (Resolugdo n2 172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Art. 20. (...)

§ 22 Na hipdtese de o agente operador|
nao dispor de estrutura bancdria para
operar diretamente a conta vinculada,
serd admitida, mediante autorizacdo da
Superintendéncia: | - a utilizacdo de
instituicdo financeira parceira, publica ou
privada, para a abertura e movimentagao|
da conta vinculada nos termos deste
Regulamento; e Il - a ado¢do de conta de
livre movimentacdo pela empresa
beneficidria, exclusivamente para fins de
de

despesas previamente realizadas, desde

adiantamento e ressarcimento

gue  autorizadas, comprovadas e

atestadas quanto a sua regularidade e

vinculacdo ao objeto financiado.

Art. 20. (...)

§ 22 Na hipdtese de inviabilidade
operacional de abertura da conta
vinculada no agente operador, esta

podera ser por ele indicada e fiscalizada,
devendo ser assegurados mecanismos de
controle, rastreabilidade e transparéncia
da

permanecendo sob sua responsabilidade a

movimentagdo dos recursos,
Qutorizacdo e o acompanhamento das

operacdes financeiras.

Art. 20. (...)

§ 22 A movimentacdo de recursos na
conta vinculada devera ser efetuada
exclusivamente pelo agente operador,
por solicitacdo da pessoa juridica titulan

do projeto, com a devida identificagcdao do

Art. 20. (...)

§ 32 A movimentacdo de recursos na
conta vinculada deverd ser efetuada
exclusivamente pelo agente operador,
por solicitacdo da pessoa juridica titular]

do projeto, com a devida identificagdao do

Art. 20. (...)

§ 32 A movimentacdo de recursos na

conta vinculada deverd ser efetuada
exclusivamente pelo agente operador,
podendo ser por ele autorizada quando a

conta estiver mantida em outra instituicao

§ 32 E vedado ao agente operador
permitir a movimentagdo de recursos da
conta vinculada em desacordo com as|
regras previstas neste artigo.

beneficidrio. beneficiario. financeira, por solicitagdo da pessoa
juridica titular do projeto, com a devida
identificacdo do beneficidrio.

Art. 20. (...) Art. 20. (...) Art. 20. (...)

§ 42 E vedado ao agente operador
permitir a movimentag¢do de recursos da
conta vinculada em desacordo com as

disposicOes deste artigo.

§ 4° E vedado ao agente operador
permitir a movimentag¢do de recursos da
conta vinculada em desacordo com as
regras previstas neste artigo.

Art. 20. (...)

§ 42 A ocorréncia de movimentagdo de
recursos em desacordo com as normas
deste regulamento sujeitara 0S|
responsdveis a devolugdo integral dos|
valores indevidamente movimentados,
atualizados nos termos do art. 29, e a
possibilidade de vencimento antecipado
da operacgdo, a critério da Sudeco e dog

agente operador.

Art. 20. (...)

§ 52 A movimentacdo de recursos em

desacordo com as normas deste

Regulamento sujeitard os responsaveis J
dos valores

devolucao integral

indevidamente movimentados,
atualizados nos termos do art. XX deste
Regulamento, e podera ensejar o
vencimento antecipado da operagao, a

critério do agente operador.

Art. 20. (...)

§ 52 A ocorréncia de movimentacdo de
recursos em desacordo com as normas
deste Regulamento sujeitara 0S|
responsaveis a devolugdo integral dos|
valores indevidamente movimentados,
atualizados nos termos do art. 29, e a
possibilidade de vencimento antecipado
da operacdo, a critério da Sudeco e dog

agente operador.




Texto Vigente (Resolugdo n2 172/2025)

Proposta BNDES

Proposta FDCO/Sudeco

Art. 20. (...)

§ 52 O agente operador, autorizado pela
empresa titular do projeto e pelos

acionistas controladores, em carater|
irrevogdvel, fornecera, caso solicitado
pelos érgdos de controle e fiscalizagdo ou
pela Sudeco, extratos bancdarios das
contas vinculadas que movimentam os|
recursos do projeto e relatérios com
informagdes  detalhadas sobre os
pagamentos realizados com indicagdo de
valor, data de débito e nome do

beneficidrio de cada pagamento.

Art. 20. (...)

§ 62 O agente operador devera fornecer,

quando solicitado pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil, pela Secretaria
Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido, pelo

Tribunal de Contas da Unido ou pela
Superintendéncia, extratos bancarios das
contas vinculadas que movimentam os
recursos do projeto, bem como relatdrios|
com informagbes detalhadas sobre os
pagamentos realizados, contendo o valor,
a data de débito e o nome do beneficiario

de cada operacdo.

Art. 20. (...)

§ 62 O agente operador, autorizado pela

empresa titular do projeto e pelos

acionistas controladores, em carater

irrevogavel, fornecerd, caso solicitado

pelos 6rgdos de controle e fiscalizagdo ou

pela Sudeco, extratos bancdrios das

contas vinculadas que movimentam os
recursos do projeto e relatérios com
informagdes  detalhadas sobre  os
pagamentos realizados com indicagdo de
data de débito e

valor, nome do

beneficidrio de cada pagamento.

5.2

Registra-se que o detalhamento integral das propostas apresentadas pelo BNDES, das

solugdes adotadas pela Sudeco e das respectivas justificativas técnicas para acolhimento parcial ou ndo
acolhimento das sugestdes formuladas pelo BNDES consta do Quadro Comparativo juntado aos autos
(SEIn° 0480178), o qual integra a presente instru¢ao processual e subsidia a analise da matéria.

5.3.

Nesse sentido, a minuta de Resolugdo (SEI n® 0478751) foi consolidada em conformidade

com as redagdes constantes da coluna “Proposta FDCO/Sudeco” do Quadro Resumo acima.

6.
6.1.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

Com relagao ao Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a Analise de

Impacto Regulatorio (AIR), estabelecendo os quesitos minimos a serem objeto de exame, assim como as
hipoteses em que sera obrigatdria ou dispensada a AIR, no que tange as propostas analisadas na presente

nota técnica, temos o que se segue:

Decreto n. 10.411/2020

Art. 3° A edigdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, por 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administragdo tributaria e aduaneira da Unido, o disposto neste Decreto aplica-
se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacdo acessoria.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Ambito interno do érgao ou da

entidade;

()

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢cdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas

regulatorias;

I1I - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagao de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

..."" (Negrito nosso)

6.2.

Assim sendo, o Decreto n° 10.411/20 descreve que os atos normativos considerados de



baixo impacto sdo os seguintes:

Decreto n° 10.411/2020

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]
I - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos
servicos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais;

n

6.3. Desta forma, em analise ao conteudo aqui tratado, observamos que a Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) ¢ dispensavel, na forma do inciso I do § 2° do art. 3° e do inciso III do art. 4° do Decreto
n.° 10.411/2020, visto que a sua natureza ¢ estritamente administrativa e o ato normativo € considerado de
baixo impacto, conforme defini¢do exposta no inciso II do art. 2° do mesmo Decreto.

7. CONCLUSAO

7.1. Diante do exposto, verifica-se que a proposta de alteracdo da Resolucao Condel/Sudeco n°
172/2025 (SEI n°0478911) busca compatibilizar a operacionalizacdo das contas vinculadas e das
liberagdes financeiras do FDCO com diferentes modelos institucionais de agentes operadores, preservando
os mecanismos de controle, supervisdo, fiscalizacdo, rastreabilidade e acompanhamento das operagdes
financeiras vinculadas ao Fundo, em conformidade com as disposi¢des da Portaria Interministerial
MIDR/MF n° 3/2024 (SEI n° 0478910).

7.2. Foram considerados os precedentes administrativos e juridicos ja existentes no ambito da
Sudeco, especialmente aqueles relacionados ao credenciamento do BRDE e do Banco Cooperativo Sicredi
S.A., cujos modelos operacionais ja contemplavam solugcdo compativel com a sistemética ora proposta.

7.3. As alteragdes promovidas concentram-se principalmente no art. 20 da Resolugdo
Condel/Sudeco n° 172/2025, preservando a obrigatoriedade da conta vinculada e a centralidade do agente
operador na autorizacdo, fiscalizagdo e acompanhamento das movimentacdes financeiras. De forma
complementar, os ajustes promovidos nos arts. 4°, 5° e 18 possuem carater correlato e visam assegurar
coeréncia normativa, uniformidade terminoldgica e maior clareza operacional a sistematica de liberacoes
financeiras prevista no Regulamento, inclusive quanto ao adiantamento de parcelas previstas no
cronograma fisico-financeiro dos projetos financiados.

7.4. Registra-se, ainda, que a proposta ndo acolhe integralmente as sugestdes apresentadas pelo
BNDES nos pontos em que se entendeu haver potencial fragilizagdo dos mecanismos de controle,
supervisdo e rastreabilidade da aplicagdo dos recursos do FDCO, conforme detalhado no Quadro
Comparativo juntado aos autos (SEI n° 0478909)).

7.5. Dessa forma, submete-se a presente Nota Técnica, juntamente com a minuta de Resolugao
(SEIn° 0478751) que promove a republicacdo integral do Regulamento aplicavel a participagao do FDCO
nos projetos de investimento, com revogacdo da Resolucdo Condel/Sudeco n® 172/2025, e demais
documentos constantes dos autos, a Procuradoria Federal junto a Sudeco, para analise juridica e
manifestacdo conclusiva quanto a conformidade da proposta.

Brasilia (DF), 01 de junho de 2026.

CLAUDIA HELENA E SILVA



Chefe de Divisao

JADER PAULO GONCALVES VERDADE JUNIOR
Coordenador do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste

De acordo. A considera¢do do Senhor Diretor de Implementacdo de Programas e de Gestio
de Fundos.

RAQUEL PORTO SANTORI
Coordenadora Geral de Gestao de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

RAIMUNDO DA COSTA VELOSO FILHO
Diretor de Implementag@o de Programas e de Gestao de Fundos

Documento assinado eletronicamente por Claudia Helena e Silva, Chefe de Divisdo, em 01/06/2026, as
10:44, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da Presidéncia da
Republica.
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Documento assinado eletronicamente por Jader Paulo Gongalves Verdade Junior, Coordenador(a), em
01/06/2026, as 14:06, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da
Presidéncia da Republica.
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Documento assinado eletronicamente por Raquel Porto Santori, Coordenador(a)-Geral (CGGFDF), em
01/06/2026, as 16:58, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da
Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por Raimundo da Costa Veloso Filho, Diretor(a) de
Implementacédo de Programas e Gestio de Fundos, em 02/06/2026, as 09:55, conforme Decreto N.2
8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da Presidéncia da Republica.
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