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SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE

NOTA TECNICA N° 687/2025/CFDCO/CGGFDF/DIPGF/SUDECO

PROCESSO N° 59800.001916/2025-71

1. ASSUNTO
1.1. Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO);
1.2. Proposta de Resolugdo que estabelece critérios para aplicacao da parcela prevista no § 7° do

art. 17 da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, destinada ao apoio de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei Complementar n°® 129, de 08 de janeiro de 2009.

2.2 Lein® 13.682, de 19 de junho de 2018.

2.3. Decreto n°® 10.152, de 02 de dezembro de 2019.

2.4. Resolugdo Condel/Sudeco n® 124, de 15 de junho de 2022.
2.5. Resolucdo Condel/Sudeco n® 125, de 15 de junho de 2022.
2.6. Nota Técnica n® 358/2022/CFDCO/DIPGF/SUDECO.

2.7. Nota Técnica n® 853/2021/CGEOFPC/SUDECO.

2.8. Nota Técnica n® 37/2025/DIPRO/SNFI/MIDR.

2.9. Nota Técnica n® 41/2025/DIPRO/SNFI/MIDR.

2.10. Parecer Juridico n° 00355/2025/CONJUR/MIDR/CGU/AGU.
2.11. Despacho n° 06524/2025/CONJUR/MIDR/CGU/AGU.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de proposta de atualizagdo do marco normativo instituido pelas Resolugodes

Condel/Sudeco n° 124 e n° 125, ambas de 15 de junho de 2022, as quais foram originalmente elaboradas
para disciplinar a aplicac¢ao da parcela de recursos prevista no § 7° do art. 17 da Lei Complementar n°® 129,
de 8 de janeiro de 2009, destinada ao apoio de atividades de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de
interesse do desenvolvimento regional.

3.2. As andlises registradas nas Notas Técnicas n° 37/2025/DIPRO/SNFI-MIDR e n°
41/2025/DIPRO/SNFI-MIDR, bem como o Parecer Juridico n® 00355/2025/CONJUR/MIDR/CGU/AGU,
evidenciaram a necessidade de revisdo integral dos normativos vigentes, resultando na elaboragdo da
minuta ora submetida.

4. ANALISE

4.1. O §7° do art. 17 da Lei Complementar n°® 129/2009, com redagdo conferida pela Lei n°
13.682,, de 19 de junho de 2018, determina que 1,5% das receitas de juros e amortizacdes do FDCO sejam
aplicadas em atividades de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento
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regional.

4.2. As Resolugdes Condel/Sudeco n° 124 e n° 125/2022 materializaram a primeira
regulamentagao desse dispositivo. Entretanto, a Nota Técnica n°
358/2022/CFDCO/DIPGF/SUDECO identificou inconsisténcias no modelo adotado, especialmente quanto
ao tratamento dos recursos e ao alinhamento com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

4.3. A Nota Técnica n° 853/2021/CGEOFPC/SUDECO registrou orientagdo do 6rgao central do
Sistema de Planejamento e Or¢amento Federal, constante da Nota Técnica n® 42177/2021/ME, segundo a
qual a parcela de 1,5% constitui “despesa primdria discricionaria (ndo reembolsavel)”, devendo ser
executada por meio de acdo orcamentdria especifica.

4.4. A Nota Técnica n° 37/2025/DIPRO/SNFI-MIDR destacou a necessidade de harmonizagao
das resolugdes dos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia
(Condel/SUDAM) e da  Superintendéncia do  Desenvolvimento do  Centro-Oeste
(Condel/SUDECO). Registra-se que, no caso da Sudeco, no item 4.5.24 da referida Nota, a utilizagdo dos
recursos financeiros anteriores a aprovagao da resolucdo demandara instrumento proprio, a ser elaborado
posteriormente.

4.5. Superadas essas questoes iniciais, passa-se ao histérico de elaboracao da minuta.

4.6. Conforme registrado na Nota Técnica n° 41/2025/DIPRO/SNFI/MIDR, a minuta ora
analisada foi construida de forma conjunta, em processo coordenado pelo Ministério da Integragdao e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), com participagdo da Sudeco, da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
da Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros (SNFI), com sua Diretoria de Politicas e
Normas dos Fundos e Instrumentos Financeiros (DPNFI) e Coordenacao-Geral de Politicas € Normas dos
Fundos de Desenvolvimento Regional e dos Beneficios e Incentivos Fiscais (CGFDI), de consultores da
Universidade de Brasilia (UnB) e de integrantes da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e
Territorial (SDR).

4.7. A minuta consolidada, resultante das reunides técnicas realizadas para harmonizagao das
propostas apresentadas pelas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, foi encaminhada a
Consultoria Juridica do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, com fundamento na
Nota Técnica n°® 37/2025/DIPRO/SNFI-MIDR. Apoés analise, a Consultoria Juridica emitiu o Parecer
Juridico n°® 00355/2025/CONJUR-MIDR/CGU/AGU, opinando pela aprovagdo da proposta, com
recomendagdes posteriormente incorporadas.

4.8. Esse historico evidencia o alinhamento interinstitucional do texto e sua compatibilidade
com o esfor¢o nacional de harmonizag¢ao normativa entre os Fundos de Desenvolvimento Regional.
4.9. Em continuidade, conforme registrado nas Notas Técnicas n® 37/2025/DIPRO/SNFI-MIDR

e n° 41/2025/DIPRO/SNFI-MIDR, a definicdo dos procedimentos finais relativos a custddia,
movimentacdo, liberacdo e execu¢do dos recursos devera constar de regulamentacdo propria do MIDR,
razao pela qual tais temas ndo integram o escopo da minuta de Resolu¢do submetida ao Condel/Sudeco.

4.10. Em consonancia com o Parecer Juridico n° 00355/2025/CONJUR/MIDR/CGU/AGU e com
as orientacdes das Notas Técnicas n® 38/2025/DIPRO/SNFI-MIDR e n° 41/2025/DIPRO/SNFI-MIDR, a
minuta limita-se as competéncias normativas do Condel/Sudeco, regulamentando as diretrizes, os critérios
de priorizagdo, os procedimentos gerais de selecdo e as orientacdes de acompanhamento das iniciativas
apoiadas pela parcela de recursos prevista no § 7° do art. 17 da Lei Complementar n° 129/2009, além de
promover a revogacao das Resolucdes n° 124 e n® 125/2022.

4.11. A minuta ndo aborda aspectos relacionados a custdédia, a movimentagdo financeira, aos
fluxos operacionais, aos procedimentos bancarios ou a utilizagdo de recursos financeiros anteriores a sua
aprovagao, pois tais matérias serdo disciplinadas em instrumento proprio. No entanto, deixa claro no art.
10 que "Os recursos possuem carater credor", evidenciando que os valores destinados ao apoio, custeio e
investimento de atividades em pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e tecnologia ndo integram o
patrimonio do agente operador (Banco do Brasil) nem da SUDECO, devendo permanecer segregados e
registrados como recursos de terceiros sob sua custodia, mantendo-os como obrigacdo a ser executada
conforme as determinacdes da Sudeco.

4.12. A Nota Técnica n° 41/2025/DIPRO/SNFI-MIDR esclareceu, em resposta ao



questionamento da Consultoria Juridica sobre a capacidade operacional da Sudeco, que a Autarquia
participou ativamente do grupo responsavel pela elaboragdo da minuta de resolugdo, demonstrando pleno
conhecimento das atribui¢des que lhe competem. O documento também destacou que a minuta preve
mecanismos que permitem o refinamento dos procedimentos ou a obtengdo de apoio externo, garantindo
condigdes para o acompanhamento das operagdes mesmo em cenario de expansdo do volume de projetos.

4.13. A Nota Técnica n° 37/2025/DIPRO/SNFI-MIDR complementou que a adequada execugao
das politicas financeiras vinculadas aos Fundos de Desenvolvimento Regional requer avaliagdo continua
das condicdes institucionais das Superintendéncias, especialmente diante da introdugcdo de novos
instrumentos.

4.14. No ambito interno da Autarquia, tais consideracdes ganham especial relevancia.

4.15. Internamente, verifica-se que a Sudeco busca fortalecer seu quadro de pessoal nas areas
relacionadas ao FDCO, sobretudo considerando as atividades decorrentes da parcela prevista no § 7° do
art. 17 da Lei Complementar n® 129/2009 e a perspectiva de operacionalizacdo de aportes de bancos
internacionais, cuja complexidade demandara capacidade técnica ampliada.

4.16. Embora a presente minuta trate apenas das diretrizes e critérios de aplicagdo da parcela
mencionada, sua implementacdo exigira aperfeicoamento continuo da capacidade administrativa da
Sudeco, em alinhamento as discussdes em curso no ambito do MIDR.

4.17. O Parecer Juridico n° 00355/2025/CONJUR/MIDR/CGU/AGU recomendou a inclusdo do
presente processo na pauta do Grupo de Trabalho instituido pelo MIDR para propor diretrizes, fluxos e

procedimentos de implementagdo da Analise de Impacto Regulatorio (AIR), nos termos do Decreto n°
10.411/2020.

4.18. Entretanto, a Nota Técnica n® 41/2025/DIPRO/SNFI-MIDR registrou que o referido Grupo
de Trabalho ainda se encontra em fase de implementacao, o que impossibilita, neste momento, a realizagao
da consulta sugerida. O documento também destacou que as contribui¢des futuras do Grupo de Trabalho
serdo incorporadas quando da andlise regulatéria geral prevista na Nota Técnica n® 38/2025. Ademais,
concluiu que a minuta configura norma de baixo impacto, por ndo criar novos encargos € por tratar de
recursos ja previstos em legislagdo especifica, sendo, portanto, dispensada a Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR), conforme o art. 3°, §2°, inciso III, do Decreto n° 10.411/2020.

4.19. Ressalte-se, ademais, o Despacho n° 06524/2025/CONJUR-MIDR/CGU/AGU, emitido
posteriormente a Nota Técnica n® 41/2025/DIPRO/SNFI-MIDR, o qual registrou que as recomendacdes
formuladas no Parecer n® 00355/2025/CONJUR-MIDR/CGU/AGU foram devidamente analisadas pela
area técnica, tendo sido acatadas ou justificadamente superadas, nos termos do art. 50 da Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999. O Despacho consignou que, nos termos da Boa Pratica Consultiva n® 5 da
Advocacia-Geral da Unido, ndo cabe a Consultoria Juridica validar o atendimento as recomendagoes,
declarando o processo apto a prosseguir para as etapas subsequentes. Trata-se de manifestagdo consultiva
final, que reforca a regularidade procedimental e a adequagao juridico-formal da proposta.

4.20. No entanto, durante a revisao da minuta encaminhada pelo MIDR, a érea técnica da Sudeco
identificou a necessidade de promover pequenos ajustes de ordem técnica, destinados exclusivamente ao
aperfeigoamento da redagcdo normativa e corre¢ao de referéncias legais.

4.21. Os ajustes incluiram:

4.21.1. Correcao da referéncia legal no caput da Resolugdo

e Como estava: art. 10, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 129/2009 (dispositivo

aplicavel ao FCO).
e Como ficou: art. 10, § 4°, inciso I, da Lei Complementar n°® 129/2009 (dispositivo
especifico do FDCO).
4.21.2. Atualizacdo da referéncia a reunido deliberativa e ao processo administrativo

e Como estava: vigésima terceira reunido ordinaria, realizada em 26 de marco de 2025;
Processo n° 59800.001916/2025-71.
e Como ficou: 25* Reunido Ordinaria do CONDEL, a realizar-se em 2 de dezembro de



2025; Processo n° 59800.001511/2025-32.
4.21.3. Correcao da nomenclatura institucional do Conselho Deliberativo

e Como estava: “Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — CONDEL/SUDECO”.

e Como ficou: “Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste —
CONDEL/SUDECO”.

e (ajuste aplicado tanto na assinatura do Presidente quanto no caput do art. 4° do Anexo).
4.21.4. Eliminacao de duplicidade normativa

e Como estava: artigos 13 e 14 do Anexo com redagdes idénticas.
e Como ficou: supressao do art. 14, mantendo-se apenas o art. 13.
® (A integra do art. 14 foi retirada sem prejuizo ao contetido material da norma.)

4.22. Quanto ao art. 2° da minuta “A documentacao técnica que deu suporte a decisao de que
trata o art. 1° constitui instru¢do do processo administrativo e devera ser disponibilizada no sitio eletronico
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECQO", embora a area técnica tenha
considerado sua permanéncia desnecessaria, optou-se por manté-lo na minuta e submeter a questdo a
apreciacao da Procuradoria Federal junto a Sudeco, a fim de obter avaliacao juridica conclusiva.

4.23. Registra-se que todos os ajustes mencionados preservam integralmente o contetido material
pactuado no ambito do MIDR, limitando-se ao aperfeicoamento formal da minuta.

3. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

5.1. Com relacao ao Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a Anélise de
Impacto Regulatério (AIR), estabelecendo os quesitos minimos a serem objeto de exame, assim como as
hipdteses em que sera obrigatoria ou dispensada a AIR, no que tange as propostas analisadas na presente
nota técnica, temos o que se segue:

Decreto n. 10.411/2020

"

Art. 3° A edicdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, por 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

§ 1° No ambito da administrag@o tributaria e aduaneira da Unido, o disposto neste Decreto aplica-
se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacao acessoria.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Ambito interno do 6rgéao ou da
entidade;

()

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;
I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma

hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

III - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizag@o ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

..."" (Negrito nosso)

5.2. Assim sendo, o Decreto n°® 10.411/20 descreve que os atos normativos considerados de
baixo impacto sdo os seguintes:

Decreto n° 10.411/2020



Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[..]
IT - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos
servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

¢) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais;

5.3. Desta forma, em analise ao contetido aqui tratado, observamos que a Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) € dispensavel, na forma do inciso I do § 2° do art. 3° e do inciso III do art. 4° do Decreto
n.° 10.411/2020, visto que a sua natureza ¢ estritamente administrativa e o ato normativo ¢ considerado de
baixo impacto, conforme defini¢do exposta no inciso II do art. 2° do mesmo Decreto.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, e considerando a evolugdo normativa, técnica e institucional registrada
na Nota Técnica n°® 37/2025/DIPRO/SNFI-MIDR e na Nota Técnica n°® 41/2025/DIPRO/SNFI-MIDR, no
Parecer Juridico n® 00355/2025/CONJUR-MIDR/CGU/AGU e no Despacho n° 06524/2025/CONJUR-
MIDR/CGU/AGU, conclui-se pela revogacao integral da Resolucdo Condel/Sudeco n® 124, de 15 de
junho de 2022, e da Resolugdo Condel/Sudeco n° 125, de 15 de junho de 2022.

6.2. A minuta apresentada demonstra plena aderéncia ao marco legal vigente, encontra-se
alinhada as orientagdes técnicas e juridicas recebidas, respeita os limites de competéncia normativa do
Condel/Sudeco e configura instrumento adequado para a atualizagdo do marco regulatorio referente a
aplicacdo da parcela de 1,5% das receitas de juros e amortizacdes do Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste.

6.3. Os aspectos operacionais relativos @ administragdo, custédia e operacionalizagdo dos
recursos serdo definidos em regulamentacdo propria a ser editada pela Sudeco, conforme diretrizes
estabelecidas no art. 11 da minuta de resolugao.

6.4. Recomenda-se, assim, o encaminhamento desta Nota Técnica, juntamente com a minuta de
Resolucao revisada (SEI 0457960), na qual foram realizados pequenos ajustes de ordem técnica em
relagdo a minuta encaminhada pelo MIDR, especificadas no item 4.22, juntamente com a documentagao
pertinente, a Procuradoria Federal junto a Sudeco, para andlise juridica e manifestacdo conclusiva.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2025.

CLAUDIA HELENA E SILVA
Chefe de Divisao

JADER PAULO GONCALVES VERDADE JUNIOR
Coordenador do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste

De acordo. A consideragdo do Senhor Diretor de Implementagido de Programas e de Gestio
de Fundos.



RAQUEL PORTO SANTORI
Coordenadora Geral de Gestao de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento

De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

RAIMUNDO DA COSTA VELOSO FILHO
Diretor de Implementagdo de Programas e de Gestao de Fundos

Documento assinado eletronicamente por Jader Paulo Gongalves Verdade Junior, Coordenador(a), em
28/11/2025, as 11:55, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da
Presidéncia da Republica.
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Documento assinado eletronicamente por Raquel Porto Santori, Coordenador(a)-Geral (CGGFDF), em
28/11/2025, as 11:56, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da
Presidéncia da Republica.

1.
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Claudia Helena e Silva, Chefe de Divisdo, em 28/11/2025, as
11:57, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da Presidéncia da
Republica.

—
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Documento assinado eletronicamente por Raimundo da Costa Veloso Filho, Diretor(a) de
Implementacgdo de Programas e Gestdo de Fundos, em 28/11/2025, as 12:11, conforme Decreto N.2
8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2 11.057 20/04/2022 da Presidéncia da Republica.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://bit.ly/292Spi1, informando o cddigo
wEm 1 verificador 0457967 e o cddigo CRC DBC97B7A.
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