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Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros
DIRETORIA DE PROGRAMA

Nota Técnica n? 37/2025/DIPRO/SNFI-MIDR
PROCESSO N2 59000.018871/2025-99
1. ASSUNTO

1.1. Andlise da adequac¢ao das minutas das resolucdes estabelecendo critérios para a aplicacao
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (FDCO) para atividades de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional, conforme definido na Lei N2 13.682, de 19 de junho de 2018.

2. REFERENCIAS

2.1. Medida Proviséria n2? 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, que cria a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - ADA, extingue a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia -
SUDAM, e da outras providéncias.

2.2. Lei Complementar n2 124, de 3 de janeiro de 2007, que institui a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbénia — SUDAM; estabelece sua composicdao, natureza juridica, objetivos, area
de competéncia e instrumentos de a¢do; dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da AmazOnia — FDA;
e da outras providéncias.

2.3. Lei Complementar n2 129, de 8 de janeiro de 2009, institui a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, estabelece sua missdo institucional, natureza juridica,
objetivos, drea de atuacdo, instrumentos de acao, e dd outras providéncias.

2.4. Lei n? 13.682, de 19 de junho de 2018, que altera a LC n? 129/2009, e da outras
providéncias.

2.5. Decreto n? 10.152, de 2 de dezembro de 2019, que aprova o Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste.

2.6. Decreto n? 10.053, de 9 de outubro de 2019, que aprova o Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia.

2.7. Lei n2 7.827, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e dad outras providéncias, e dad outras
providéncias.

2.8. Decreto n? 12.504, de 12 de junho de 2025, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, e remaneja e transforma cargos em comissao e fungées de confianca.

2.9. Lei n? 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovacao, e da outras providéncias.

2.10. Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaragao de Direitos de
Liberdade Econbmica; estabelece garantias de livre mercado; e dd outras providéncias.

2.11. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

2.12. Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, que institui o Regime Especial de Tributacdo
para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informagao — REPES, o Regime Especial de
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Tributagdo para Servigos de Datacenter — REDATA, o Regime Especial de Aquisi¢ao de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras — RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a
inovacdo tecnoldgica, e da outras providéncias.

2.13. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a andlise de impacto
regulatério.

2.14. Processo SEI n2 59000.004664/2024-76.

2.15. Processo SEI n2 59000.009753/2025-90.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem como propdsito analisar as minutas de resolu¢dao dos

Conselhos Deliberativos da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Condel/SUDAM) (SElI
n? 6189431) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/SUDECO) (SEI n®
6189771), visando regulamentar a aplicacdo da parcela de recursos legalmente destinada ao apoio,
custeio e investimento em atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e tecnologia (PD&I) de
interesse do desenvolvimento regional.

3.2 A iniciativa propde o atendimento as exigéncias legais e é feita de forma conjunta e se
justifica pelo objetivo de harmonizar as resolucdes dos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias
para aplicagdo dos recursos e pela vinculagdo de ambas as autarquias (SUDAM e SUDECO) ao Ministério
da Integra¢do e Desenvolvimento Regional (MIDR).

4. ANALISE

4.1. Trata-se da andlise das minutas das resolugdes estabelecendo critérios para a aplicagdo dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazbonia (FDA) (SEI n? 6189431) e do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) (SElI n2 6189771) para pesquisa, desenvolvimento, inovacao e
tecnologia (PD&l) .

4.2. As minutas foram preparadas em reunies com a participacdo da SUDAM, SUDECO,
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Secretaria Nacional de Fundos e
Instrumentos Financeiros (SNFI) com sua Diretoria de Politicas e Normas dos Fundos e Instrumentos
Financeiros (DPNFI) e Coordenacdo-Geral de Politicas e Normas dos Fundos de Desenvolvimento Regional
e dos Beneficios e Incentivos Fiscais (CGFDI), consultores da Universidade de Brasilia (UnB) e membros da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR).

4.3, Arcabouco legal sobre a alocagdo dos recursos do FDCO e FDA a atividades de PD&I.

4.3.1. A verba de PD&I destinada na forma da legislacdo aplicavel tem natureza estratégica,
visando catalisar o desenvolvimento socioecon6mico regional. As resolucdes permitirdo o atendimento
dos principios da eficiéncia e governancga, pois estabelecem critérios de mérito e procedimentos de
monitoramento, com a definicdo de pardmetros para selecionar projetos com maior potencial de impacto
e mecanismos de acompanhamento e prestacdo de contas.

4.3.2. Adicionalmente, os principios da legalidade e da impessoalidade exigem que a gestdo de
recursos publicos seja guiada por normas claras, pré-estabelecidas e objetivas. Assim, a existéncia de
resolucGes que definam critérios de elegibilidade, selecdo e acompanhamento para a distribuicdo da
verba de PD&I conferem a necessaria seguranca juridica e isonomia aos processos de alocagdo de
fomento.

4.3.3. A necessidade de edigdo dessas resolu¢des ndo reside em uma prerrogativa discricionaria
das Superintendéncias, mas sim em uma obrigacao legal direta imposta ao Poder Publico Federal para
operacionalizar um mecanismo de fomento ao desenvolvimento.

4.3.4. A alocagdo de 1,5% para PD&I é estabelecida legalmente desde a Lei n? 13.682/2018 e se
encontra detalhada nas legislacdes que regem cada fundo. Embora o percentual seja idéntico, a
terminologia utilizada para a base de calculo varia ligeiramente entre os fundos.

4.3.5. O Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia (FDA), gerido pela SUDAM, tem sua destinacdo
de recursos de PD&I fundamentada na Medida Provisdria n? 2.157-5/2001 (Art. 30, §20, c/c LC n®

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&id_documento=6389051&id_procedimento=6382247&tipo_selecao_docum...

2/9


https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5129024&id_procedimento_atual=6382247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000944&infra_hash=dc542b145cd3a1eaad40c18426eea6b22c3f5fa1df8516107dafd7d567826428c490a3b43e474a9296ce15a139cb4137f98f7928f6737fd1cdde7a296b23083dc69b74a527bb21168b7bb091051aea8199945f841f1b0058ebf1f2d3762bce00
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6381919&id_procedimento_atual=6382247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000944&infra_hash=8c52b2cd7169eb555b6f46cf54163202d44eae094a6ccdf3029c3da38c001a6dc490a3b43e474a9296ce15a139cb4137f98f7928f6737fd1cdde7a296b23083dc69b74a527bb21168b7bb091051aea8199945f841f1b0058ebf1f2d3762bce00
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6382280&id_procedimento_atual=6382247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000944&infra_hash=fe94a77fb8b816ae9c40aad3f6165efa4f357eabd3718022b664c09ab97796d1c490a3b43e474a9296ce15a139cb4137f98f7928f6737fd1cdde7a296b23083dc69b74a527bb21168b7bb091051aea8199945f841f1b0058ebf1f2d3762bce00
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6381919&id_procedimento_atual=6382247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000944&infra_hash=8c52b2cd7169eb555b6f46cf54163202d44eae094a6ccdf3029c3da38c001a6dc490a3b43e474a9296ce15a139cb4137f98f7928f6737fd1cdde7a296b23083dc69b74a527bb21168b7bb091051aea8199945f841f1b0058ebf1f2d3762bce00
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6382280&id_procedimento_atual=6382247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000944&infra_hash=fe94a77fb8b816ae9c40aad3f6165efa4f357eabd3718022b664c09ab97796d1c490a3b43e474a9296ce15a139cb4137f98f7928f6737fd1cdde7a296b23083dc69b74a527bb21168b7bb091051aea8199945f841f1b0058ebf1f2d3762bce00

26/11/2025, 17:54 SEI/MIDR - 6196298 - Nota Técnica

124/2007) e no Decreto n? 10.053/2019.

4.3.6. O artigo em comento estabelece que 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do
montante dos recursos provenientes do retorno das operagces de financiamento (juros, principal e
encargos) sera destinado ao custeio de atividades em PD&I de interesse do desenvolvimento regional.

4.3.7. O Decreto reitera esta obrigacdo em seu Art. 3o, inciso I, e este artigo, em seu pardgrafo

Unico, determina que o referido percentual serd aplicado na forma a ser definida pelo Conselho
Deliberativo da SUDAM.

4.3.8. O Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), gerido pela SUDECO, segue um
comando legal anélogo, por meio da LC n2 129/2009 (Art. 17, §70, alterado pela Lei n2 13.682/2018) e do

Decreto n? 10.152/2019.

4.3.9. A LC estabeleceu que uma parcela de 1,5% do valor referente aos juros e amortizagao dos
financiamentos concedidos pelo FDCO serd destinada ao apoio de atividades em pesquisa,
desenvolvimento e tecnologias de interesse do desenvolvimento regional, como reiterado pelo Decreto,
que também estipula que a destinagdao desse percentual sera aplicado na forma regulamentada pelo
Condel/SUDECO.

4.3.10. Apesar das distintas formulacbes legais ("retorno das operagdes" versus "juros e
amortiza¢oes"), o esforco de harmonizacdo conceitual busca tratar a origem desses recursos como o fluxo
positivo geral de caixa dos respectivos fundos. Essa uniformidade operacional permite que o mecanismo
de retengdo de 1,5% seja aplicado de maneira padronizada, reduzindo a complexidade de controle e
mitigando o risco de sub-arrecadacao.

4.3.11. Ao delegar aos respectivos Conselhos a definicdo da "forma" de aplicagao, a lei demanda
que estes colegiados deve editar atos normativos, respectivamente, como necessdrio para transformar o
mandato legal em acdo administrativa concreta para permitir a execucdo plena da politica de fomento,
buscando assim sanar a lacuna normativa e viabilizar a utilizacao eficiente dos recursos.

4.3.12. A edicdo das resolucdes pelos respectivos Conselhos Deliberativos é imperativa, nao
apenas pelo cumprimento da delegacdo de competéncia normativa, mas também para garantir a estrita
observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica. As minutas de resolucdo, portanto,
ndo sdo atos de mera conveniéncia administrativa, mas sim o instrumento legalmente exigido para o
pleno cumprimento da legislagao que rege o FDA e o FDCO.

4.4. Historico do desenvolvimento das minutas de resolugao.

4.4.1. O FDA, e FDCO estdo entre os principais instrumentos de promocdo do desenvolvimento
regional no Brasil. Eles participam do financiamento de grandes empreendimentos geradores de
empregos, impostos e renda para diversos municipios das Regides Norte, e Centro-Oeste.

4.4.2. O FDA, criado em 2001, e o FDCO, em 2009, tém por finalidade assegurar recursos para a
realizacdo de investimentos nas areas de atuacdo da SUDAM e SUDECO em infraestrutura, servicos
publicos e empreendimentos produtivos com grande capacidade germinativa de novos negdcios e novas
atividades produtivas.

4.4.3. Como mencionado acima, parte dos recursos resultantes do retorno das operac¢des de
financiamentos concedidos devem ser destinados para o financiamento de atividades em PD&I de
interesse do desenvolvimento regional. Adicionalmente ha instrumentos que reforcam a importancia da
iniciativa, a exemplo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n? 13.243/2016), que trata de
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

4.4.4. Neste contexto, a convergéncia de politicas publicas, alinhadas com compromissos
internacionais a exemplo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), integra o esforco do
governo brasileiro em promover acdes de fomento a inovagao, importante vetor do desenvolvimento
regional, reforcando a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), no sentido de fomentar a
geracdo de renda e emprego no pais; promover ganhos de produtividade e escala; e gerar externalidades
positivas para a economia como um todo.
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4.4.5. O MIDR exerce papel estratégico de coordenacgdo e apoio técnico as superintendéncias de
desenvolvimento regional em conformidade com as diretrizes da PNDR. O MIDR é responsdavel por
promover a articulacio federativa e a integracdo das politicas publicas voltadas a reducdo das
desigualdades regionais, assegurando que as superintendéncias atuem de forma alinhada aos planos
nacionais e regionais de desenvolvimento.

4.4.6. A SUDECO aprovou a Resolugdo n? 124/2022 (SEI n2 6195978) regulamentou pela primeira
vez o uso de 1,5% dos recursos do FDCO em atividades de PD&lI, conforme previsao legal. A norma foi
editada para suprir a lacuna existente desde 2018, que impedia a aplicacdo destes recursos por auséncia
de diretrizes especificas do CONDEL da SUDECO.

4.4.7. A referida resolugdo foi formulada para atender a necessidade de alinhar a politica de
inovacdo regional com as normas fiscais e orcamentdrias da Unido, em um contexto de fortalecimento
dos instrumentos de desenvolvimento regional e estimulo a competitividade tecnoldgica no Centro-
Oeste.

4.4.38. A minuta foi elaborada em 2021, sendo submetida para analise pela Procuradoria Federal
junto a SUDECO. A proposta foi debatida em reunido ordindria do CONDEL, mas retirada de pauta a
pedido do Ministério da Economia, que sugeriu ajustes na forma de execug¢do orcamentaria.

4.4.9. Apds negociagdes interinstitucionais entre Sudeco, MDR (antigo MIDR) e Ministério da
Economia, as versdes finais foram submetidas e aprovadas por unanimidade na reunidao ordindria do
CONDEL em junho de 2022, consolidando o marco regulatério, permitindo a efetiva aplicacdo dos
recursos do FDCO em projetos de PD&I na regido, estando vigente até hoje.

4.4.10. Os Arts. 10, inciso VI, e 11, incisos X!l e XlIl, do Decreto n2 10.053/2019 atribuem a Sudam
a competéncia para apresentar ao seu CONDEL proposta de critérios de aplicacdo e para administrar os
recursos destinados a PD&I. O Banco da Amazonia S.A. (BASA) iniciou a retencdo em junho de 2019, apds
ser formalmente designado pela Sudam como custodiante destes recursos.

4.4.11. Durante a auditoria da CGU, conforme descrito no Relatdrio de Avaliagdo n2 1358988/2024
(SElI n2 6193575), a SUDAM informou que a falta de proposta técnica ao Condel impedia a deliberacdo do
conselho, o que, por sua vez, mantinha os recursos ociosos. A autarquia argumentou ainda que o modelo
adotado pela Sudene, conforme descrito abaixo, ndo seria adequado a realidade amazonica, pois
sujeitaria os valores a limitacdes de empenho e contingenciamentos federais, reduzindo sua execucao.

4.4.12. A SUDAM passou a defender uma alternativa em que os recursos seriam custodiados e
operacionalizados diretamente pelo Basa, baseando-se na Portaria Interministerial ME/MDR n2
4.905/2022 (SEI n? 6193705), que regulamenta o modelo de gestdo do 0,01% do FNO destinado a
avaliagdes. Dessa forma, a SUDAM prop6s adotar mecanismo semelhante para a execugdo dos 1,5% do
FDA voltados ao PD&I.

4.4.13. Em fevereiro de 2024, o tema foi discutido em reunido entre técnicos da SUDAM e
auditores da CGU, ocasido em que se sugeriu uniformizar o tratamento da aloca¢do dos recursos
destinados ao PD&I nos fundos regionais, sob coordenacdo do MIDR.

4.4.14. Considerando este papel de coordenag¢do do MIDR, por meio da SNFI, , buscou-se a melhor
forma de garantir a aplicacdo efetiva dos recursos destinados por lei, com vistas a geracao de impacto
positivo por meio das atividades em PD&I de interesse do desenvolvimento regional e promover a
harmoniza¢do das operagdes das superintedéncias.

4.4.15. Como consequéncia, em 2024, a SNFI, por meio do Projeto de Coopera¢do BRA/20/008 -
MDR/ABC-MRE/PNUD com o Programa de Desenvolvimento das Na¢bes Unidas (PNUD), contratou uma
equipe de consultores com habilidades e capacidade técnicas para estudos dos fundos e modelagem para
utilizacdo de recursos dos fundos de desenvolvimento (FDCO e FDA) destinados a PD&l.

4.4.16. Em agosto de 2025, foi celebrado o Contrato de Servicos de Consultoria, por meio do
Projeto de Cooperacdo Técnica - PCT/BRA/IICA/23/002, para apoiar na defini¢cdo da aplicagdo estratégica
dos recursos reservados a PD&I no ambito da FDA e do FDCO com foco em iniciativas que promovam o
desenvolvimento regional sustentdvel, para estimular a inova¢do tecnoldgica, valorizar ativos locais, e
gerar emprego e renda.
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4.4.17. Dessa forma, iniciou-se processo de estruturagdo das minutas de resolugdes, sob
coordenacdo do MIDR, com atuacdao das equipes da superintendéncias e da equipe de consultores
externos contratados, como mencionado, em que foram avaliadas a legislacdo aplicavel, a interpretacdo e
aspectos operacionais de cada superintendéncia sobre o tema, atores envolvidos e atribui¢cdes no fluxo
de aplicacdo dos recursos, culminando na minutas de resolugdes relacionadas a SUDAM e a SUDECO
analisadas nesta Nota (SEI n2 6189431 e SEI n2 6189771).

4.4.18. Por fim, como destacado anteriormente, a SUDENE vem executando a locacdo dos recursos
do 1,5% do FDNE por via orcamentaria. Considera-se, futuramente, eventual alinhamento da SUDENE
com as praticas a serem desenvolvidas pela SUDAM e SUDECO.

4.5. Analise das minutas das resolugées.

45.1. Um dos pilares conceituais de maior relevancia nas minutas é a definicdo da natureza da
aplicacdo do recurso. As minutas estabelecem que os recursos serdo aplicados de forma nao
reembolsdvel e se destinam exclusivamente ao apoio de atividades em PD&I de interesse do
desenvolvimento regional.

4.5.2. Essa definicdo supera um conflito regulatdrio anterior, especialmente no caso do FDCO, no
qual a Resolug¢do SUDECO n® 124/2022 (SEI n? 6195978) direciona o apoio para subvenc¢do econdmica a
empresas, o que gera duvidas sobre a adequacgao do uso do recurso do fundo.

4.5.3. O cardter ndao reembolsavel estd em plena conformidade com o entendimento técnico-
juridico quanto a aplicacdo dos recursos, uma vez que estes sdo destinados ao fomento de atividades de
PD&I, o que esta alinhado ao disposto no Decreto n? 9.283/2018 (art. 62, § 19, Ill). Ademais, o CONDEL é
a instancia responsavel pela definicdo da forma de aplicacdo dos recursos.

454, Para estabelecer uma base técnica sdlida para o que constitui PD&I elegivel, as minutas
propostas adotam, como padrdo Unico, a referéncia ao Art. 22 do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MLCTI). Este artigo define os conceitos fundamentais usados na lei, estabelecendo uma base
comum para a interpretacdo e aplicagao das normas sobre pesquisa e inovagdo no Brasil.

4.5.5. O MLCTI como um todo oferece um escopo legal mais abrangente e adequado para o
fomento de projetos de pesquisa basica e aplicada conduzidos por instituicdes publicas e sem fins
lucrativos, que sdo os beneficiarios primarios destes recursos.

4.5.6. Esse alinhamento garante que a natureza dos projetos financiados esteja em consonancia
com as diretrizes da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que foca em areas como a
recuperac¢ao do Sistema Nacional de CT&l e o desenvolvimento social.

4.5.7. Juntamente com a aplicacdo as normas gerais sobre pesquisa e inovacdo, as minutas
consolidam e padronizam a definicdo de beneficidrios elegiveis, buscando transparéncia e governanga na
alocacdo destes recursos.

4.5.8. Estes recursos serdo destinados ao financiamento de projetos executados por instituicoes
de ciéncia e tecnologia e inovacgao (ICTs) e entidades privadas sem fins lucrativos voltadas a atividades de
PD&I, desde que localizadas na area de atuacdo da respectiva superintendéncia.

4.5.9. Um ponto de flexibilidade e avanco é a previsdo para projetos executados por meio de
instrumentos de parceria (acordos de cooperacdo, termos de fomento, termos de colaboracdo técnica ou
contratos administrativos). Essa modalidade é permitida, desde que a entidade gestora do projeto e dos
recursos seja a beneficidria localizada na 4rea de abrangéncia da Superintendéncia.

4.5.10. Essa disposicao é fundamental, pois permite que beneficidrios regionais, estabelecem
parcerias com instituicbes de exceléncia de outras regides, superando a limitacdo de expertise local,
enquanto garantem que o controle fiscal e o impacto socioeconémico e tecnolégico permanegam
localizados na area de atuacdo do respectivo fundo.

4.5.11. O método de selecdo de projetos também pretende ser uniformizado e passa a ser,
exclusivamente, por meio de edital de chamamento publico, divulgados e operacionalizados pela
Superintendéncia, promovendo também a transparéncia e a isonomia no acesso aos recursos.
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4.5.12. As minutas propostas dispdem que o edital de chamamento publico deve ser
estrategicamente alinhado, sendo compativel com o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazobnia
(PRDA) ou do Centro-Oeste (PRDCO) e observando as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.

4.5.13. O Art. 72 de ambas as minutas detalha os cinco requisitos minimos do edital, que incluem a
indicacdo dos setores/eixos prioritarios e a estimativa dos impactos previstos no desenvolvimento
cientifico e tecnolégico regional.

4.5.14. Um mecanismo regulatério promissor apresentado é a possibilidade de realizacdo de
editais conjuntos com as demais superintendéncias, a ser amparada pelo Acordo de Cooperagao Técnica
SUDAM/SUDENE/SUDECO n2 001/2025 (SEl n2 6189772).

4.5.15. Este Acordo foi celebrado em agosto deste ano para promover cooperacdo em atividades
como troca de conhecimentos, inovagao, sustentabilidade e ag¢des inter-regionais. Essa integracao
permite a aplicacdo dos recursos resultantes da alocacdo de 1,5% no fomento de projetos de carater
macrorregional, maximizando a aplicagdo de recursos em temas transversais de interesse mutuo, como
bioeconomia ou adaptagao as mudangas climaticas.

4.5.16. A governanca estabelecida nas minutas de resolucdes propostas (SElI n2 6189431 e SEI n?
6189771) é caracterizada por uma clara divisdo de responsabilidades entre a instancia estratégica
(Conselhos Deliberativos - CONDELs), a instancia de gestdo e acompanhamento técnico

(Superintendéncias) e a instancia de custddia e operacionalizacdo financeira (bancos operadores).

4.5.17. Nesta estrutura, os CONDELs possuem o papel superior de aprovar os critérios de aplicacao
e estabelecer as prioridades estratégicas, em alinhamento com os planos regionais e nacionais ja
mencionados. A Superintendéncia (Sudam ou Sudeco) assume a gestdo plena da aplicacdo dos recursos,
desde a proposicao de prioridades ao respectivo CONDEL até a avaliacao final.

4.5.18. Assim, as superintendéncias serdo responsdveis por elaborar e realizar os chamamentos
publicos, formar e coordenar a banca técnico-tematica para analise de admissibilidade , e, especialmente,
administrar a aplicagdo dos recursos. O fluxo de desembolso sera rigorosamente controlado pela
superintendéncia, que é a Unica entidade com poder para autorizar a liberacdo dos recursos pelos bancos
operadores.

4.5.19. Essa autorizacdo s deve ocorrer apds verificada a regularidade na aplicacdo da parcela
anteriormente recebida e a superintendéncia podera suspender a liberacdo em caso de irregularidades.
Este mecanismo de controle escalonado visa mitigar riscos e garantir o cumprimento do objeto, sendo a
base para o acompanhamento da execucao fisica e financeira dos projetos.

4.5.20. Os bancos operadores terdo a fungdo de custodiar os recursos em conta bancaria
especifica e operacionaliza-los, devendo remunerar a conta especifica de custédia, de acordo com a
legislacdo vigente. O banco deverd ainda manter registros atualizados e prestar informacdes sobre os
recursos custodiados a superintendéncia.

4.5.21. Um ponto importante desta operacionalizacdo é a vedacdo expressa a remuneracao do
banco operador pelo exercicio dessas competéncias, conforme o paragrafo Unico do Art. 62 das minutas.

4.5.22. Para mitigar o risco de burocratizacdao e morosidade, é essencial que o instrumento juridico
previsto no Art. 92 das minutas, a ser firmado entre a Superintendéncia e o respectivo banco operador
estabeleca requisitos de nivel de servigo rigorosos para a liberagdo dos recursos e a prestacdao de
informagdes, convertendo a obrigacao legal em um compromisso operacional rastreavel.

4.5.23. A minuta proposta em relacdo a SUDAM (SEI n? 6189431) endereca a questdo do passivo
de recursos de P&DI que foram retidos pelo banco operador ao longo dos anos, mas que nao foram
aplicados por falta de regulamentacao clara. O Art. 15 dispGe que "Os recursos financeiros eventualmente
custodiados antes da entrada em vigor da presente Resolugdo, poderdo ser utilizados para os fins nela
previstos".

4.5.24, Com relacdo a SUDECO a utilizacdo dos recursos financeiros anteriores a aprovacao da
resolucdao demandard instrumento proprio, a ser elaborado posteriormente. Desta forma, a minuta da
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proposta para SUDECO (SEl n? 6189431) ndo trata sobre este tema, sendo esta a principal diferenca
material entre os documentos.

4.6. Analise de impacto regulatério (AIR).

4.6.1. Conforme o Decreto n? 10.411/2020, a edi¢do de atos normativos de interesse geral, em
regra, deve ser precedida de andlise de impacto regulatdrio (AIR). Todavia, identifica-se que a presente
proposta se enquadra nas hipoteses de ndo aplicabilidade ou dispensa de AlR.

4.6.2. O objeto das resolucdes em andlise é regulamentar a alocacao de recursos financeiros ja
vinculados por lei, como destalhado acima. Trata-se, portanto, de matéria eminentemente orcamentario-
financeira, cujos efeitos incidem no ambito de programas de fomento publico e ndo impdem obrigacbes
diretas a agentes econdmicos em geral.

4.6.3. Nessa medida, aplica-se o disposto no art. 32, §29, inciso lll, do Decreto n? 10.411/2020
pois a proposta de resolucdo ndo se submete a exigéncia de AIR por versar sobre execuc¢do financeira de
politica publica especifica.

4.6.4. Ainda que se entenda que a AIR seria aplicavel, caberia sua dispensa com base em pelo
menos duas alineas do art. 42 do mencionado Decreto. As minutas se enquadram na hipdtese do inciso I,
pois tém como objetivo simplesmente disciplinar obrigacdo ja definida em norma hierarquicamente
superior, sem margem para escolhas. Ndao ha, assim, alternativas regulatdrias a serem analisadas ja que a
implementagdo é vinculada a determinagao legal expressa.

4.6.5. A regulamentacdo afetard basicamente a gestdo interna dos fundos e beneficiarios
especificos de projetos de inovacdo, ndo implicando custos regulatérios significativos ou efeitos negativos
a agentes econdmicos de forma ampla.

4.6.6. Pelo contrério, as resolucbes tem natureza de instrumento de fomento e utiliza recursos ja
previstos, ndo criando novos encargos. Desse modo, uma AIR completa se revelaria desnecessaria e
desproporcional, podendo ser formalmente dispensada pela autoridade competente, nos termos do
Decreto n? 10.411/2020.

4.6.7. Ainda nos termos do referido Decreto, mesmo nos casos de dispensa de AIR, recomenda-se
gue o drgao promotor da norma busque coletar subsidios junto as areas técnicas e partes interessadas de
forma informal. Nesse sentido, destaca-se que a elaborag¢dao destas minutas contou com a participacao
das unidades finalisticas envolvidas na gestdo dos fundos e com referéncia as experiéncias ja adotadas
por SUDAM, SUDENE e SUDECO.

4.6.8. Diante da natureza vinculada e de baixo impacto da norma, conclui-se ser adequado
dispensar a realizagao de AIR para esta iniciativa. A SUDAM e a SUDECO prepararao notas técnicas
simplificadas, respectivamente, suprindo os requisitos de fundamentagao da proposta das resolugdes, e
estas notas serdo disponibilizadas publicamente conforme o art. 42, §32 do Decreto n? 10.411/2020.

4.6.9. Avaliagdo de resultado regulatdrio (ARR).

4.6.9.1. A avaliacdo de resultado regulatdério (ARR) é o instrumento de andlise ex post que visa
verificar os efeitos decorrentes da implementacdo de um ato normativo, avaliando em que medida os
objetivos originalmente pretendidos pela regulamentacdo foram alcancados e quais impactos, positivos
ou negativos, ela gerou no mercado e na sociedade.

4.6.9.2. Trata-se de etapa fundamental do ciclo regulatdrio, prevista no Decreto n® 10.411/2020,
que permite a administracdo publica aferir se a intervengao regulatdria produziu os resultados desejados
e aprender com a experiéncia, aperfeicoando futuras acdes normativas e corrigindo eventuais desvios de
rota, sempre que necessario.

4.6.9.3. Conforme as diretrizes do referido Decreto, os érgaos e entidades federais devem integrar
a ARR em seus processos de regulacdo, instituindo agendas periddicas de avaliacdo ex post. A escolha das
normas a submeter a ARR baseia-se preferencialmente em critérios de significancia, tais como ampla
repercussdao econdmica ou social, existéncia de problemas observados em sua aplicagdao ou relevancia
estratégica do tema, dentre outros.
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4.6.9.4. No caso especifico da regulamentagdo do uso de 1,5% dos retornos do FDA e do FDCO em
atividades de PD&I, evidencia-se a importancia de se realizar uma ARR para essa iniciativa por ser medida
de impacto regional significativo, orientada a promoc¢do da inovacdo e do desenvolvimento cientifico-
tecnolégico nas respectivas areas de atuacdo, o que por si sé justifica o acompanhamento rigoroso de
seus resultados.

4.6.9.5. Vale destacar que as proprias minutas de resolu¢cdes em comento (SEI n2 6189431 e SEI n?
6189771) ja prevéem mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos projetos financiados, incluindo a
elaboracdo de relatérios anuais de resultados alcancados, demonstrando a preocupacdo com a
efetividade da politica implementada. A ARR a ser realizada aprofundard esse acompanhamento ao
verificar, de forma abrangente e sistematica, se a destinacao dos 1,5% dos retornos dos fundos atingiu os
objetivos e identificar possiveis ajustes necessarios.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Acordo de Cooperac¢do Técnica SUDAM/SUDENE/SUDECO n2 001/2025 (SEI n2 6189772).
5.2. Minuta_SUDECO (SEI n2 6189771).

5.3. Relatério de Avaliagdo CGU n2 1358988/2024 (SEI n2 6193575).

5.4. Nota Técnica CGU 1779-2025 (SEI n? 6193608).

5.5. Portaria Interministerial ME/MDR n2 4.905/2022 (SEI n2 6193705)

5.6. Parecer SUDECO 03-2022 (SEI n2 6195663).

5.7. Nota Técnica SUDECO 171-2021 (SEl n2 6195668).

5.8. Nota Técnica SUDECO 124-2021 (SEl n? 6195978).

5.9. Nota Técnica SUDECO 358-2022 (SEI n? 6195674).

5.10. Resolucdo n2 124/2022 (SEI n? 6195978).

5.11. Plano de Trabalho (ACT) SUDAM/SUDENE/SUDECO n2 001/2025 (SEI n2 6195989).

5.12. Parecer PGF-AGU 91-2021 (SEI n2 6196574).

6. CONCLUSAO

6.1. A anadlise das minutas de Resolu¢do Condel/Sudam e Condel/Sudeco demonstra uma

evolucdo regulatdria robusta e convergente. A padronizacdo em torno do carater ndo reembolsavel dos
recursos, a ado¢do do MLCTI como referéncia conceitual e a exigéncia do chamamento publico como
método exclusivo de selecdo resolvem os principais gargalos histdricos e promovem o aprimoramento da
governanga.

6.2. O modelo proposto equilibra a necessidade de controle fiscal, concentrado na
Superintendéncia, com a obrigacdo de custddia e operacionalizacdo, atribuida aos bancos operadores O
avango mais estratégico reside na consolidacdo de um arcabouc¢o que permite projetos complexos (em
parceria) e estimula a integracdo regional (editais conjuntos), maximizando a aplicacdo do fomento para
resultados de impacto regional.

6.3. Assim, submete-se a presente Nota Técnica e as minutas de resolu¢cdo a apreciacdo e
deliberacdo da SNFI, e, se de acordo, recomenda-se o encaminhamento para andlise e manifestacdo da
Consultoria Juridica deste Ministério (Conjur/MIDR).

Brasilia, na data da ultima assinatura.

A considerag3o superior.
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https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6388714&id_procedimento_atual=6382247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000944&infra_hash=476662715ac761fe71320c7ddcd76422534676d21fc77bcee0b2fa926e8c32cdc490a3b43e474a9296ce15a139cb4137f98f7928f6737fd1cdde7a296b23083dc69b74a527bb21168b7bb091051aea8199945f841f1b0058ebf1f2d3762bce00
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6388403&id_procedimento_atual=6382247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000944&infra_hash=cf13922d09f7ddc96c1bc1dec859ac440d33bc43a5f059dd9776438f9bfdabd7c490a3b43e474a9296ce15a139cb4137f98f7928f6737fd1cdde7a296b23083dc69b74a527bb21168b7bb091051aea8199945f841f1b0058ebf1f2d3762bce00
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6388714&id_procedimento_atual=6382247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000944&infra_hash=476662715ac761fe71320c7ddcd76422534676d21fc77bcee0b2fa926e8c32cdc490a3b43e474a9296ce15a139cb4137f98f7928f6737fd1cdde7a296b23083dc69b74a527bb21168b7bb091051aea8199945f841f1b0058ebf1f2d3762bce00
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6388725&id_procedimento_atual=6382247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000944&infra_hash=cb98dc152503b9f7c3f6d96dfb7cffc24dc8c47f168ef231bc3684a57ec0f8e0c490a3b43e474a9296ce15a139cb4137f98f7928f6737fd1cdde7a296b23083dc69b74a527bb21168b7bb091051aea8199945f841f1b0058ebf1f2d3762bce00
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6389353&id_procedimento_atual=6382247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000944&infra_hash=acfbbd3ae0ce39bef5967506031421ec30cd77b9f3e7516aa8f2ff8fbeee3b32c490a3b43e474a9296ce15a139cb4137f98f7928f6737fd1cdde7a296b23083dc69b74a527bb21168b7bb091051aea8199945f841f1b0058ebf1f2d3762bce00
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[assinado eletronicamente]
RAPHAEL BRITO FAUSTINO
Associado de Economia - Colaborador PNUD

[assinado eletronicamente]
TATIANA ROCHA TAFARELLO
Associada de Direito - Colaboradora PNUD

De acordo. Aprovo a presente Nota Técnica por seus proprios fundamentos.

[assinado eletronicamente]
MARTHA MARTORELLI
Diretoria de Programa
Gabinete da Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros

Documento assinado eletronicamente por Raphael Brito Faustino, Usuario Externo, em 17/10/2025,

as 17:05, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por TATIANA ROCHA TAFARELLO, Usuario Externo, em
17/10/2025, as 17:06, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Martha Martorelli, Diretora de Programa, em
17/10/2025, as 17:27, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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