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SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE
NOTA TECNICA N° 853/2021/CGEOFPC/DA/SUDECO

PROCESSO N° 59800.001785/2021-06

1. ASSUNTO
1.1. Alteragoes nas Minutas de Resolugao Condel n° 122 0269899 e n°® 123 0269892. 2.
INTRODUCAO

2.1. Esta Nota Técnica visa descrever as justificativas para as alteracdes propostas nas minutas
supramencionadas e fazer consideragdes sobre a execucdo das receitas vinculadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovagao do Fundo do Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO.

3. ANALISE

3.1. A previsdo legal para essa receita esta no § 7° do art. 17 da Lei Complementar n® 129/2009, conforme

a seguir:
§ 7° A parcela de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do valor a que se refere o inciso V do
art. 18 desta Lei Complementar sera destinada para apoio de atividades em pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, a ser custodiado e

operacionalizado pelo Banco do Brasil S.A. e aplicado na forma regulamentada pelo Conselho
Deliberativo. (Redacdo dada pela Lei n° 13.682, de 2018).

3.2. A orientacdo mais atualizada recebida do 6rgdo central do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal estd contida na Nota Técnica n® 42177/2021/ME, estabelecendo que essa € uma "despesa primaria
discricionaria (ndo reembolsavel)", devendo ser executada "por meio da utilizagdo de uma a¢do
or¢amentdaria especifica".

3.3. Essa explicacdo da Secretaria de Orcamento Federal - SOF - foi oportuna para sanar as davidas
existentes e dar seguranca para o 0rgdo, servindo para embasar os esforgos empreendidos na construgdo da
regulamentac¢do da execugao desses recursos.

3.4. Ao mesmo tempo, a legislacdo acima mencionada estipula que o recurso deva "ser custodiado e
operacionalizado pelo Banco do Brasil S.A.", o que aparentemente sugere a criagdo de uma conta-corrente
fora da Conta Unica do Tesouro Nacional para receber e repassar esses valores.

3.5. Tal entendimento, contudo, contraria o principio da unidade de tesouraria, fixado no art. 56 da Lei n°
4.320/1964:

Art. 56. O recolhimento de tddas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade
de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criagcdo de caixas especiais.

3.6. Também o paragrafo unico do art. 18 da Lei Complementar n°® 129/2009 estabelece a unidade de caixa
para o FDCO:

Paragrafo unico. As disponibilidades financeiras do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a ordem da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO.

3.7. Por outro lado, a Constitui¢do Federal pode ter aberto brecha para a flexibilizacdo desse principio no §
3°do seu art. 164 (grifado):

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em institui¢cdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

3.8. Entende-se no presente caso, porém, que falta um comando legal explicito para a criagdo de um fundo



financeiro que possa receber esses recursos. Isso porque seria necessario realizar uma
E
https://sei.sudeco.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=291323&infra_sist... 1/3
16/12/2021 10:43 SEI/SUDECO - 0272132 - Nota Técnica

contabilidade especifica (e paralela) para controlar esses valores custodiados pelo Banco. E o que se extrai
do inciso IX do art. 167 da Constituicao:

Art. 167. Sdo vedados:
(..)

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

3.9. A custddia e operacionalizagao dos recursos fora da conta tinica também traz o risco de ferir o
principio orcamentario da universalidade, que assinala que todas as receitas e despesas devem constar na
lei orcamentdaria para que possam passar pelo crivo do legislador. Ademais, nessa hipdtese, os repasses aos
beneficiarios finais seriam realizados mediante o envio de Oficios da Sudeco com orientagdes de
pagamento para o Banco do Brasil.

3.10. Entende-se excessivamente complexa e desnecessaria essa constru¢dao, além de estar sujeita a
questionamentos que podem colocar em risco a gestdo do ordenador de despesas da Sudeco, visto que
destoam da execu¢do usual de uma despesa primaria discriciondria, conforme ja pacificado pela SOF.

3.11. Em resumo, quanto a previsao de custodia e operacionalizagdo pela instituicao financeira, persistem
duavidas em relacao:

ao atendimento do principio da unidade de caixa e do principio or¢amentério da universalidade;
a possibilidade de execugao fora do Siafi e de se poder realizar uma contabilidade paralela; a
falta da previsdo legal para criagdo de um fundo financeiro;

a eventuais questionamentos que podem recair sobre a gestdo do ordenador de despesas;

4. CONCLUSAO

4.1. Em conclusdo, as duvidas descritas e a consideragdo de que a execugdo via Or¢camento Geral da Unido

e Siafi j& atendem as necessidades da Sudeco foram os motivos pelos quais se propds as alteracdes nas
Minutas de Resolu¢ao Condel n°® 122 0269899 e n® 123 0269892 (serdo futuramente renumeradas) por
meio da retirada das mengoes a custodia e operacionalizagao pelo Banco do Brasil S.A..

LEANDRO FERREIRA LIMA

Coordenador-Geral de Execucao Or¢camentaria e Financeira e Prestagao de Contas, Substituto

De acordo. Aprovo a presente Nota Técnica.

ROBERTO POSTIGLIONE

Diretor de Administragao
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Documento assinado eletronicamente por Leandro Ferreira Lima, Coordenador(a)-Geral
Substituto(a), em 15/12/2021, as 15:18, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2
- 8.277 27/06/2014 da Presidéncia da Republica.
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Documento assinado eletronicamente por Roberto Postiglione de Assis Ferreira Junior, Diretor de
Administracdo, em 15/12/2021, as 16:45, conforme Decreto N.2 8.539 de 08/10/2015 e Decreto N.2
8.277 27/06/2014 da Presidéncia da Republica.
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