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EMENTA: EMENTA: Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO. Minuta de resolug@o. Aplicagio
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condicionada ao atendimento das recomendagoes.

1. RELATORIO

1. Trata-se de parecer para analisar a adequagdo da minuta de resolugdo que estabelece critérios para a aplicagdo
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO em atividades de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia
de interesse do desenvolvimento regional.

2. Importante compreender que os recursos destinados para P&D envolvem competéncias que perpassam por trés
entes — Condel, Sudeco e Banco do Brasil S.A. — cada qual com atribuigdes proprias, a saber: o Condel regulamenta a forma
de aplicagdo e define os critérios de utilizagdo; a Sudeco administra a aplicagdo dos recursos e propde os critérios para sua
aplicag@o; e o Banco do Brasil S.A. realiza a custodia e a operacionalizag@o desses recursos.

3. Ressalta-se, por fim, a necessidade de consolidar instrumento legal entre a Sudeco, na qualidade de gestora do
fundo de desenvolvimento, e o Banco do Brasil S.A., dispondo sobre as regras de custodia, aplicacdo e execugdo desses
recursos, em conformidade com a legislagdo vigente sobre transferéncias voluntarias de recursos, bem como sobre a defini¢do
das competéncias internas da Sudeco.

2. MANIFESTACOES CONSULTIVAS

4. Conforme ja delineado em outras manifestagdes consultivas, o parecer juridico a ser emitido no ambito da
Consultoria Juridica do Ministério deve circunscrever-se a analise de juridicidade do ato — isto é, aos seus elementos formais e
materiais de direito ptblico (competéncia, objeto, motivo e finalidade, bem como forma) — ndo lhe competindo adentrar em
juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito técnico-operacional que sdo proprios das areas finalisticas.

5. Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

3. ATO ADMINISTRATIVO

6. A analise da minuta apresentada no SEI 6189771 sera apreciada sob o prisma da competéncia, objeto, motivo e
finalidade, bem como forma.

3.1 Competéncia

o Competéncia do Ministro de Estado

7. Nos termos do art. 8°, § 2°, da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, o Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste sera presidido pelo Ministro de Estado do MIDR, cabendo-lhe “promulgar Resolugdes™ (art.
9°, XVI, do Regimento Interno do Condel).

8. Assim, ndo ha vicios de competéncia, desde que observado o quérum de votagdo para aprovagdo da minuta e,
posterior, assinatura do ato pelo Ministro.

o Competéncia do Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste



9. No art. 4° da minuta, foram disciplinadas as competéncias do Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste:

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste:
I - aprovar os critérios de aplicagdo dos recursos destinados as atividades de que trata esta resolugdo;

II - estabelecer as prioridades para as aplicagdes dos recursos de que trata esta resolugdo, em consonancia com o
Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRDCO, observadas as diretrizes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional — PNDR e da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ENCTI;
e

111 - apreciar relatorio anual dos projetos selecionados com a aplicacéo dos recursos desta Resolugio.

10. Conforme Relatorio da CGU, o Condel detém "mecanismos de lideranga, estratégia e controle sobre o fundo,
logo precisa monitorar e avaliar a sua gestdo para que possa exercer as demais atribui¢des expressas em seu regulamento” (SEI
n° 6193575 - pag. 20):

Aprevar as diretrizes e prioridades pars a2 aplicasSes de
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11. Nesses termos, SUGERE-SE que a area técnica proceda a revisio do art. 4° da minuta, com vistas a sua
complementacio, de modo a incorporar as ponderacdoes formuladas pela Controladoria-Geral da Unido quanto as
competéncias atribuidas ao Condel. Ressalte-se a importincia de se evitar, entre as instincias envolvidas, qualquer
conflito de competéncia.

3.2 Objeto

12. O objeto da minuta é regulamentar a aplicagdo do percentual de 1,5% do FDCO em atividades de PD&I de
interesse do desenvolvimento regional.

13. Nesse ponto, ndo ha vicios, ja que a regulagdo da matéria por ato normativo ¢ medida que se impde.

33 Motivo

14. Consiste na existéncia de obrigacdo legal de destinacdo, na constatacdo de ociosidade dos recursos por auséncia

de ato do Condel, na necessidade de harmonizagdo normativa e no atendimento as recomendagdes de controle.
15. Logo, as razdes que antecedem a formulag@o do ato sdo legitimas e necessarias.

o Relatdrio de Avaliagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) - SEI n® 6193575

16. A auditoria da CGU avaliou o processo de gestdo do Fundo de Desenvolvimento da Amazdénia (FDA),
administrado pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam).

17. O foco foi a atuagdo das instancias de governanga e os controles internos da gestdo do Fundo nos anos de 2021
e 2022. A auditoria foi motivada por uma analise de riscos e pela relevancia do FDA para a Sudam.

18. A CGU identificou nove falhas principais na gestdo do FDA:



- Baixo nivel de execucdo dos recursos do FDA: Foi constatado um baixo nivel de aplicacdo dos recursos
disponiveis no Fundo. O relatério aponta um grande nivel de ociosidade; ao final de 2022, o FDA tinha uma
disponibilidade financeira de aproximadamente R$ 4,4 bilhdes. As causas incluem a concorréncia com outros
fundos (como o FNO), dificuldades processuais nas consultas prévias e a morosidade do processo de aprovagao.
- O Condel ndo produz solugdes regulatoérias: O Conselho Deliberativo da Sudam (Condel) ndo vem produzindo
normas para corrigir as falhas existentes na gestdo do FDA. Apesar da baixa execugdo dos recursos, o Condel
nao editou normas referentes ao FDA no periodo de 2021 a 2022.

- Auséncia de estudo técnico para o regulamento do FDA: A Sudam ndo produziu uma Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) ou outro estudo técnico que fundamentasse a elaboragdo do atual regulamento do Fundo
(Resolugdo Condel n° 82/2019). Quatro anos apdés a edigdo da norma, ndo foram observadas mudangas
significativas na operacionalizag¢do do Fundo, o que demonstra a necessidade de uma Avaliacdo de Resultado
Regulatorio (ARR).

- Néao atuacdo do Condel no monitoramento e avaliagdo do FDA: O Condel, sendo a instdncia méaxima de
governanga do FDA, ndo realiza 0o monitoramento nem a avaliagdo dos resultados do Fundo. Além disso, o
Condel néo utiliza as informagdes produzidas pelas unidades técnicas da Sudam para subsidiar suas decisdes.

- Nao aplicagdo de recursos de P&D: Os recursos que deveriam ser destinados a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia (P&D) nédo estdo sendo aplicados. A legislagdo prevé que 1,5% dos recursos
liberados sejam destinados a P&D, mas isso ndo ocorre porque o Condel ndo regulamentou como essa
aplicacdo deve ser feita.

- Falta de controle sobre os depdsitos para P&D: A auditoria avaliou os controles sobre os valores que deveriam
ser depositados para P&D. A Sudam ndo disponibilizou informagdes quanto ao controle desses valores. O
Banco do Brasil (BB), por exemplo, tem repassado o valor das amortizagdes a conta do FDA sem descontar o
percentual de 1,5%. Isso decorre da falta de regulamentac@o e de controles internos .

- Nao aplicagdo de recursos em crédito estudantil: O FDA néo esta sendo utilizado para financiar estudantes de
ensino superior e técnico, embora isso esteja previsto em seu regulamento. A Sudam informou que ndo houve
aplicag@o desses recursos devido a baixa atratividade dessa linha de financiamento, tanto para os estudantes
quanto para os agentes operadores.

- Falta de atuagdo das instancias de apoio a governanga: As instancias internas de apoio a governanga da Sudam
(como o Comité de Governanga, Auditoria Interna e Ouvidoria) ndo estdo prestando o devido assessoramento
ao Condel na gestdo do FDA. Com excegao da Procuradoria Federal , essas instdncias ndo possuem atribui¢des
formais de assessoramento ao Condel , o que prejudica a capacidade do Conselho de avaliar e monitorar o
Fundo.

- A Sudam ndo vem realizando monitoramento e avaliagdes do FDA: A propria Sudam ndo estd monitorando
nem avaliando os resultados do FDA. A Diretoria Colegiada (Dicol) ndo editou a resolugdo necessaria para
obrigar as empresas beneficiarias a encaminhar informac¢des anuais ap6s a conclusdo dos projetos, o que
prejudica o monitoramento dos resultados e impactos. Ndo foram emitidos relatérios de avaliagdo dos

resultados do FDA nos periodos recentes.
19. A CGU listou recomendagdes:

1 — Realizar a revisao das diretrizes e prioridades de cada um dos fundos destinados a regido (FDA e FNO) de
forma a garantir sua atuagdo complementar, a fim de evitar competicdo entre os instrumentos de fomento;

2 — Realizar a revisdo do processo de aprovagdo do FDA, com a identificacdo dos seus principais riscos ¢ a
implementagdo de controles para mitiga-los, com vistas a reduzir os seus custos de transa¢do e tornar mais agil
o processo de aprovagao e concessdo do crédito;

3 — Elaborar ARR e AIR com vistas a identificar os principais entraves que impedem uma maior alavancagem
do FDA, e submeter os seus resultados a apreciagdo do Condel visando o aperfeicoamento do marco regulatorio
do FDA;

4 — Realizar a elaboragdo de procedimento gerencial, que contemple o fluxo do processo de monitoramento e
avaliacdo periddica do FDA e de seus resultados e promover sua transparéncia ativa;

5 — Regulamentar a aplicagdo dos recursos do FDA para atividades de P&D de interesse do desenvolvimento
regional;

6 — Elaborar procedimentos para controlar os repasses realizados pelos agentes operadores referentes aos
percentuais de 1,5% sobre as liberagdes que devem ser destinados a pesquisa, desenvolvimento e tecnologia;

7 —Verificar o montante de valores que deveriam estar depositados no Basa para aplicagdo em P&D e caso os
valores sejam superiores ao montante atualmente depositado realizar agdes para corrigir a situagdo; e

8 — Definir as atribui¢des das instincias de apoio a governanga da Sudam junto ao Condel.

20. Sabendo que as fragilidades de governancga e de execugdo identificadas pela CGU apresentam natureza e causas
semelhantes, conclui-se que o trabalho realizado pelo 6rgdo de controle ¢ aplicavel, por analogia, aos trés Fundos de
Desenvolvimento, devendo as recomendagdes ser consideradas de forma integrada pelas Superintendéncias e pelo CONDEL.
21. Verifica-se, portanto, que as inconsisténcias identificadas nfo se restringem a destinagdo do percentual de 1,5%
das liberagdes para pesquisa, desenvolvimento e tecnologia, alcangcando também aspectos de regulamentagdo, controle,
monitoramento, governanga e operacionaliza¢ao dos recursos.

22. RECOMENDA-SE, portanto, que a area técnica envide esforcos para sanar todos os apontamentos



formulados pela CGU, de modo a promover a equiparaciio dos trés Fundos de Desenvolvimento em termos de disciplina
normativa, assegurando-lhes padrao equivalente quanto a quantidade e & qualidade dos atos regulatorios aplicaveis.

o Analise de Impacto Regulatorio

23. A area técnica identificou que a proposta se enquadra nas hipoteses de nao aplicabilidade ou dispensa de AIR.
24. Argumentou que:

O objeto das resolugdes em analise ¢ regulamentar a alocagdo de recursos financeiros ja vinculados por lei,
como destalhado acima. Trata-se, portanto, de matéria eminentemente orcamentario-financeira, cujos efeitos
incidem no ambito de programas de fomento publico e ndo impdem obrigagdes diretas a agentes econdmicos em
geral.

Nessa medida, aplica-se o disposto no art. 3°, §2°, inciso III, do Decreto n° 10.411/2020 pois a proposta de
resolu¢do ndo se submete a exigéncia de AIR por versar sobre execugdo financeira de politica publica
especifica.

Ainda que se entenda que a AIR seria aplicavel, caberia sua dispensa com base em pelo menos duas alineas do
art. 4° do mencionado Decreto. As minutas se enquadram na hipdtese do inciso II, pois tém como objetivo
simplesmente disciplinar obrigagdo ja definida em norma hierarquicamente superior, sem margem para
escolhas. Nao ha, assim, alternativas regulatorias a serem analisadas ja que a implementagdo ¢ vinculada a
determinagdo legal expressa.

25. Por se tratar de matéria de mérito administrativo, cabe ao gestor fazer escolhas cruciais (definir beneficiarios,
critérios, prioridades) que afetam agentes economicos.

26. Para tanto, SUGERE-SE a indicacio do presente processo para que seja incluido na pauta do Grupo de
Trabalho instituido para propor regras, fluxos e procedimentos de implementaciio da Analise de Impacto Regulatério —
AIR, nos termos do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, no Ambito do Ministério da Integracio e do
Desenvolvimento Regional, tomando-se por referéncia o SEI n° 59000.014385/2024-11.

34 Finalidade

217. A finalidade ¢ dar efetividade a politica publica de desenvolvimento regional por meio do fomento a inovagao,
com transparéncia, isonomia e alinhamento aos planos regionais ¢ 8 PNDR — ¢ estritamente publica e coincide com a finalidade
legal dos fundos e das superintendéncias.

28. Neste ponto, a minuta atende ao interesse publico.

35 Forma

29. Diz respeito ao modo de exteriorizagdo do ato administrativo.

30. No caso em exame, percebe-se que a resolugdo ¢ o instrumento juridico adequado aos fins a que se destina, nos
termos do art. 9° do Decreto n° 12.002/2024.

31. Por fim, cumpre tecer sugestdes quanto ao texto apresentado.

o Analise normativa quanto a forma e ponderacdes relevantes

32. Inicialmente, pondera-se que o anexo deve ser posicionado ao final da norma, apds a parte final — ou seja, apds
a assinatura do ato normativo —, conforme determina o Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024.

33. Nos termos do referido Decreto, os atos normativos devem ser estruturados em trés partes basicas: (i) parte
preliminar; (ii) parte normativa, que contém as disposi¢oes regulatorias propriamente ditas; e (iii) parte final. O anexo, por sua
vez, possui natureza instrumental e ndo integra a parte normativa do ato, razao pela qual ndo deve conter comandos normativos.

34. Trata-se de espago proprio para a organizagdo de dados, informagdes ou documentos cuja apresentagdo em
texto corrido seja invidvel ou inadequada, especialmente quando possuirem estrutura auténoma, como relatorios,
demonstrativos, tabelas, quadros, graficos, mapas, formulas, formularios, fotografias ou outras ilustragdes.

Estrutura dos atos normativos

Art. 4° O ato normativo sera estruturado em trés partes basicas:

I - parte preliminar, com:

a) a epigrafe;

b) a ementa; ¢

¢) o preambulo, com:

1. a autoria;

2. o fundamento de validade, nas medidas provisorias, nos decretos e nos atos normativos inferiores a decreto; e
3. a ordem de execugdo, nos decretos ¢ nos atos normativos inferiores a decreto;
II - parte normativa, com as normas que regulam o objeto;

III - parte final, com:

a) se for caso:



1. as disposi¢des sobre medidas necessarias a implementagdo das normas constantes da parte normativa;
2. as disposigdes transitorias; e

3. a clausula de revogagao; e

b) a clausula de vigéncia; e

¢) o fecho, nas leis, nas medidas provisorias e nos decretos, com a mengao:

1. a “Brasilia”, seguida de virgula e da data de assinatura por extenso com ponto e virgula ap6s a data; e

2. aos anos transcorridos desde a Independéncia e desde a Proclamagao da Republica.

35. Logo, SUGERE-SE que o anexo seja elevado ao Ambito normativo, inclusive para se evitar situacdes
como a encontrada no sitio eletronico <https://www.gov.br/sudene/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/hierarquia/resolucoes-conselho-deliberativo/resolucao-condel-sudene-no-140-de-9-de-dezembro-
de-2020>, onde o anexo nao foi divulgado.

36. Caso se mantenha a praxe, SUGEREM-SE as seguintes alteracoes normativas:
RESOLUGCAO CONDEL/SUDECO N° XXXX, DE XX DE XXXXX DE 2025

Aprova os critérios de aplicagdo dos recursos de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) dos juros e
amortizagdes de financiamentos do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste destinados ao apoio, ao custeio
e ao investimento de atividades em pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE —
CONDEL/SUDECO, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 8°, § 2°, da Lei Complementar n°® 129, de 8
de janeiro de 2009, o art. 9°, inciso XVI, e o art. 61, paragrafo unico, do Regimento Interno do CONDEL,
aprovado pela Resolugdo CONDEL n° 118, de 8 de dezembro de 2021, e em observancia ao art. 10, § 1°, inciso
I, da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009; em conformidade com o deliberado na vigésima
terceira reunido ordinaria, realizada em xx de xxxxx de 2025, e com base nos elementos constantes do Processo
n°® 59800.000011/2025-83, resolve:

Art. 1° Ficam aprovados, nos termos do Parecer CONDEL/SUDECO n° xx, de xx de xxxx de 2025, os critérios
para aplicacdo dos recursos destinados ao apoio, ao custeio e ao investimento de atividades de pesquisa,
desenvolvimento, inovagdo e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, na forma do Anexo.

Art. 2° A documentagao técnica que deu suporte a decisdo de que trata o art. 1° constitui instrugdo do processo
administrativo e devera ser disponibilizada no sitio eletrénico da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste — Sudeco.

Art. 3° Ficam revogadas as Resolu¢des do Condel da Sudeco n°® 124 e n°125, de 2022.

37. RECOMENDA-SE que o artigo 3° da minuta sofra uma revisao pela area técnica para adequaciio com o
Decreto n° 12.002/2024, notadamente com o art. 15, § 3°, pois cada normativo revogado deve estar em um inciso. A
citacdo de normativos deve conter o dia, més e ano; qualquer contracio esta incorreta.

Art. 15. A clausula de revogacdo relacionara, de forma expressa, todas as disposi¢des que serdo revogadas.
§ 1° A expressdo “revogam-se as disposi¢des em contrario” ndo sera usada.

§ 2° Na hipotese de revogacdo de ato normativo alterado por norma posterior, a revogagao expressa incluird os
dispositivos constantes da norma alteradora.

§ 3° A clausula de revogacio sera subdividida em incisos, alineas, itens e subitens quando se tratar de:
I - mais de um ato normativo; ou
II - dispositivos nao sucessivos do mesmo ato normativo.

Art. 4° Esta Resolug@o entre em vigor na data de sua publicagao.

Nome da autoridade
Presidente do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Condel

ANEXO

CRITERIOS PARA APLICACAO DOS RECURSOS DESTINADOS AO APOIO, AO CUSTEIO E AO
INVESTIMENTO DE ATIVIDADES DE PESQUISA, DESENVOLVIMENTO, INOVAGCAO E
TECNOLOGIA DE INTERESSE DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CAPITULO I
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece os critérios para aplicagdo dos recursos destinados ao apoio, ao custeio e ao
investimento de atividades em pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e tecnologia de interesse do
desenvolvimento regional, nos termos do art. 17, § 7°, da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009.



38. O art. 1° da minuta fazia remissdo ao art. 3°, I, do Decreto n° 10.152, de 2 de dezembro de 2019, alterado pelo
Decreto n° 12.446, de 29 de abril de 2025. Porém, entendi razoavel sua exclusio.

Paragrafo tinico. Os recursos integrantes do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO para
finalidade do caput serdo aplicados de forma ndo reembolsavel e destinados exclusivamente ao apoio de
atividades em pesquisa, desenvolvimento, inovagao e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional.

Art. 2° O disposto nesta Resolugao aplica-se aos recursos custodiados e operacionalizados pelo Banco do Brasil
S.A., correspondentes a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), calculado sobre o produto do retorno das
operagdes de financiamento concedidas pelo FDCO.

39. O art. 3° da minuta necessita, a meu ver, de melhoria redacional, pois ndo exprime a fundamentagdo da area
técnica e o arcabougo legal.

40. Texto da minuta:

Art. 3° Os recursos de que trata essa Resoluc@o serdo destinados para o financiamento de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (P&DI) para o desenvolvimento regional, executados por Institui¢des de Ciéncia e
Tecnologia e Inovagao (ICT), nos termos do art. 2° da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e entidades
privadas sem fins lucrativos destinadas as atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo
de produtos, processos e servicos inovadores ¢ a transferéncia e a difusdo de tecnologia, doravante chamados
beneficiarios, localizados na area de atuagdo da Sudeco.

§ 1° Sao considerados projetos de P&DI os projetos de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica que atendam as medidas previstas no art. 2° da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016.

§ 2° Os beneficiarios serdo selecionados via editais de chamamento publico, divulgados e operacionalizados
pela Sudeco.

§ 3° Os recursos de que trata essa Resolugdo contemplam os projetos executados por acordos de cooperagao,
termos de fomento, termos de colaboragdo técnica ou contratos administrativos entre duas ou mais instituigdes,
desde que o beneficiario seja a entidade gestora do projeto e dos recursos e esteja localizada em érea de
abrangéncia da Sudeco.

41. Manifestagdo da area técnica (SEI n° 6196298):

Estes recursos serdo destinados ao financiamento de projetos executados por institui¢des de ciéncia e tecnologia
e inovagdo (ICTs) e entidades privadas sem fins lucrativos voltadas a atividades de PD&I, desde que localizadas
na area de atuagdo da respectiva superintendéncia.

Um ponto de flexibilidade e avango ¢é a previsdo para projetos executados por meio de instrumentos de parceria
(acordos de cooperagdo, termos de fomento, termos de colaboragdo técnica ou contratos administrativos). Essa
modalidade ¢ permitida, desde que a entidade gestora do projeto e dos recursos seja a beneficiaria localizada na
area de abrangéncia da Superintendéncia.

Essa disposi¢ao ¢ fundamental, pois permite que beneficiarios regionais, estabelecem parcerias com institui¢cdes
de exceléncia de outras regides, superando a limitagdo de expertise local, enquanto garantem que o controle
fiscal e o impacto socioecondmico e tecnologico permanegam localizados na area de atuagdo do respectivo
fundo.

42. Como o art. 3° da minuta nao esta claro, SUGERE-SE texto alternativo, para analise da area técnica:

Art. 3° Os recursos de que trata esta Resolugdo serdo destinados ao financiamento de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo — PD&I, voltados ao desenvolvimento regional, a serem executados por
Instituigdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo — ICT, nos termos do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, e por entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como finalidade estatutaria a
realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, com foco na geragdo de produtos, processos e servicos
inovadores, bem como na difusdo e na transferéncia de tecnologia.

§ 1° As beneficiarias referidas no caput deverdo estar sediadas na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco e serdo selecionadas por meio de chamadas publicas, a serem
divulgadas e operacionalizadas pela Sudeco.

43. SUGERE-SE que a area técnica reflita, inclusive para aperfeicoamento normativo posterior, sobre a
restricio de beneficiarios, pois se a norma reguladora nio refletir a lei federal, pode gerar impasses na sua
implementag¢io ou vicio de legalidade. A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, por exemplo, também visa estimular a
competitividade empresarial e a pesquisa por pesquisadores; mas, a minuta de resolucio é silente a matéria.

§ 2° Para fins desta Resolug@o, consideram-se projetos de PD&I aqueles que atendam as diretrizes dos arts. 1°,
2° e 3° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, promovam a cooperagdo entre instituigdes publicas e
privadas e estejam orientados a redugdo de desigualdades regionais e ao fortalecimento dos ecossistemas locais
de inovag@o.

§ 3° Os projetos poderdo ser executados de forma colaborativa com outras institui¢des publicas ou privadas sem
fins lucrativos voltadas as atividades de PD&I, inclusive aquelas sediadas fora da area de atuagdo da Sudeco,
desde que a beneficiaria referida no caput:

I - firme, com as instituigdes parceiras, instrumento juridico adequado a natureza das partes envolvidas e do



projeto a ser desenvolvido; e

II - atue como proponente e seja a responsavel técnica e financeira pelo projeto, assegurando que os resultados,

os impactos socioecondmicos e os beneficios tecnologicos permanegam vinculados a regido de atuagdo da
Sudeco.

§ 4° Os instrumentos juridicos firmados deverdo conter, de forma expressa, a responsabilidade da beneficiaria
pela execugdo do projeto, pela prestagdo de contas e pelo cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
regional.

§ 5° A celebragdo, o acompanhamento e a prestagdo de contas observardo procedimentos compativeis com as
caracteristicas das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, em conformidade, no que couber, com os arts.
9° e 9°-A da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, com a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, ou com
instrumentos juridicos assemelhados, priorizando o controle por resultados.

CAPITULOII

DAS COMPETENCIAS

Art. 4° Compete ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste:

I - aprovar os critérios de aplicacdo dos recursos destinados as atividades de que trata esta Resolugao;

II - estabelecer prioridades para a aplicacdo dos recursos, em consondncia com o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRDCO, observadas as diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR e da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — ENCTI; e

111 - apreciar relatorio anual dos projetos selecionados com a aplicagdo dos recursos desta Resolugao.
44. RECOMENDA-SE a observiancia do item 11 deste parecer quanto ao art. 4° da minuta.

Art. 5° Compete a Sudeco:
I - propor ao Condel as prioridades e os critérios de aplicagdo dos recursos de que trata esta Resolugdo;
11 - aprovar critérios para eventual contrapartida das beneficiarias;

III - elaborar e realizar chamamentos publicos para selecdo de projetos, observados os critérios de aplicagdo dos
recursos;

IV - administrar a aplicagdo dos recursos, na forma da lei;

V - formar, coordenar e integrar banca técnico-tematica para analise de admissibilidade técnica dos projetos;

VI - firmar parcerias com outras institui¢des publicas ou contratar especialistas, nos termos da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, para execugdo das atribui¢des previstas nos incisos II, IV e XI;

45. SUGERE-SE que a area técnica reavalie a conveniéncia de manuten¢ao do inciso VI, ainda que se trate
de dispositivo de natureza meramente declaratoria/autorizativa, que niio gera, por si s, obrigacio de despesa. Eventual
gasto decorrente da faculdade nele prevista devera, de todo modo, observar a existéncia de dotacio orcamentaria
especifica e suficiente para a finalidade indicada.

VII - autorizar a liberagdo de recursos pelo agente operador, apds verificada a regularidade na aplicagdo da
parcela anteriormente recebida;
VIII - suspender a liberagdo de recursos quando constatadas irregularidades em sua aplicagao;

IX - acompanhar a execugdo fisica e financeira dos projetos, por meio de relatérios parciais e final;

46. Indaga-se se a Sudeco dispde de estrutura técnica e operacional suficiente para realizar essa verificacio
em escala, especialmente na hipétese de ampliacdo do niimero de projetos e do volume de recursos a serem liberados, ou
se sera necessario prever procedimento de apoio/atesto por unidade especifica ou mesmo pelo agente operador.
SUGERE-SE que a drea técnica responda o questionamento.

X - celebrar os instrumentos necessarios a consecugdo desta Resolugao;

XI - avaliar as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a aplicag¢@o dos recursos;

XII - elaborar relatério anual de avaliagao dos resultados dos projetos selecionados com os recursos previstos
nesta Resolugdo e submeté-lo a Diretoria Colegiada da Sudeco, para homologagdo, ao Condel, para apreciagdo,
e ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, para conhecimento;

XIII - publicar, no sitio eletronico da Sudeco, o resumo dos projetos apoiados; e

XIV - editar atos complementares para a execugdo desta Resolugao.

Paragrafo tnico. O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o inciso XII do caput contera,
sem prejuizo de outros elementos que venham a ser exigidos:

I - descrigdo sumaria das atividades e das metas estabelecidas para o uso dos recursos, das selegdes realizadas e
dos planos de trabalho dos projetos contemplados;

II - analise das atividades executadas e do cumprimento fisico-financeiro das metas, com base no respectivo
edital e nos instrumentos celebrados;

III - indicag@o dos valores efetivamente transferidos; e

IV - analise das auditorias eventualmente realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, com sintese das
conclusdes e das medidas adotadas.

Art. 6° Compete ao Banco do Brasil S.A.:

I - custodiar e operacionalizar os recursos, na forma desta Resolugdo e das regras especificas da politica
bancaria;



II - remunerar a conta especifica de custodia dos recursos, de acordo com a legislagdo vigente;

IIT - liberar recursos em favor das beneficiarias, conforme indicagdo da Sudeco;

IV - prestar a Sudeco, nos prazos e condigdes por ela definidos, informagdes sobre os recursos custodiados e
liberados; e

V - manter registros atualizados das operagdes realizadas com os recursos de que trata esta Resolugao.
Paragrafo unico. O agente operador ndo fara jus a remuneracdo pelo exercicio das competéncias previstas nesta
Resolugado e nas normas complementares.

47. RECOMENDA-SE que a drea técnica apresente fundamentagio legal especifica para a vedagio de
remuneraciio prevista no paragrafo tinico. Alerta-se que a imposiciio de atividades operacionais sem remuneracio pode
repercutir na livre iniciativa e na gestio empresarial da instituiciio financeira, bem como comprometer a conveniéncia e
a atratividade da prestagdo do servico, sobretudo se houver amplia¢do do volume de operacdes ou de controles a cargo
do agente operador.

CAPITULO III
DA SELECAO DOS PROJETOS

Art. 7° A seleg@o de projetos sera realizada por meio de edital de chamamento publico, compativel com o
PRDCO, que contera, no minimo:

I - setores, temas, eixos ou diretrizes a serem contemplados;

II - indicagdo dos recursos destinados ao apoio aos projetos, incluindo contrapartidas, quando for o caso;

III - estimativa dos impactos previstos no desenvolvimento cientifico e tecnologico regional;

IV - contato institucional da area responsavel pelo chamamento piblico; e

V - prazos e formas para submissao dos projetos.

Paragrafo tnico. Poderdo ser realizados editais conjuntos com as demais Superintendéncias do
Desenvolvimento, nos termos do Acordo de Cooperagao Técnica Sudam/Sudene/Sudeco n® 001/2025.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO, CUSTODIA E OPERACIONALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 8° A Sudeco firmara instrumentos com as beneficiarias dos projetos selecionados, sendo responsavel por
acompanbhar, fiscalizar e aprovar a liberagdo de recursos aos projetos aprovados.

Art. 9° A Sudeco e o Banco do Brasil firmardo instrumento juridico que autorize o agente operador a
operacionalizar os recursos de que trata esta Resolugdo, contemplada a remuneracdo dos recursos nao
desembolsados.

48. RECOMENDA-SE que a area técnica apresente justificativa especifica para a redagdo do art. 9°, no
ponto em que prevé remuneracio dos recursos nio desembolsados, uma vez que o art. 6°, paragrafo inico, da minuta
estabelece que o agente operador nio fara jus a remuneracio pelo exercicio das competéncias previstas na Resolugio. E
necessario afastar antinomias internas, deixando claro quando se trata de remuneracio dos recursos custodiados e

quando se trata de pagamento pelo servico de operacionalizagio.
Art. 10. Os recursos possuem carater credor e serdo retidos em conta bancaria especifica.

49. SUGERE-SE que a irea técnica explicite o significado da expressiio “recursos possuem carater credor”,
indicando o conceito utilizado no Ambito da operacionalizacido financeira do Fundo e os efeitos praticos dessa
qualifica¢do. Registra-se que este parecerista ndo detém conhecimento técnico-bancario especifico, razio pela qual
eventuais impropriedades terminolégicas ou disposicdes de natureza estritamente técnica deverdo ser devidamente
justificadas pela unidade especializada ou, se for o caso, ajustadas na redac¢io da norma.

Paragrafo tnico. O Banco do Brasil mantera registros da movimentagdo dos recursos custodiados e aplicados,
em sistema proprio ou outro meio que garanta o efetivo controle.

Art. 11. Demais regramentos referentes a administragdo, custodia e operacionaliza¢@o dos recursos poderdo ser
estabelecidos em normas complementares a serem expedidas pela Sudeco, nos instrumentos pactuados entre a
Superintendéncia e o Banco do Brasil e nos editais de chamamento publico.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO E DO MONITORAMENTO

Art. 12. A Sudeco promoverd o monitoramento e¢ a avaliagdo da aplicagdo dos recursos de que trata esta
Resolugao, nos termos das atribuigdes e competéncias nela previstas e na legislagdo vigente.

50. SUGERE-SE que a area técnica avalie a supressio do artigo 13, pois ndo é permitida a repeticio de
artigos.

Art. 13. Os 6rgdos e as entidades disponibilizardo, em seus sitios eletronicos, informagdes sobre a execugdo das
despesas com os recursos recebidos por for¢a desta Resolugéo.

Paragrafo inico. A prote¢do de dados observara o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.



4. CONCLUSAO

S1. Com base nos apontamentos, manifesto pela juridicidade do ato normativo desde que observadas as
recomendacgdes nos itens 22, 37, 44, 47 e 48.
52. Peco que a area técnica observe as sugestoes nos itens 11, 26, 35, 36, 42, 43, 45, 46, 49 e 50.

A consideragdo superior.
Brasilia, 10 de novembro de 2025.

THALES MACEDO CARVALHO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Matéria Administrativa

Qual sua percepcao sobre
esta manifestacao?
Responda de forma
an6nima, em menos de 30
segundos!
Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 59000018895202548 ¢ da chave de acesso 3fbb1592

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO ZARAMELA FRAGA, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3005979397 e chave de acesso 3fbb1592 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes  adicionais: Signatario (a): LEONARDO ZARAMELA FRAGA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 13-11-2025 18:41. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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Documento assinado eletronicamente por THALES MACEDO CARVALHO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cédigo 3005979397 e chave de acesso 3fbb1592 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): THALES MACEDO CARVALHO, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 13-11-2025 13:48. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CONSULTOR JURIDICO ADJUNTO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO E, 8° ANDAR, SALA 828, BRASILIA/DF - CEP 70067-900 - TEL. : (61) 2034-5979/5722 - CONJUR@MDR.GOV.BR

DESPACHO N° 06359/2025/CONJUR-MIDR/CGU/AGU
NUP: 59000.018895/2025-48
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE FUNDOS E INSTRUMENTOS FINANCEIROS-MIDR
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS
1. Aprovo o Parecer n° 00355/2025/CONJUR-MIDR/CGU/AGU, da lavra do Dr. Thales Macedo Carvalho.
2. Favor restituir o processo para a Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos Financeiros.
Brasilia, 13 de novembro de 2025.
LEONARDO ZARAMELA FRAGA

Advogado da Unido
Consultor Juridico - Adjunto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 59000018895202548 e da chave de acesso 3fbb1592

- L}

Eh‘-.. -
Documento assinado eletronicamente por LEONARDO ZARAMELA FRAGA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel com o codigo 3011658175 e chave de acesso 3fbb1592 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes  adicionais: Signatario (a): LEONARDO ZARAMELA FRAGA, com certificado Al institucional
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